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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd k iniciativé tykajici se jednotného portalu EU pro oblast celnictvi

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Hladky tok pfeshrani¢niho obchodu vyzaduje ucinné postupy celniho odbaveni a kontroly, které zajisti bezpecnost a
ochranu osob a podnikti v EU. Casteéné tomu napomahaji elektronické systémy stanovené v celnim kodexu Unie, které
elektronickymi postupy nahrazuji postupy zalozené na listinnych dokladech. Na wvnéjSich hranicich vSak musi byt
prosazovano také vice nez 60 akti EU a wvnitrostatnich pfedpisti, které nejsou celni povahy (napf. v oblasti zdravi a
bezpecnosti, zivotniho prostfedi, zeméd¢€lstvi, rybolovu, mezinarodniho dédictvi, dohledu nad trhem atd.). Pfi tom jsou
zapotiebi jiné doklady nez celni prohlaseni a tyka se to az 13 % z témét 300 miliont pohybt zbozi roéné. Mnohokrat jde o
zbozi vysoce citlivé povahy. Jelikoz spravni organy casto pracuji izolované a jejich systémy a postupy nejsou sladény, s
mnohym zbozim se naklada zptisobem, ktery je neefektivni a vede k chybam a podvodim. Néktera povoleni napiiklad
umoziuji rozdélit mnozstvi zbozi do vice celnich prohlaseni a jsou platna v celé EU. Organy sice musi ovéfit pouzita
mnozstvi, av§ak manualni kontroly jsou ¢asové naroéné a nedostateéné presné. Tyto problémy nelze vyfeSit bez pfijeti
novych opatieni na trovni EU, a to i proto, Ze se ¢aste¢né tykaji unijnich formalit. Usili ¢lenskych statl je rovnéZ &asto
roztiisténé a mohlo by problém zhorsit kvili nedostatecné interoperabilité a preshrani¢ni povaze obchodu. Nejvyznamnéjsi
iniciativa EU v této oblasti, projekt EU CSW-CERTEX, dosahla ur¢itého uspéchu, ale je pouze dobrovolna a ma omezeny
rozsah.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem je zlep$it prosazovani regula¢nich pozadavkl k posileni ochrany EU a usnadnit mezinarodni obchod. Pro

spInéni tohoto cile bude v ramci iniciativy:

e vymezen spravni ramec pro posilenou spolupraci mezi celnimi a partnerskymi pfislusnymi organy a budou vyvinuta
interoperabilni feseni v ptipadech, kdy je to pfinosné a vhodné,

e zlepSeny pracovni postupy mezi regulacnimi organy v oblasti mezinarodniho obchodu, aby celni odbaveni zbozi mohlo
probihat v rdmci automatizovanéjsich, elektronickych a integrovanych procest,

e stanoven rdmec pro harmonizaci udaji a umoznéno opakované pouziti udaji za ucelem splnéni riznych formalit v
oblasti mezinarodniho obchodu pozadovanych celnimi i necelnimi organy.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Zjisténé problémy jsou ze své podstaty nadnarodni, nebot” se tykaji pfeshrani¢niho pohybu zbozi a chyby nebo podvody, k
nimz dochazi v jednotlivych ¢lenskych statech, mohou mit dopad na celou EU. Vzhledem ke své odpovédnosti za celni unii
a za prislusné necelni regulacni pozadavky ma EU dobré predpoklady k tomu, aby koordinovala opatfeni, feSila
roztiisténost a dosahla Gspor z rozsahu. Stavajici a oCekavana opatfeni se ukazala jako nedostatecna, protoze: i) pokracujici
roztiisténost / nedostatek interoperability by omezily pfinosy postupné digitalizace a modernizace; ii) iniciativ na urovni
Clenskych stati by bylo malo z divodu omezenych zdroji a neumoznovaly by urcité klicové funkce, jako je sprava
mnozstvi na trovni EU, a iii) dobrovolna iniciativa EU CSW-CERTEX by ztratila dynamiku, pokud by po ni nenasledovala
povinna opatfeni.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost upiednostiiovana?
Proc?

Bylo vymezeno osm moznosti politiky. Ty vSak netvoifi seznam, z néhoz by mohla byt vybrana jedind varianta, nybrz

spadaji do tii SirSich kategorii, z nichZ by mohl byt sestaven budouci soubor opatreni:

e Kategorie I (moznosti ¢. 1-4, moznosti 1ze kombinovat): varianty spoluprace mezi spravnimi organy, které by celnim
organtim a partnerskym piislusnym organim usnadnily sdileni informaci. Kazd4 moznost ma jiny rozsah. V moznosti
¢. 1 je portal EU CSW-CERTEX povinny, vztahuje se na regulacni pozadavky EU spravované na urovni EU a
poskytuje funkci automatizované spravy mnozstvi. Moznost €. 2 se vztahuje na regula¢ni pozadavky EU spravované ve
vnitrostatnich elektronickych systémech. Moznost ¢. 3 zahrnuje vnitrostatni regulacni pozadavky a moznost ¢. 4
dokumenty tretich zemi.

e Kategorie II (moznosti ¢. 5-7, Ize zvolit jen jednu moZznost): varianty spoluprace mezi podniky a vefejnou spravou
zaméfené na zlepSeni interakce hospodaiskych subjekti s pfislusSnymi orgdny. V ramci moznosti €. 5 je ziizen
harmonizovany obchodni portdl pro spravu certifikatt EU. V mozZnosti ¢. 6 jsou zavedeny jednotné portdly na
vnitrostatni urovni s cilem poskytnout hospodéiskym subjektiim harmonizovana ptistupovad mista. Moznost ¢. 7 zavadi
jedno pristupové misto na trovni EU.

e Kategorie III (moznost ¢. 8): prifezova moznost, ktera zjednodusuje zptisob, jakym celni a partnerské piislusné organy
identifikuji hospodaiské subjekty. Byla by zaloZena na rozsifeném vyuzivani stavajicitho systému registrace a
identifikace hospodaiskych subjektti (EORI), a to bud’ pro registraci a validaci (8i), nebo pouze pro validaci (8ii).

Moznosti €. 1, 2, 6, 7 a 8ii byly podrobeny hloubkové analyze na zaklad¢ provéfeni. Pii analyze dopadu byly u vsech

moznosti zjistény dopady podobné povahy. Pfimé hospodaiské dopady by zahrnovaly jednorazové naklady na zavedeni,
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opakujici se naklady a uspory plynouci ze snizené administrativni zatéze pro celni organy, pfislusné partnerské organy a
hospodatské subjekty pii prosazovani pravnich ptedpisti EU a vyfizovani celniho odbaveni zbozi. Bylo by rovnéz dosazeno
uréitych (nevy¢islitelnych) obchodnich pfinost. Posileni spoluprace a usnadnéni sdileni informaci mezi organy
odpovédnymi za odbaveni zbozi by rovnéz vedlo ke zlepSeni postupl fizeni rizik a omezeni pfipadi podvoda a lidskych
chyb. Diky tomu by se zlepSilo i dodrzovani a prosazovani necelnich ptedpist a v navaznosti na to by vyplynuly socialni a
environmentalni pfinosy.

S cilem urcit upfednostiiovanou moznost byly rizné kombinace moznosti porovnany z hlediska ucelnosti (tj. prosazeni
pfislusnych regulacnich pozadavkii a usnadnéni obchodu), u€innosti, soudrznosti s ostatnimi politikami a proporcionality.
Pfitom se ukéazalo, ze nejvétSich pfinost by bylo mozné dosdhnout pouze zkombinovanim moznosti z kategorie 11 II a ze
moznost €. 8ii poskytuje doplitkovy pifinos k jakékoli kombinaci moznosti. Moznosti €. 1 a 6 byly shledany jako nakladove
efektivni, soudrzné a proporcionalni, zatimco moznost ¢. 2 a (zejména) ¢. 7 jsou z tohoto hlediska velmi problematickeé.
Upfednostiiovanym souborem moznosti jsou tedy moznosti €. 1 + 6 + 8ii.

Kdo podporuje kterou moznost?

Béhem rozsahlé konzultace vyjadrily organy ¢lenskych statl a hospodarské subjekty tyto nazory:

e Moznost €. 1: témét jednomyslna podpora zalozend na prokazaném tspéchu predchoziho projektu EU CW-CERTEX,
o¢ekavanych vyznamnych piinosech a relativné omezenych nakladech na zavedeni.

e  Moznost €. 2: pouze omezena podpora z divodu slozitosti, vysokych nakladi na zavedeni a omezenych piinost.

e Moznost €. 6: stfedni az silnd podpora. Hospodaiské subjekty ocenily pfinos v podobé usnadnéni obchodu, pokud by
plné zavedend koncepce jednotného portalu poskytla jednotné piistupové misto pro vyfizovani pozadavkd na celni
odbaveni.

e  Moznost €. 7: velmi omezena podpora z diivodu slozitosti a velmi vysokych nakladii. Hospodaiské subjekty hodnotily
kladné to, Ze by tato varianta umoznila zefektivnit a harmonizovat celni postupy v celé EU.

e Moznost ¢. 8ii: Tato moznost ma sice omezeny rozsah, ale nabizi zpisob, jak zefektivnit postupy, ¢imz ziskala podporu
témér vSech zicastnénych stran.

C. Dopady uprednostiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Uptednostiiovany soubor moznosti ¢. 1 + 6 + 8ii nabizi n€kolik relativnich vyhod. Dostalo se mu nejvyssi podpory
zucastnénych stran. Ocekava se rovnéz, Ze po plném zprovoznéni (tj. po postupném zavedeni béhem sedmi let) bude mit
vyznamny piimy ekonomicky pfinos v celkové vysi 209,4 milionu EUR az 311,5 milionu EUR roéné. Zatimco celkovy
ekonomicky pfinos je men$i nez u kombinaci mozZnosti s nejvétsim rozsahem, pomér mezi piinosy a naklady u
upfednostiiované kombinace moznosti je témet 1,5krat vyssi, coz dokazuje jeji proporcionalitu. K tomu se pfidavaji $irsi
obchodni vyhody, které budou pravdépodobné znacné, avSak nelze je kvantifikovat. Pokud jde o environmentalni a socialni
dopady, tento soubor by spojoval hlavni pfinosy moznosti ¢. 1 s dodateCnymi zisky ze zvySené harmonizace a
interoperability udajt, které se o¢ekavaji od moznosti €. 6, a s dopliikovymi pfinosy moznosti ¢. 8ii diky lepsi identifikaci
hospodarskych subjektli. Nezahrnuti moznosti €. 2 znamena ztratu jen mensich vyhod. Celkove lze fici, ze tento balicek
maximalizuje schopnost EU pisobit jako katalyzator koncepce jednotného portalu, poskytuje ramec pro ucinné a
proporciondlni provadéni politiky EU a prokazuje efektivnost vynalozenych prostiedki.

Jaké jsou naklady na upfFednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Jednorazové naklady na zavedeni a opakujici se naklady by nesla Evropska komise a vnitrostatni organy. Naklady na
zavedeni zahrnuji vydaje na IT, fizeni zmén procest, odbornou pfipravu a podporu a ofekava se, ze budou rozlozeny do
obdobi sedmi let. Pozdéji budou vznikat opakujici se naklady, které zahrnuji Gdrzbu, pravidelné aktualizace, podporu a

Celkem za postupné | EK 64,73 | Celkem ro¢né po EK 6,35
zavedeni v letech 1— | Celkem 64,38 az 127,73 | plném zprovoznéni, Celkem 591 az 11,75
7 organy pocinaje rokem 8 organy

¢lenskych ¢lenskych

statd statl

Celkem 129,11 az 192,46 Celkem 12,26 az 18,10

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik?

Hlavni problémy postihuji podniky, zejména malé a stfedni, a iniciativa se proto zaméfuje na usnadnéni obchodu a snizeni
administrativni zatéze, pfedevsim tsporou casu a jednodussim a automatizovanéj$im procesem celniho odbaveni. Odhaduje
se, Ze upfednostiiovany soubor moznosti by béhem sedmi let postupného zavadéni zajistil hospodatrskym subjekttim pfinosy
ve vysi 494,1 milionu EUR az 688,4 milionu EUR. Po zavedeni by se dosahovalo ro¢nich pfinost ve vysi 141,2 milionu
EUR az 196,7 milionu EUR nad rdmec obchodnich vyhod, které nebylo mozné vy¢islit. Vzhledem k tomu, ze podniky
nebudou muset nakupovat nové vybaveni nebo rychle zavadét nové postupy, povazuji se naklady za zanedbatelné.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Iniciativa vyuziva potencial Komise vytvaret ispory z rozsahu. Vznikly by vSak znac¢né naklady spravnim organtim, pokud
jde o vydaje na IT hardware a software, fizeni zmén procesti, odbornou piipravu a podporu, jak je uvedeno vyse.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Pfi rozsahlych konzultacich se zucastnénymi stranami a zkoumdani podobnych iniciativ v jinych Clenskych statech nic

2




nenaznacilo existenci jinych dopadl nad ramec téch, které byly zjistény. Mohly by vyvstat otazky tykajici se ochrany a
bezpecnosti udajii hospodarskych subjekti, ty vSak budou feseny v ramci prislusnych pravnich predpist EU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Byly vypracovany plany pravidelného monitorovani a hodnoceni. Monitorovani bude zaviset na zdrojich jak na urovni EU
(napf. vystupy a statistiky v oblasti IT), tak na urovni ¢lenskych stati (napt. idaje o dobach odbaveni). Hodnoceni probéhne
Sest let po vstupu pravniho predpisu v platnost a poté kazdé tfi roky.
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