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COM(2023) 504 final

2023/0309 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej
w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkow i Cel ustanowionego na mocy
Umowy o handlu i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w Specjalnym Komitecie Handlowym ds. Wspotpracy Administracyjnej
w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkéw i1 Cel w zwigzku z planowanym przyjeciem
decyzji dotyczacych wdrozenia Protokotu w sprawie wspdlpracy administracyjnej
1 zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej oraz w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw i cet (,,protokot w sprawie
VAT”), jak okreslono w art. PVAT.39 ust. 2 Umowy o handlu i wspotpracy migdzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (,,Umowa” lub ,,umowa
o handlu i wspotpracy”™).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o handlu i wspélpracy miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem

Zgodnie z art. 120 umowy o handlu i wspotpracy wlasciwe organy stron wspotpracujg ze sobg
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow dotyczacych VAT oraz odzyskiwania
wierzytelnosci dotyczacych podatkow i cet zgodnie z protokotem w sprawie VAT.

Celem tego protokotu jest ustanowienie ram wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi a Zjednoczonym Krélestwem, aby umozliwi¢ ich organom udzielanie sobie
wzajemne] pomocy W zapewnianiu przestrzegania przepisOw dotyczacych VAT oraz
w ochronie dochodow z VAT, a takze w odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow
1cel.

2.2, Specjalny Komitet Handlowy ds. Wspolpracy Administracyjnej w dziedzinie
VAT oraz Odzyskiwania Podatkow i Cel

Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. k) umowy o handlu i wspotpracy ustanowiono Specjalny Komitet
Handlowy ds. Wspotpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkow
1 Cel, ktory zajmuje si¢ kwestiami objetymi zakresem protokotu w sprawie VAT.

Zgodnie z art. PVAT.39 ust. 1 ten Specjalny Komitet Handlowy przeprowadza regularne
konsultacje i dokonuje przegladu funkcjonowania i skuteczno$ci protokotu w sprawie VAT
przynajmniej co piec lat. Ponadto, zgodnie z art. PVAT.39 ust. 2, Komitet przyjmuje decyzje
lub zalecenia w celu wdrozenia wszystkich aspektow protokotu w sprawie VAT.

2.3. Planowane akty Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy
Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkow i Cel

Celem planowanych aktéw jest przyjecie srodkow niezbednych do wdrozenia protokotu
w sprawie VAT zgodnie z art. PVAT.39 ust. 2.

Planowane akty stang si¢ wigzace dla stron zgodnie z art. 10 umowy o handlu 1 wspotpracy.

Zasadniczo przedmiotowe cztery decyzje beda obejmowac:

decyzje ustanawiajaca elektroniczne formularze, ktére majg by¢ wykorzystywane na potrzeby
komunikacji w zakresie wspotpracy administracyjnej i wnioskéw o pomoc przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych, informacji 1informacji zwrotnych miedzy Zjednoczonym
Krolestwem a panstwami cztonkowskimi, wtasciwe organy wyznaczone do celow wymiany
informacji, a takze tre$¢ 1 format danych statystycznych, ktére majg by¢ przekazywane;
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decyzje ustanawiajacg zasady wykonywania wnioskow o odzyskanie wierzytelnosci
podatkowych, wtym S$rodki zabezpieczajace dotyczace pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci;

decyzje w sprawie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug, w ktérej okre§lone
zostang jako$¢ techniczna 1liczba wustug na potrzeby funkcjonowania systemow
przekazywania i wymiany informacji miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Komisja oraz
miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a panstwami czlonkowskimi w zakresie wymiany
formularzy;

decyzje okreslajaca wklad finansowy Zjednoczonego Krolestwa do budzetu UE na
jednorazowe dostosowanie formularzy elektronicznych do wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT 1iodzyskiwania wierzytelnosci podatkowych oraz roczny wklad na
pokrycie wydatkow zwigzanych z rozwojem, utrzymaniem i aktualizacja wykorzystywanych
rozwigzan informatycznych (wspo6lna sie¢ tagcznosci (CCN), e-formularze itp.).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Rada powinna okresli¢ stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach Specjalnego
Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz
Odzyskiwania Podatkéw i Cel. Stanowisko to odnosi si¢ do przyjecia decyzji dotyczacej
petnego wdrozenia protokolu w sprawie VAT zgodnie z art. PVAT.39 ust. 2. Inicjatywa ta
przyczyni si¢ do poprawy wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT oraz odzyskiwania
wierzytelnosci dotyczacych podatkow i cel.

Proponowana procedura nie ma wplywu na istot¢ umowy o handlu i wspotpracy. W zwiazku
z tym nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny skutkoéw.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Specjalny Komitet Handlowy ds. Wspolpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz
Odzyskiwania Podatkéw i Cel jest organem ustanowionym na mocy umowy, a mianowicie
umowy o handlu 1 wspotpracy.

Akty, ktore maja zostaé przyjete przez Specjalny Komitet Handlowy, stanowig akty majace
skutki prawne. Planowane akty beda wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 10 umowy o handlu i1 wspotpracy.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

Proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1itres¢ planowanych aktow odnosza si¢ do pelnego wdrozenia protokotu
w sprawie VAT, jak okreslono w art. PVAT.39 ust. 2. Poniewaz postanowienia te dotycza
harmonizacji podatkoéw posrednich, jako podstawa prawna zastosowanie ma rowniez art. 113
TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 113 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2023/0309 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej

w ramach Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej
w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkow i Cel ustanowionego na mocy

Umowy o handlu i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspoélnota Energii

Atomowej, z jednej strony,

a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 113

w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii
iIrlandii Potnocnej, zdrugiej strony! (,umowa o handlu iwspolpracy”) zostata
zawarta przez Uni¢ i Europejska Wspodlnote Energii Atomowej w dniu 30 grudnia
2020 r. 1 weszta w zycie w dniu 1 maja 2021 r.

Umowa o handlu i wspdlpracy, a w szczegolnosci jej Protokdt w sprawie wspotpracy
administracyjnej 1 zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej oraz
W sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw icet (,protokol”), zapewnia solidne ramy prawne umozliwiajace
wspotprace w dziedzinie zwalczania oszustw 1 odzyskiwania wierzytelnos$ci.
W ramach tej wspotpracy wykorzystywana bedzie wigkszo$¢ narzedzi stosowanych
obecnie przez panstwa cztonkowskie na potrzeby wspolpracy administracyjnej
1 odzyskiwania wierzytelnosci.

Do zadan Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej
w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania Podatkow 1Cel (,,Specjalny Komitet
Handlowy”) ustanowionego na mocy umowy o handlu iwspotpracy nalezy
wydawanie zalecen 1iprzyjmowanie decyzji wcelu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania 1 wdrazania protokotu.

Podczas trzeciego posiedzenia Specjalny Komitet Handlowy ma przyja¢ procedure
zawierania umOow o gwarantowanym poziomie uslug oraz inne decyzje dotyczace
wlasciwego wdrazania i1 funkcjonowania protokotu.

Dz.U. L 149 z 30.4.2021, s. 10.
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(%) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w Specjalnym
Komitecie Handlowym, poniewaz umowy o gwarantowanym poziomie ustug oraz
inne decyzje beda wigzace dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu Specjalnego Komitetu
Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania
Podatkow 1 Cel ustanowionego na mocy Umowy o handlu iwspotpracy miedzy Unig
Europejska 1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Poéinocnej, z drugiej strony, opiera si¢ na projektach
decyzji Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy Administracyjnej w dziedzinie

VAT oraz Odzyskiwania Podatkéw i Cel zalaczonych do niniejszej decyzji.

Tekst tych decyzji dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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