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UREDBA SVETA (EU) 2022/...

Z dne ...

o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cen energije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 122(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1

Od septembra 2021 je opaziti zelo visoke cene na trgih elektricne energije. Kot je v kon¢ni
oceni zasnove veleprodajnega trga elektricne energije Unije iz aprila 2022 navedla
Agencija EU za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER), ustanovljena z Uredbo
(EU) 2019/942 Evropskega parlamenta in Svetal, je to predvsem posledica visoke cene
plina, ki se uporablja kot vlozek za proizvodnjo elektri¢ne energije. Elektrarne na
zemeljski plin so pogosto potrebne za zadovoljitev povpraSevanja po elektricni energiji v
delih dneva, ko je to najvisje, ali kadar koli¢ine elektri¢ne energije, proizvedene z drugimi
tehnologijami, kot so jedrska energija, hidroenergija ali spremenljivi obnovljivi viri
energije, ne zadostujejo za zadovoljitev povprasevanja. Zaradi stopnjevanja vojne agresije
Rusije proti Ukrajini, ki je pogodbenica Pogodbe o Energetski skupnosti, od februarja
2022 se je oskrba s plinom obcutno zmanjSala. Vojna agresija Rusije proti Ukrajini je
povzrocila tudi negotovost glede oskrbe z drugimi surovinami, kot sta ¢rni premog in
surova nafta, ki se uporabljata v obratih za proizvodnjo elektricne energije. To je privedlo

do znatnih dodatnih zviSanj cen elektri¢ne energije in njihove nestanovitnosti.

Uredba (EU) 2019/942 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o ustanovitvi
Agencije Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (UL L 158, 14.6.2019, str.
22).

UL L 198, 20.7.2006, p. 18.
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(2) Znatno nizje ravni dobave plina v zadnjem c¢asu in vse ve¢je motnje v oskrbi s plinom iz
Rusije kazejo na veliko tveganje, da bi v bliznji prihodnosti lahko prislo do popolne
ustavitve ruske oskrbe s plinom. Za povecanje zanesljivosti oskrbe z energijo v Uniji je
Svet sprejel Uredbo (EU) 2022/1369!, ki dolo¢a prostovoljno zmanj$anje povprasevanja po
zemeljskem plinu za vsaj 15 % od 1. avgusta 2022 do 31. marca 2023, Svetu pa omogoca,
da razglasi pripravljenost na ravni Unije glede zanesljivosti oskrbe s plinom, kar sprozi

obvezno zmanjSanje povprasevanja po plinu po vsej Uniji.

1 Uredba Sveta (EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanjSanje
povpraSevanja po plinu (UL L 206, 8.8.2022, str. 1).
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3)

Hkrati je bil zaradi izjemno visokih temperatur poleti leta 2022 zabelezZen vecji odjem
elektricne energije za hlajenje, kar je povecalo pritisk na proizvodnjo elektri¢ne energije,
obenem pa je bila zaradi tehni¢nih in vremenskih okolis¢in proizvodnja elektricne energije
z nekaterimi tehnologijami znatno pod preteklimi ravnmi. Razlog za to je bila predvsem
izjemna susa, ki je povzrocila (i) izpad proizvodnje elektricne energije v jedrskih
elektrarnah v razli¢nih drzavah ¢lanicah zaradi pomanjkanja razpolozljive hladilne vode,
(i1) zmanjSano proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarnah in (iii) nizke vodostaje
vecjih rek, kar je negativno vplivalo na prevoz surovin, ki se uporabljajo kot vhodno
gorivo za proizvodnjo elektri¢ne energije. Zaradi teh izjemnih razmer so bile koli¢ine
elektri¢ne energije, proizvedene v elektrarnah na zemeljski plin, stalno visoke, kar je
prispevalo k izjemno in neobi¢ajno visokim veleprodajnim cenam elektri¢ne energije.
Izmenjava elektri¢ne energije med drzavami ¢lanicami je kljub zmanjSani razpolozljivosti
proizvodnih zmogljivosti v nekaterih drzavah ¢lanicah pomagala prepreciti incidente,
povezane z zanesljivostjo oskrbe, in ublaziti nestanovitnost cen na trgih Unije ter tako

prispevala k povecanju odpornosti vsake drzave ¢lanice proti cenovnim Sokom.
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)

(6)

Zaradi dviga cen na veleprodajnih trgih elektricne energije je prislo do velikega zviSanja
maloprodajnih cen elektri¢ne energije, ki naj bi se pred naslednjo sezono ogrevanja Se
zvisevale in postopoma odrazale v vecini odjemnih pogodb. Zaradi velikega zvisanja cen
plina in posledi¢nega povpraSevanja po alternativnih gorivih so se zvisale tudi cene drugih

surovin, kot sta surova nafta in premog.

Trenutna energetska kriza negativno vpliva na vse drzave ¢lanice, ¢eprav v razliénem
obsegu. Mocno zviSanje cen energije znatno prispeva k splosni inflaciji v euroobmocju in

upocasnjuje gospodarsko rast v Uniji.

Zato je potreben hiter in usklajen odziv na ravni Unije. Vzpostavitev nujnega posredovanja
bi omogocila zaCasno ublazitev tveganja, da bi cene elektri¢ne energije in stroski elektri¢ne
energije za kon¢ne odjemalce dosegli Se manj vzdrzne ravni in da bi drzave ¢lanice
sprejele neusklajene nacionalne ukrepe, ki bi lahko ogrozili zanesljivost oskrbe na ravni
Unije ter dodatno obremenili industrijo in potrosnike v Uniji. V duhu solidarnosti med
drzavami ¢lanicami so v zimski sezoni 2022-2023 potrebna usklajena prizadevanja drzav
¢lanic, da bi ublazili u€inek visokih cen energije in zagotovili, da trenutna kriza ne bo
povzrocila trajne Skode za odjemalce in gospodarstvo, obenem pa ohranili vzdrznost javnih

financ.
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®)

)

Trenutne motnje v oskrbi s plinom, zmanjSana razpoloZljivost nekaterih elektrarn ter
posledicni ucinki na cene plina in elektri¢ne energije pomenijo hude tezave pri oskrbi s
plinom in elektricno energijo v smislu ¢lena 122(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Obstaja resno tveganje, da bi se v zimski sezoni 2022—-2023 razmere Se
poslabsale, ¢e bi se soocali z nadaljnjimi motnjami v oskrbi s plinom in nizkimi
temperaturami, zaradi katerih bi se povecalo povpraSevanje po plinu in elektri¢ni energiji.
Taksno nadaljnje poslabSanje bi lahko povzrocilo Se vecji pritisk na rast cen plina in drugih

energetskih surovin, kar bi vplivalo na cene elektri¢ne energije.

Motnje na trgu energije, ki jih je povzrocil eden od glavnih akterjev na trgu, ki je umetno
zmanj$al dobavo plina v kontekstu vojne agresije Rusije proti Ukrajini, in hibridna vojna,
ki se pri tem izvaja, so vzrok za krizne razmere, zaradi katerih je treba sprejeti vrsto nujnih,
zacasnih in izrednih ukrepov gospodarske narave za odpravo nevzdrznih u¢inkov na
potro$nike in podjetja. Brez hitrega ukrepanja lahko imajo krizne razmere resne skodljive

posledice za inflacijo, likvidnost udelezencev na trgu in gospodarstvo kot celoto.

Potreben je enoten in dobro usklajen odziv na ravni Unije, da bi se spopadli z mo¢nim
zviSanjem cen elektri¢ne energije in vplivom tega zviSanja na gospodinjstva in industrijo.
Neusklajeni nacionalni ukrepi bi lahko vplivali na delovanje notranjega trga energije,
ogrozili zanesljivost oskrbe in povzroc€ili nadaljnje naras¢anje cen v drZzavah ¢lanicah, ki
jih je kriza najbolj prizadela. Zas¢ita celovitosti notranjega trga elektri¢ne energije je zato

kljuénega pomena za ohranitev in okrepitev potrebne solidarnosti med drzavami ¢lanicami.
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(10)

(11)

Ceprav so nekatere drzave ¢lanice morda bolj izpostavljene posledicam motenj v oskrbi z
ruskim plinom in posledi¢nim poviSanjem cen, lahko vse drzave ¢lanice s sprejetjem
ustreznh ukrepov za zmanjSanje odjema prispevajo k omejevanju gospodarske Skode, ki jo
take motnje povzrocajo. ZmanjSanje odjema elektricne energije na nacionalni ravni lahko
pozitivno vpliva na cene elektri¢ne energije po vsej Uniji, saj so trgi elektri¢ne energije

povezani, zato prihranki v eni drzavi ¢lanici koristijo tudi drugim drzavam ¢lanicam.

Neusklajene zgornje meje trznih prihodkov od elektri¢ne energije, ki jo proizvedejo
proizvajalci z nizjimi mejnimi stroski, na primer z uporabo obnovljivih virov energije,
jedrske energije in lignita (podmejni proizvajalci), lahko povzro€ijo znatna izkrivljanja
med proizvajalci v Uniji, saj proizvajalci po vsej Uniji konkurirajo na povezanem trgu
elektri¢ne energije. Zaveza k skupni zgornji meji trznih prihodkov podmejnih izvajalcev na
ravni Unije bi morala omogociti izogibanje takim izkrivljanjem. Poleg tega zaradi
omejenih finan¢nih sredstev vse drzave ¢lanice ne morejo v enaki meri podpirati
odjemalcev, obenem pa imajo lahko nekateri proizvajalci elektri¢ne energije $e napre;j
znatne presezne prihodke. Solidarnost med drzavami ¢lanicami bi morala z zgornjo mejo
trznih prihodkov na ravni Unije ustvariti prihodke, s katerimi bodo drzave ¢lanice lahko
financirale ukrepe v podporo kon¢nim odjemalcem elektri¢ne energije, kot so
gospodinjstva, mala in srednja podjetja (MSP) in energijsko intenzivne panoge, hkrati pa

bo ohranila cenovne signale na trgih po vsej Uniji in podpirala ¢ezmejno trgovino.
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(12) Glede na izjemno zviSanje maloprodajnih cen plina in elektricne energije so zlasti
pomembna drzavna in javna posredovanja za zas¢ito odjemalcev. Vendar se ucinki
nezadostne oskrbe s plinom na cene elektricne energije in moznosti financiranja podpornih
ukrepov iz drzavnega proraduna med drZavami ¢lanicami razlikujejo. Ce bi odjemalce in
dobavitelje podpirale le nekatere drzave Clanice, ki imajo na voljo zadostna sredstva, bi to
povzrocilo hudo izkrivljanje notranjega trga. Enotna obveznost, da se presezni prihodki
prerazporedijo na odjemalce, bi omogocila vsem drzavam ¢lanicam, da zaSc¢itijo svoje
odjemalce. Pozitiven u¢inek na cene energije bi se prelil tudi na medsebojno povezan trg
energije Unije in bi prispeval k znizevanju stopnje inflacije. V duhu solidarnosti bi morali

imeli ukrepi, sprejeti v eni drzavi ¢lanici, v medsebojno povezanem trgu Unije zato

pozitiven ucinek tudi v drugih drzavah clanicah.

(13) V sedanjih razmerah se zdi primerno, da se na ravni Unije z uvedbo solidarnostnega
prispevka podjetij in stalnih poslovnih enot v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij sprejmejo ukrepi za ublazitev neposrednih
gospodarskih u¢inkov hitro narasc¢ajocih cen energije na proracune javnih organov, kon¢ne
odjemalce in podjetja po vsej Uniji. TakSen solidarnostni prispevek bi moral biti izjemen in

strogo zaCasen.
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(14)

(15)

Solidarnostni prispevek je ustrezno sredstvo za obravnavanje presezka dobicka v primeru
nepredvidenih okolis¢in. Ta dobicek ni sorazmeren s kakr$nim koli rednim dobickom, ki bi
ga podjetja in stalne poslovne enote v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij lahko pri¢akovali v obi¢ajnih okolis¢inah, ¢e ne bi
prislo do nepredvidljivih dogodkov na energijskih trgih. Zato je uvedba solidarnostnega
prispevka skupen in usklajen ukrep, ki v duhu solidarnosti nacionalnim organom omogoca
ustvarjanje dodatnih prihodkov za zagotavljanje finan¢ne podpore gospodinjstvom in
podjetjem, ki so jith moc¢no prizadele hitro narasc¢ajoce cene energije, hkrati pa zagotavlja
enake konkurenéne pogoje po vsej Uniji. Uporabljati bi ga bilo treba vzporedno z rednimi

davki od dobicka pravnih oseb, ki jih vsaka drzava ¢lanica obracuna zadevnim podjetjem.

Da bi zagotovili skladnost med podrocji energetske politike, bi morali ukrepi iz te uredbe
delovati soodvisno in se medsebojno dopolnjevati. Vse drzave ¢lanice bi morale imeti
moznost, da odjemalce podprejo na usmerjen nacin s preseznimi prihodki, ki izhajajo iz
dolocitve zgornje meje trznih prihodkov, z zmanjSanjem odjema elektri¢ne energije, ki
prispeva k znizanju cen energije, in s prihodki iz solidarnostnega prispevka, ki se nalozi
podjetjem in stalnim poslovnim enotam v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij. Hkrati bi moral imeti manj$i odjem pozitivne
ucinke v smislu zmanj$anja tveganj za zanesljivost oskrbe v skladu s cilji iz Direktive (EU)

2019/944 Evropskega parlamenta in Svetal.

1

Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih
pravilih notranjega trga elektri¢ne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU (UL L 158,
14.6.2019, str. 125).
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(16) Zato bi si morale drzave Clanice prizadevati za zmanjSanje skupne bruto porabe elektriéne
energije vseh odjemalcev, tudi tistih, ki Se niso opremljeni s pametnimi merilnimi sistemi

ali napravami, ki bi jim omogocale spremljanje njihove porabe v doloc¢enih urah dneva.

(17) Da bi se ohranile zaloge goriva za proizvodnjo elektri¢ne energije in da bi se posebej
osredotocili na ure z najvisjo ceno ali porabo elektri¢ne energije, bi morala vsaka drzava
Clanica, kadar ima proizvodnja elektricne energije na podlagi plina posebej velik vpliv na

mejno ceno, zmanjsati svojo bruto porabo elektri¢ne energije v dolocenih konicah.

(18) Z zavezujo¢im 5-odstotnim ciljem zmanjSanja odjema v konicah na podlagi obi¢ajnega
profila porabe elektri¢ne energije v konicah bi zagotovili, da bi drzave ¢lanice posebe;j
obravnavale tiste odjemalce, ki lahko, med drugim preko neodvisnih agregatorjev, izkazejo
proznost, tako da zmanj$ajo odjem v dolocenih urah. Zato bi moralo aktivno zmanjSanje
odjema elektri¢ne energije za vsaj 5 % v izbranih urah prispevati k zmanj$anju porabe

goriva in bolj nemoteni porazdelitvi odjema po urah, kar bi vplivalo na urne trzne cene.
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(19) Drzave clanice bi morale imeti diskrecijsko pravico, da izberejo ustrezne ukrepe za
doseganje ciljev zmanjSanja odjema, tako da lahko upostevajo nacionalne posebnosti.
Drzave ¢lanice bi morale pri oblikovanju ukrepov za zmanjSanje odjema elektri¢ne
energije zagotoviti, da so taki ukrepi zasnovani tako, da ne ogrozajo ciljev Unije glede
elektrifikacije, kot so dolo¢eni v Sporocilu Komisije z dne 8. julija 2020 z naslovom
Gonilo za podnebno nevtralno gospodarstvo: strategija EU za povezovanje energetskega
sistema. Elektrifikacija je klju¢na za zmanjSanje odvisnosti Unije od fosilnih goriv in
zagotavljanje dolgoroc¢ne strateske avtonomije Evropske unije, saj lahko ublazi sedanjo
energetsko krizo in prepreci prihodnje. Ukrepi za zmanjSanje bruto porabe elektricne
energije lahko vkljucujejo nacionalne kampanje ozavescanja, objavo ciljno usmerjenih
informacij o predvidenem stanju v elektroenergetskem sistemu, regulativne ukrepe, ki
omejujejo nebistveno porabo energije, in ciljno usmerjene spodbude za zmanjSanje porabe

elektri¢ne energije.

(20) Drzave clanice bi morale pri opredeljevanju ustreznih ukrepov za zmanjSanje odjema med
konicami upostevati zlasti trzne ukrepe, kot so drazbe ali javni razpisi, s katerimi bi lahko
spodbudile zmanjsanje porabe na ekonomsko ucinkovit na¢in. Za zagotovitev u€inkovitosti
in hitrega izvajanja bi lahko drzave ¢lanice uporabile obstojece pobude in razsirile
obstojece sheme za prilagajanja odjema. Ukrepi, sprejeti na nacionalni ravni, bi lahko
vkljucevali tudi finanéne spodbude ali nadomestila za prizadete trzne udelezence, e se

poleg pri€akovane obi¢ajne porabe doseze znatno zmanjSanje odjema.
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21)

Da bi Komisija pomagala drzavam ¢lanicam in jih usmerjala pri doseganju potrebnega
zmanjSanja odjema, dolocenega v tej uredbi, bi morala olajSati izmenjavo najboljsih praks

med drzavami ¢lanicami.

(22) Glede na izjemno in nenadno rast cen elektricne energije ter neposredno tveganje
nadaljnjih poviSanj morajo drzave ¢lanice nemudoma dolociti ukrepe, potrebne za
zmanj$anje bruto porabe elektri¢ne energije, da se omogoci hitro znizanje cen in ¢im bolj
zmanjSa uporaba fosilnih goriv.

(23) Na veleprodajnem trgu za dan vnaprej se najprej uporabi energija, proizvedena v
najcenejSih elektrarnah, vendar ceno, ki jo prejmejo vsi udelezenci na trgu, doloc¢i zadnja
elektrarna, potrebna za pokritje povprasevanja, ki je elektrarna z najvisjimi mejnimi stroski
ob poravnavi trga. Nedavna rast cen plina in ¢rnega premoga je povzrocila izjemno in
trajno zvisanje cen, po katerih elektrarne na plin in premog ponujajo elektri¢no energijo na
veleprodajnem trgu za dan vnaprej. To pa je privedlo do izjemno visokih cen na trgu za
dan vnaprej po vsej Uniji, saj so to pogosto elektrarne z najvisjimi mejnimi stroski,
potrebnimi za zadovoljitev povpraSevanja po elektri¢ni energiji.
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(24)

(25)

(26)

27)

Glede na vlogo cene na trgu za dan vnaprej kot reference za ceno na drugih veleprodajnih
trgih elektri¢ne energije in glede na dejstvo, da vsi trzni udelezenci prejmejo poravnalno
ceno, so tehnologije z znatno nizjimi mejnimi stroSki od ruske vojaske agresije proti
Ukrajini februarja 2022 dosledno belezile visoke prihodke, precej nad pricakovanji ob

odloditvi za nalozbo.

V razmerah, ko so potros$niki izpostavljeni izjemno visokim cenam, ki Skodijo tudi
gospodarstvu Unije, je treba zaCasno omejiti izredne trzne prihodke proizvajalcev z nizjimi
mejnimi stroski, in sicer z uporabo zgornje meje trznih prihodkov, dosezene s prodajo

elektri¢ne energije v Uniji.

Da bi preprecili izogibanje uporabi zgornje meje trznih prihodkov, bi morale drzave
¢lanice uvesti uc¢inkovite ukrepe za zagotovitev ucinkovite uporabe zgornje meje trznih

prihodkov v primerih, ko so proizvajalci del skupine druzb.

Raven, na kateri je dolocena zgornja meja trznih prihodkov, ne bi smela ogroziti zmoznosti
proizvajalcev, za katere se uporablja, vklju¢no s proizvajalci energije iz obnovljivih virov,
da povrnejo svoje nalozbene in obratovalne stroSke, ter bi morala ohraniti in spodbujati
prihodnje naloZbe v zmogljivosti, potrebne za razogljicen in zanesljiv elektroenergetski
sistem. Zgornja meja trznih prihodkov, ki je enotna po vsej Uniji, je najprimernejsa za
ohranitev delovanja notranjega trga elektri¢ne energije, saj se tako ohranja cenovna
konkurenca med proizvajalci elektri¢ne energije na podlagi razli¢nih tehnologij, zlasti za

obnovljive vire energije.
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(28)

(29)

Medtem ko se obc¢asne in kratkoro¢ne cenovne konice lahko Stejejo za obi¢ajno znacilnost
trga elektri¢ne energije in so lahko za nekatere vlagatelje koristne, da si povrnejo nalozbe v
proizvodnjo, se izjemno in trajno zvisevanje cen od februarja 2022 znatno razlikuje od
obi¢ajnih razmer na trgu z ob¢asnimi cenovnimi konicami. Zato zgornja meja trznih
prihodkov ne bi smela biti nizja od razumnih pri¢akovanj trznih udelezencev glede
povprecne ravni cen elektri¢ne energije v urah, ko je bilo — pred vojno agresijo Rusije proti
Ukrajini — povprasevanje po elektri¢ni energiji najvisje. Pred februarjem 2022 so bile
pricakovane povprecne koni¢ne cene na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije v zadnjih
desetletjih po vsej Uniji znatno in dosledno pod 180 EUR na MWh, kljub razlikam v cenah
elektri¢ne energije med regijami v Uniji. Ker je bila prvotna nalozbena odlocitev trznih
udeleZencev sprejeta na podlagi pricakovanja, da bodo cene v €asu konic v povprecju nizje
od te ravni, dolo€itev zgornje meje trznih prihodkov na 180 EUR na MWh pomeni raven,
ki je precej vi§ja od teh prvotnih trznih pri¢akovanj. Z ohranjanjem razlike od cene, ki bi jo
vlagatelji lahko razumno pricakovali, je treba zagotoviti, da zgornja meja trznih prihodkov

ne bo v nasprotju s prvotno oceno donosnosti nalozb.

Poleg tega je zgornja meja trznih prihodkov 180 EUR na MWh dosledno vi§ja, vkljucno z
razumno razliko, od sedanjih izravnanih stroskov proizvodnje energije za ustrezne
proizvodne tehnologije, kar proizvajalcem, za katere se uporablja, omogoca, da pokrijejo
svoje nalozbe in stroske poslovanja. Glede na to, da zgornja meja trznih prihodkov pusca
precejSnjo razliko med razumnimi izravnanimi stroski proizvodnje energije in zgornjo
mejo trznih prihodkov, ni mogoce pri¢akovati, da bo zgornja meja ovirala naloZbe v nove

podmejne zmogljivost.
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(30)

(1)

Zgornjo mejo trznih prihodkov bi bilo treba dolo€iti za trzne prihodke in ne za skupne
prihodke od proizvodnje (vklju¢no z drugimi potencialnimi viri prihodkov, kot je odkupna
premija), da se prepreci znaten vpliv na prvotno pricakovano donosnost projekta. Ne glede
na pogodbeno obliko, v kateri lahko poteka trgovanje z elektricno energijo, bi se morala
zgornja meja trznih prihodkov uporabljati samo za realizirane trzne prihodke. To je
potrebno, da bi preprecili skodo proizvajalcem, ki dejansko nimajo koristi od sedanjih
visokih cen elektricne energije, ker so svoje prihodke zavarovali pred nihanji na
veleprodajnem trgu elektri¢ne energije. Ce torej obstojede ali prihodnje pogodbene
obveznosti, kot so pogodbe o nakupu elektricne energije iz obnovljivih virov in druge vrste
pogodb o nakupu elektri¢ne energije ali terminsko zavarovanje, privedejo do trznih
prihodkov od proizvodnje elektricne energije do ravni zgornje meje trznih prihodkov, ta
uredba na take prihodke ne bi smela vplivati. Ukrep, ki uvaja zgornjo mejo trznih
prihodkov, zato trznih udelezencev ne bi smel odvracati od prevzemanja takih pogodbenih

obveznosti.

Ceprav je lahko dolo¢itev zgornje meje trznih prihodkov v ¢asu poravnave transakcij
ucinkovitej$a, to morda ni vedno mogoce, na primer zaradi razlik v organizaciji
veleprodajnih trgov elektriéne energije v drzavah ¢lanicah in v razli¢nih ¢asovnih okvirih.
Da bi se upostevale nacionalne posebnosti in olajSala uporaba zgornje meje trznih
prihodkov na nacionalni ravni, bi morale imeti drzave ¢lanice diskrecijsko pravico, da se
odlocijo, ali jo bodo uporabile ob poravnavi izmenjave elektricne energije ali po njej.
DrZave Clanice bi morale ohraniti moZznost, da vnaprej financirajo podporne ukrepe za
kon¢ne odjemalce elektricne energije, trzne prihodke pa poberejo pozneje. Komisija bi

morala drZave ¢lanice usmerjati pri uporabi tega ukrepa.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Zgornja meja trznih prihodkov bi morala veljati za tehnologije z mejnimi stroski, ki so

nizji od zgornje meje trznih prihodkov, kot so vetrna, son¢na, jedrska energija ali lignit.

Zgornja meja trznih prihodkov ne bi smela veljati za tehnologije z visokimi mejnimi
stroski, povezanimi s ceno vhodnega goriva, potrebnega za proizvodnjo elektri¢ne
energije, kot so plinske elektrarne in elektrarne na ¢rni premog, saj bi bili njihovi
operativni stroski znatno visji od zgornje meje trznih prihodkov, njena uporaba pa bi
ogrozila njihovo ekonomsko vzdrznost. Da bi se ohranile spodbude za splo$no zmanjSanje
porabe plina, se zgornja meja trznih prihodkov ne bi smele uporabljati niti za tehnologije,
ki neposredno konkurirajo plinskim elektrarnam, da bi se tako zagotovili proznost
elektroenergetskega sistema in ponudba na trgu elektricne energije na podlagi njihovih

oportunitetnih stroskov, kot so stroski za prilagajanje odjema in skladi$¢enje.

Zgornja meja trznih prihodkov ne bi smela veljati za tehnologije, pri katerih se kot vhodni
material uporabljajo goriva, ki nadomes¢ajo zemeljski plin, kot je biometan, da ne bi bila

ogrozena pretvorba obstojecih plinskih elektrarn v skladu s cilji REPowerEU, dolo¢enimi
zlasti v Sporo€ilu Komisije z dne 18. maja 202 o nacrtu REPowerEU (v nadaljnjem

besedilu: nacrt REPowerEU).

Da bi ohranili spodbude za razvoj inovativnih tehnologij, zgornja meja trznih prihodkov ne

bi smela veljati za predstavitvene projekte.
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(36)

(37)

(38)

V nekaterih drzavah ¢lanicah so prihodki nekaterih proizvajalcev ze omejeni z drzavnimi
ali javnimi ukrepi, kot so odkupne cene in dvosmerne pogodbe na razliko. Ti proizvajalci
nimajo koristi od povecanih prihodkov zaradi nedavnega zviSanja cen elektri¢ne energije.
Zato se za obstojece proizvajalce, za katere veljajo navedeni drzavni ukrepi, ki niso bili
sprejeti kot odziv na sedanjo energetsko krizo, ne bi smela uporabljati zgornja meja trznih
prihodkov. Prav tako se zgornja meja trznih prihodkov ne bi smela uporabljati za
proizvajalce, za trzne prihodke katerih veljajo drugi regulativni ukrepi, ki jih sprejmejo

javni organi in v skladu s katerimi se prihodki neposredno prenesejo na potrosnike.

Za zagotovitev u€inkovitega izvrSevanja zgornje meje trznih prihodkov bi morali
proizvajalci, posredniki in zadevni trzni udelezenci pristojnim organom drzav ¢lanic ter po
potrebi operaterjem sistemov in imenovanim operaterjem trga elektri¢ne energije
zagotoviti potrebne podatke. Glede na veliko Stevilo posameznih transakcij, za katere
morajo pristojni organi drzav Clanic zagotoviti izvrSevanje zgornje meje trznih prihodkov,
bi morali zadevni organi imeti moznost, da za izratun zgornje meje trznih prihodkov

uporabijo razumne ocene.

Za obravnavo primerov, v katerih bi lahko uporaba zgornje meje trznih prihodkov vplivala
na spodbude trznih udelezencev za zagotavljanje izravnalne energije ali prerazporejanje in
nasprotno trgovanje, bi morale drZave Clanice imeti moZnost, da se odloc¢ijo, da ne bodo
uporabile zgornje meje trznih prihodkov, pridobljenih s prodajo elektri¢ne energije na trgu
izravnalne energije in s finanénim nadomestilom za prerazporejanje in nasprotno

trgovanje.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Zaradi pomislekov glede zanesljivosti oskrbe bi morale imeti drzave ¢lanice moznost, da
dolocijo zgornjo mejo trznih prihodkov na nacin, ki proizvajalcem elektri¢ne energije

omogoca, da obdrzijo 10 % preseznih prihodkov nad zgornjo mejo trznih prihodkov.

Glede na to, da se meSanica proizvodnje in stroskovna struktura objektov za proizvodnjo
elektricne energije med drzavami ¢lanicami zelo razlikujeta, bi jim bilo treba dovoliti, da

pod posebnimi pogoji ohranijo ali uvedejo nacionalne krizne ukrepe.

Drzave ¢lanice bi morale zlasti ohraniti moznost nadaljnje omejitve prihodkov
proizvajalcev, za katere se uporablja zgornja meja trznih prihodkov in dolocitve posebne
zgornje meje trznih prihodkov od prodaje elektri¢ne energije, proizvedene iz ¢rnega
premoga, katere cena je lahko v nekaterih drzavah ¢lanicah znatno nizja od cene mejnih
tehnologij. Za zagotovitev pravne varnosti bi bilo treba drzavam ¢lanicam dovoliti tudi, da
ohranijo ali uvedejo nacionalne krizne ukrepe, ki omejujejo trzne prihodke proizvajalcev,

za katere ne velja zgornja meja trznih prihodkov na ravni Unije.

Da bi zagotovili zanesljivost oskrbe, bi morale imeti drzave ¢lanice moznost, da dolocijo
vi§jo zgornjo mejo trznih prihodkov za proizvajalce, za katere bi sicer veljala zgornja meja
trznih prihodkov na ravni Unije, kadar so njihovi naloZbeni in obratovalni stroski visji od

zgornje meje trznih prihodkov na ravni Unije.
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(43)

(44)

Povecani trgovinski tokovi med trgovalnimi obmocji zaradi velikih cenovnih razlik med
temi obmocji, povezanih s krizo, so v nekaterih drzavah ¢lanicah povzrocili znatno
povedanje dajatev za prezasedenost. Se naprej bi bilo treba dodeljevati prihodke od
prezasedenosti, da bi izpolnili prednostne cilje iz ¢lena 19(2) Uredbe (EU) 2019/943
Evropskega parlamenta in Sveta!. Vendar bi morale drzave ¢lanice v ustrezno utemeljenih
primerih in pod nadzorom njihovih regulativnih organov izjemoma imeti moznost, da
preostale presezne prihodke razdelijo neposredno konc¢nim odjemalcem elektri¢ne energije,

namesto da bi jih uporabile izklju¢no za namene iz ¢lena 19(3) navedene uredbe.

Glede na to, da z dolocitvijo zgornje meje trznih prihodkov vse drzave ¢lanice ne morejo v
enaki meri podpirati svojih kon¢nih odjemalcev zaradi okolis¢in, povezanih z njihovo
odvisnostjo od uvoza elektri¢ne energije iz drugih drzav, morajo imeti v duhu solidarnosti
drzave ¢lanice z neto uvozom elektri¢ne energije, ki je enak ali vi§ji od 100 %, dostop do
sporazumov za delitev preseznih prihodkov z glavno drzavo ¢lanico izvoznico. Taks$ni
solidarnostni sporazumi se spodbujajo zlasti zato, da se upostevajo neuravnotezeni

trgovinski odnosi.

1

Uredba (EU) 2019/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o notranjem
trgu elektri¢ne energije (UL L 158, 14.6.2019, str. 54).
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(45) Poslovne in trgovinske prakse ter regulativni okvir v sektorju elektricne energije se mo¢no
razlikujejo od sektorja fosilnih goriv. Glede na to, da je cilj zgornje meje trznih prihodkov
posnemati trzni izid, ki bi ga proizvajalci lahko pri¢akovali, ¢e bi globalne dobavne verige
delovale normalno in ne bi bilo moten;j v oskrbi s plinom od februarja 2022, je treba ukrep,
ki zadeva proizvajalce elektri¢ne energije, uporabiti za prihodke, ki izhajajo iz proizvodnje
elektri¢ne energije. Po drugi strani pa je zaCasni solidarnostni prispevek usmerjen v
dobicke podjetij in stalnih poslovnih enot v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij, ki so se v primerjavi s prejSnjimi leti znatno

povecali.

(46) Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da se presezni prihodki, ki izhajajo iz uporabe zgornje
meje trznih prihodkov na podrocju elektri¢ne energije, prenesejo na konéne odjemalce
elektri¢ne energije, da se ublazi u¢inek izjemno visokih cen elektricne energije. Presezni
prihodki bi morali biti namenjeni odjemalcem, vklju¢no z gospodinjstvi in podjetji, ki so Se
posebej mocno prizadeti zaradi visokih cen elektri¢ne energije. Brez sprejetja predlaganih
ukrepov obstaja tveganje, da bi bile svoje odjemalce zmoZzne zascititi le bogatejSe drzave

¢lanice, kar bi povzroc€ilo hudo izkrivljanje notranjega trga.
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(47)

(48)

Prihodki od zgornje meje bi morali drzavam ¢lanicam pomagati financirati ukrepe, kot so
prenosi dohodka, popusti na racune, nadomestila dobaviteljem za dobavo pod stroskovno
ceno ter nalozbe, ki bi privedle do strukturnega zmanjSanja porabe, zlasti elektri¢ne
energije, proizvedene iz fosilnih virov. Kadar se podpora zagotovi negospodinjskim
odjemalcem, bi si morali ti prizadevati za nalozbe v tehnologije za razogljicenje, vkljucno
z obnovljivimi viri energije, na primer s sporazumi o nakupu elektricne energije ali
neposrednimi nalozbami v proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, ali za nalozbe v

energijsko ucinkovitost.

Javne intervencije pri dolo€anju cen za dobavo elektri¢ne energije so naceloma ukrep, ki
izkrivlja trg. Take intervencije se torej lahko izvajajo le kot obveznosti javne sluzbe in bi
zanje morali veljati posebni pogoji. V skladu z Direktivo (EU) 2019/944 so regulirane cene
trenutno mozne za gospodinjstva in mikropodjetja, za energijsko revne in ranljive
odjemalce pa je mogoce uporabiti tudi cene, nizje od stroskovnih cen. Vendar bi bilo treba
zaradi trenutnega izjemnega povisanja cen elektricne energije zac¢asno razsiriti nabor
razpolozljivih ukrepov, ki jih imajo drzave ¢lanice na voljo za podporo odjemalcem, in
sicer tako, da se zagotovi moznost raz§iritve reguliranih cen na MSP in omogocijo
regulirane cene, nizje od stroSkovnih cen. Taks$na razsiritev bi se lahko financirala z

dolocitvijo zgornje meje trznih prihodkov.
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(49)

(50)

(51

Pomembno je, da regulirane maloprodajne cene, nizje od stroSkovnih cen, ne
diskriminirajo dobaviteljev ali jim nalagajo nepravi¢ne stroske. Dobavitelji bi zato morali
prejeti pravi¢no nadomestilo za stroske, ki jih imajo pri dobavi po reguliranih cenah, brez
poseganja v uporabo pravil o drzavni pomoci. StroSke reguliranih cen, nizjih od
stroskovnih cen, bi bilo treba financirati s prihodki, ki izhajajo iz uporabe zgornje meje
trznih prihodkov. Da bi preprecili, da bi taki ukrepi povecali odjem elektricne energije,
hkrati pa Se vedno zadovoljili potrebe odjemalcev po energiji, bi morale regulirane cene, ki
so nizje od stroSkovnih cen, pokrivati le omejen obseg porabe. Ta uredba ne bi smela
vplivati na ureditve zasilnih dobaviteljev in na izbiro zasilnega dobavitelja s strani drzav

¢lanic.

Brez bistvene spremembe strukture stroSkov in povecanja nalozb so se dobicki podjetij in
stalnih poslovnih enot v Uniji, ki ustvarijo vsaj 75 % prometa z dejavnostmi v sektorjih
surove nafte, zemeljskega plina, premoga in rafinerij, mo¢no povecali zaradi nenadnih in
nepredvidljivih okolis¢in vojne agresije Rusije proti Ukrajini, zmanjSane oskrbe z energijo

in narascajocega odjema zaradi rekordno visokih temperatur.

Zacasni solidarnostni prispevek naj bi deloval kot ukrep prerazporeditve za zagotovitev, da
zadevna podjetja, ki so zaradi nepri¢akovanih okolis¢in ustvarile presezni dobicek,

sorazmerno prispevajo k blazitvi energetske krize na notranjem trgu.
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(52)

(33)

(54)

Podlaga za izracun zaCasnega solidarnostnega prispevka so obdav¢ljivi dobicki podjetij in
stalnih poslovnih enot, ki so davéni rezidenti v Uniji, na podro¢jih sektorjev surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij, kot so doloceni v dvostranskih pogodbah ali
nacionalni dav¢ni zakonodaji drzav ¢lanic za poslovno leto, ki se za¢ne 1. januarja 2022 ali
pozneje in/ali 1. januarja 2023, in sicer v celotnem obdobju zadevnega poslovnega leta.
Drzave clanice, ki obdavc¢ijo samo razdeljene dobicke podjetij, bi morale zacasni
solidarnostni prispevek pobirati za izraCunani dobicek ne glede na njegovo razdelitev.
Poslovno leto se doloci s sklicevanjem na pravila, ki veljajo v skladu z nacionalno

zakonodajo drzav ¢lanic.

Solidarnostni prispevek bi se moral pobirati le za dobicek, ustvarjen v letu 2022 in/ali
2023, ki je za vec¢ kot 20 % vecji od povprecnega obdavcljivega dobicka, ustvarjenega v

Stirih poslovnih letih, ki se za¢nejo 1. januarja 2018 ali pozneje.

Ta pristop bi zagotovil, da lahko zadevna podjetja in stalne poslovne enote v Uniji, tudi v
energijsko intenzivnih panogah, del dobicka, ki ni posledica nepredvidljivega razvoja na
energijskih trgih po vojni agresiji Rusije proti Ukrajini, ki poteka v Ukrajini, uporabijo za
prihodnje naloZbe ali za zagotavljanje svoje financne stabilnosti med trenutno energetsko
krizo. Ta pristop k dolocitvi osnove za izracun bi zagotovil, da so solidarnostni prispevki v
razli¢nih drzavah €lanicah sorazmerni. Hkrati bi dolo€itev najnizje stopnje morala
zagotoviti pravi¢nost in sorazmernost solidarnostnega prispevka. Drzave ¢lanice bi morale
ohraniti moZnost, da za svoj solidarnostni prispevek dolocijo stopnjo, vi§jo od 33 %. To bi
moralo zadevnim drZzavam ¢lanicam omogociti, da dolo¢ijo svojo Zeleno stopnjo, za katero

menijo, da je v okviru njihovega nacionalnega pravnega sistema sprejemljiva in ustrezna.
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(55) Drzave ¢lanice bi morale sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev polne uporabe
solidarnostnega prispevka, dolo¢enega v tej uredbi, in bi morale poskrbeti za potrebne
prilagoditve nacionalnega prava, zlasti da bi se zagotovilo pravocasno pobiranje
solidarnostnega prispevka, tudi na podlagi neto prihodkov, s katerimi se lahko izravna
solidarnostni prispevek, da bi se upostevala odbitnost ali neodbitnost solidarnostnega
prispevka ali da bi se upostevala obravnava izgub v prejs$njih poslovnih letih, za dosledno
obravnavo skrajSanih poslovnih let za podjetja, ustanovljena v letu 2022 in/ali 2023, ali za

prestrukturiranje ali zdruzitve podjetij za namene izracuna solidarnostnega prispevka.

(56) Solidarnostni prispevek bi bilo treba uporabiti za 1) ukrepe financne podpore konc¢nim
odjemalcem energije, zlasti ranljivim gospodinjstvom, da se ublazijo u¢inki visokih cen
energije; ii) ukrepe financne podpore za zmanjSanje porabe energije; iii) ukrepe financne
podpore za podjetja v energijsko intenzivnih panogah in iv) ukrepe finan¢ne podpore za
razvoj energetske neodvisnosti Unije. Drzavam ¢lanicam bi moralo biti dovoljeno, da del
prihodkov iz zac¢asnega solidarnostnega prispevka namenijo skupnemu financiranju. Ti
ukrepi zahtevajo precej$njo proznost, da bi se upostevali proracunski postopki drzav

¢lanic.
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(57)

Uporaba prihodkov za te namene odraza izjemno in zacasno naravo solidarnostnih
prispevkov kot ukrepa, katerega namen je zmanjSati in ublaziti Skodljive u¢inke energetske
krize za gospodinjstva in podjetja po vsej Uniji s ciljem zaSc€ititi notranji trg in prepreciti
tveganje nadaljnje razdrobljenosti. Hitro narascajoCe cene energije vplivajo na vse drzave
Clanice. Vendar zaradi razlik v njihovi mesanici virov energije vse drzave ¢lanice niso
enako prizadete in nimajo enakega fiskalnega manevrskega prostora za sprejetje potrebnih
ukrepov za zascito ranljivih gospodinjstev in podjetij. Brez ukrepa Unije, kot je
solidarnostni prispevek, obstaja veliko tveganje motenj na notranjem trgu in njegova
nadaljnja razdrobljenost, kar bi glede na povezanost energijskih trgov in vrednostnih verig
Skodilo vsem drzavam ¢lanicam. Pri boju proti energijski revs¢ini in odpravljanju socialnih
posledic energetske krize, zlasti za za$cito delavcev v izpostavljenih industrijah, gre prav
tako za vprasanje solidarnosti med drZzavami ¢lanicami. Da bi ¢im bolj povecali u¢inek
solidarnostnega prispevka, bi bilo treba prihodke v duhu solidarnosti uporabljati usklajeno

in/ali prek finan¢nih instrumentov Unije.
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(58)

Drzave ¢lanice bi morale ukrepe financne podpore usmeriti zlasti na najbolj ranljiva
gospodinjstva in podjetja, ki so zaradi hitro naras¢ajocih cen energije najbolj prizadeta. S
tem bi se ohranila cenovna spodbuda za zmanjSanje odjema energije in varéevanje z
energijo. Poleg tega bi imelo osredotoCanje na najbolj ranljiva gospodinjstva in
gospodinjstva z omejeno likvidnostjo pozitiven ucinek na splosno potro$njo z izogibanjem
pretiranemu nadomesc¢anju porabe za neenergetske proizvode zaradi vecje nagnjenosti k
potrosnji te skupine gospodinjstev. Poleg tega bi bilo treba take prihodke uporabiti za
spodbujanje zmanjSevanja porabe energije. V zvezi s tem bi bilo treba prihodke uporabiti
na primer za drazbe ali javne razpise za zmanjsanje odjema, zniZanje stroskov nakupa
energije za kon¢ne odjemalce energije za doloCene koli¢ine porabe energije ali spodbujanje
nalozb konénih odjemalcev energije, tako ranljivih gospodinjstev kot podjetij, v obnovljive
vire energije ter nalozb v energijsko u¢inkovitost ali druge tehnologije razoglji¢enja.
Prihodke iz solidarnostnega prispevka bi bilo treba uporabiti tudi za finan¢no podporo
podjetjem v energijsko intenzivnih panogah in v regijah, ki so odvisne od teh panog.
Stroski v energijsko intenzivnih panogah, na primer v industriji gnojil, so zaradi
naraScajocCih cen energije zelo visoki. Ukrepi finan¢ne podpore morajo biti pogojeni z
nalozbami v obnovljive vire energije, energijsko ucinkovitost ali druge tehnologije
razogljicenja. Poleg tega bi bilo treba podpreti ukrepe, ki prispevajo k vecji neodvisnosti
Unije na podro¢ju energije, in sicer z nalozbami v skladu s cilji iz Sporocila Komisije z
dne 8. marca 2022 o REPowerEU: skupni evropski ukrepi za cenovno dostopnejso,
zanesljivejSo in bolj trajnostno energijo (v nadaljnjem besedilu: skupni evropski ukrepi

REPowerEU) in nac¢rta REPowerEU, zlasti za projekte s cezmejno razseznostjo.

12521/22 BE/jst 26

TREE.2 SL



(39)

(60)

(61)

(62)

Drzave clanice se lahko odloc¢ijo, da del prihodkov iz solidarnostnega prispevka namenijo
tudi skupnemu financiranju ukrepov za zmanjSanje negativnih uc¢inkov energetske krize,
vklju¢no s podporo za ohranjanje delovnih mest ter prekvalifikacijo in izpopolnjevanje
delovne sile, ali za spodbujanje nalozb v energijsko ucinkovitost in obnovljive vire
energije, vkljucno s ¢ezmejnimi projekti. Skupni vidik financiranja zajema tako delitev
stroSkov med drzavami ¢lanicami po projektih kot tudi usmerjanje prek instrumenta Unije

na podlagi prostovoljne dodelitve prihodkov v proracun Unije v duhu solidarnosti.

Redno in u€inkovito spremljanje ter poroc¢anje Komisiji sta bistvena za oceno napredka, ki
so ga drzave Clanice dosegle pri uresnic¢evanju ciljev zmanjSanja odjema, uveljavljanju

zgornje meje trznih prihodkov, uporabi preseznih prihodkov ter uporabi reguliranih cen.

DrZave clanice bi morale Komisiji porocati o uporabi solidarnostnega prispevka na svojem
ozemlju ter o vseh spremembabh, ki jih v ta namen uvedejo v svojih nacionalnih pravnih
okvirih, vkljuéno z morebitno dodatno zakonodajo, potrebno za zagotovitev dosledne

implementacije solidarnostnega prispevka na nacionalni ravni.

DrZave clanice bi morale porocati tudi o uporabi prihodkov iz solidarnostnega prispevka. S
tem se zlasti zagotovi, da drzave €lanice prihodke uporabljajo v skladu z nameni,

dolo¢enimi s to uredbo.
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(63)

(64)

(65)

Drzave ¢lanice bi morale na svojem ozemlju uporabljati solidarnostni prispevek iz te
uredbe, razen Ce so sprejele enakovredne nacionalne ukrepe. Cilj nacionalnega ukrepa bi se
moral Steti za podobnega splosnemu cilju solidarnostnega prispevka iz te uredbe, kadar gre
za prispevanje k cenovni dostopnosti energije. Veljati bi moralo, da se za nacionalni ukrep
uporabljajo podobna pravila kot za solidarnostni prispevek, kjer zajema dejavnosti v
sektorjih surove nafte, zemeljskega plina, premoga in rafinerij, dolo¢a osnovo in stopnjo
ter zagotavlja, da se prihodki nacionalnega ukrepa uporabljajo zanamene, ki so primerljivi

s tistimi od solidarnostnega prispevka.

Solidarnostni prispevek in pravni okvir Unije, ki ga ureja, bi morala biti za¢asne narave kot
odziv na izjemne in nujne razmere, ki so v Uniji nastale v zvezi s hitro rasto¢imi cenami
energije. Solidarnostni prispevek bi se moral uporabljati za kritje preseZznega dobicka,
ustvarjenega v letu 2022 in/ali 2023, da bi se obravnavali in ublaZzili Skodljivi u¢inki
trenutne energetske krize na gospodinjstva in podjetja. Veljavnost solidarnostnega
prispevka za celotno poslovno leto bi morala omogociti uporabo preseznega dobicka za
zadevno obdobje v javnem interesu, da se ublazijo posledice energetske krize, zadevnim

podjetjem pa ostane primerna raven dobicka.

Solidarnostni prispevek bi moral veljati samo za poslovno leto 2022 in/ali 2023. Do 15.
oktobra 2023 in 15. oktobra 2024, ko bodo nacionalni organi izoblikovali stali§¢e o
pobiranju solidarnostnega prispevka, bi morala Komisija pregledati stanje in Svetu

predloziti porocilo.
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(66)

(67)

(68)

V primeru, da ima drZava ¢lanica tezave pri uporabi te uredbe in zlasti zacasnega
solidarnostnega prispevka, bi se morala po potrebi posvetovati z Evropsko komisijo v

skladu s ¢lenom 4 Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

Zaradi svojih strukturno pogojenih socialnih in gospodarskih razmer ter svojih fizi¢nih
znacilnosti, najbolj oddaljene regije v smislu ¢lena 349 PDEU ne morejo biti povezane s
trgom elektricne energije Unije. Zato jim ne bi bilo treba uporabljati dolocb o zmanjSanju
bruto porabe elektri¢ne energije v asu konic in o zgornji meji trznih prihodkov. Drzave
Clanice bi prav tako morale imeti moznost, da teh dolo¢b ne uporabijo za elektri¢no
energijo, proizvedeno v majhnih izdvojenih sistemih ali malih povezanih sistemih, kot so
opredeljeni v Direktivi (EU) 2019/944. Poleg tega Ciper in Malta zaradi posebnih
znaclilnosti ne uporabljata v celoti pravnega reda Unije na podrocju trga energije. Ciper je
popolnoma izoliran od vseevropskih energetskih omrezij, Malta pa ima z njimi le omejeno
povezavo. Ker bi imel diferenciran pristop za ti drzavi ¢lanici le omejen u¢inek na notranji
trg energije, bi morala imeti Ciper in Malta moznost, da prostovoljno uporabljata dolo¢be v
zvezi z zmanjS$anjem svoje bruto porabe elektri¢ne energije v ¢asu konic in v zvezi z
zgornjo mejo trznih prihodkov. Poleg tega ¢e se Ciper odlo¢i za uporabo dolo¢b o zgornji
meji trznih prihodkov, da bi zagotovil stabilnost svojega elektroenergetskega sistema, to ne
bi smelo pomeniti, da mora zgornja meja trznih prihodkov veljati za elektricno energijo,

proizvedeno i1z proizvodov iz surove nafte.

Nestanovitnost osnovnih cen plina povzroca tezave energetskim podjetjem, dejavnim na
terminskih trgih elektri¢ne energije, zlasti pri dostopu do primernih zavarovanj. Komisija v
sodelovanju z Evropskim organom za vrednostne papirje in trge in Evropskim ban¢nim
organom ocenjuje vprasanja v zvezi s primernostjo zavarovanja in kritja ter moznimi

nacini za omejitev pretirane nestanovitnosti znotraj dneva.
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(69)

(70)

(71)

(72)

Poleg tega so ukrepi, doloceni v tej uredbi, skladni s trenutnim delom Komisije na
podrocju dolgoro¢ne zasnove trgov, ki dopolnjuje te ukrepe, kot je bilo napovedano v
njenem sporocilu z dne 18. maja 2022 o kratkoro¢nih intervencijah na trgu energije in
dolgoro¢nih izboljSavah zasnove trga elektri¢ne energije, ki je bilo objavljeno skupaj z

nacrtom REPowerEU.

Glede na obseg energetske krize, njene socialne, gospodarske in finan¢ne posledice ter
potrebo po ¢imprejSnjem ukrepanju bi morala ta uredba nujno zaceti veljati dan po objavi v

Uradnem listu Evropske unije.

ODb upostevanju izjemne narave ukrepov iz te uredbe in potrebe po njihovi uporabi zlasti v

zimski sezoni 2022/23 bi se morala ta uredba uporabljati do 31. decembra 2023.

Ker cilja te uredbe, to je vzpostavitve nujnega posredovanja za ublaZitev uc¢inkov visokih
cen energije, drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se zaradi obsega in
ucinkov ukrepa lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 PEU. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega

¢lena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:
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Poglavje 1

Predmet urejanja in opredelitve pojmov

Clen 1

Predmet urejanja in podrocje uporabe

Ta uredba vzpostavlja nujno posredovanje za ublazitev u¢inkov visokih cen energije z izrednimi,
ciljno usmerjenimi in ¢asovno omejenimi ukrepi. Cilj teh ukrepov je zmanjsati porabo elektricne
energije, dolociti zgornjo mejo trznih prihodkov, ki jih nekateri proizvajalci prejemajo od
proizvodnje elektricne energije, in jih ciljno usmerjeno prerazporediti konénim odjemalcem
elektri¢ne energije, da se drzavam ¢lanicam omogoci izvajanje javnih intervencijskih ukrepov pri
dolo¢anju cen za dobavo elektri¢ne energije za gospodinjske odjemalce ter MSP, ter dolociti pravila
za obvezni zacasni solidarnostni prispevek podjetij in stalnih poslovnih enot v Uniji, ki opravljajo
dejavnosti v sektorjih surove nafte, zemeljskega plina, premoga in rafinerij, da bi prispevali k

cenovni dostopnosti energije za gospodinjstva in podjetja.
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Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo opredelitve pojmov iz ¢lena 2 Uredbe (EU) 2019/943 in ¢lena 2

Direktive (EU) 2019/944. Poleg tega se uporabljajo tudi naslednje opredelitve pojmov:

(1

2)

3)

(4)

,malo in srednje podjetje* ali ,,MSP* pomeni podjetje, kot je opredeljeno v ¢lenu 2 Priloge

k Priporo¢ilu Komisije 2003/361/ES!;

,,bruto poraba elektri¢ne energije* pomeni celotno dobavo elektricne energije za dejavnosti

na ozemlju drzave Clanice;

,referen¢no obdobje* pomeni obdobje od 1. novembra do 31. marca v petih zaporednih
letih pred datumom zacetka veljavnosti te uredbe, ki se za¢ne z obdobjem od 1. novembra

2017 do 31. marca 2018;

,,konice* pomenijo posamezne ure v dnevu, ko se na podlagi napovedi operaterjev
prenosnih sistemov in po potrebi imenovanih operaterjev trga elektri¢ne energije pri¢akuje,
da bodo veleprodajne cene elektricne energije za dan vnaprej najvisje, da bo bruto poraba
elektri¢ne energije najvisja ali da bo najvisja bruto poraba elektri¢ne energije, proizvedene
iz virov, ki niso obnovljivi viri iz ¢lena 2(1) Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega

parlamenta in Sveta?;

Priporocilo Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednje
velikih podjetij (UL L 124, 20.5.2003, str. 36).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).
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)

(6)

(7

()

)

,»trzni prihodek® pomeni realizirani dohodek, ki ga proizvajalec prejme v zameno za
prodajo in dobavo elektri¢ne energije v Uniji, ne glede na pogodbeno obliko, v kateri
poteka taka izmenjava, vklju¢no s pogodbami o nakupu elektri¢ne energije in drugimi
operacijami zavarovanja pred nihanji na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije, vendar

brez kakrsne koli podpore, ki jo dodelijo drzave ¢lanice;

,poravnava‘ pomeni placilo, ki ga izvrsita in prejmeta nasprotni stranki v zameno za
dobavo in prejem elektricne energije, kadar je to ustrezno, ob izpolnjevanju obveznosti

nasprotnih strank na podlagi ene ali vec¢ klirinskih transakcij;

,pristojni organ‘ pomeni organ, kot je opredeljen v ¢lenu 2(11) Uredbe (EU) 2019/941

Evropskega parlamenta in Sveta!;

,»posredniki“ pomenijo subjekte na veleprodajnih trgih elektri¢ne energije drzav €lanic, ki
predstavljajo otok, ki ni povezan z drugimi drzavami ¢lanicami, v katerih poteka trgovanje
na podlagi enote, e je regulativni organ te subjekte pooblastil za sodelovanje na trgu v
imenu proizvajalca, z izjemo subjektov, ki presezne prihodke prenasajo neposredno

kon¢nim odjemalcem elektri¢ne energije;

»presezni prihodki* pomenijo pozitivno razliko med trznimi prihodki proizvajalcev na
MWh elektriéne energije in zgornjo mejo trznih prihodkov v visini 180 EUR na MWh

elektri¢ne energije iz ¢lena 6(1);

1

Uredba (EU) 2019/941 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
pripravljenosti na tveganja v sektorju elektri¢ne energije in razveljavitvi Direktive
2005/89/ES (UL L 158, 14.6.2019, str. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,»odpadki“ pomenijo vsako snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze ali namerava ali mora
zavreci, kot je opredeljeno v ¢lenu 3(1) Direktive 2008/98/ES Evropskega parlamenta in

Svetal;

,heto odvisnost od uvoza“ pomeni razliko med skupnim uvozom elektricne energije in
skupnim izvozom elektri¢ne energije kot odstotek skupne bruto proizvodnjo elektricne

energije v drzavi ¢lanici v obdobju med 1. januarjem 2021 in 31. decembrom 2021;

,»poslovno leto pomeni davcéno leto, koledarsko leto ali katero koli drugo ustrezno obdobje

za davene namene, kot je opredeljeno v nacionalnem pravu;
,,kon¢ni odjemalec energije* pomeni odjemalca, ki nabavlja energijo za lastno rabo;

,,kon¢ni odjemalec elektri¢ne energije” pomeni odjemalca, ki nabavlja elektricno energijo

za lastno rabo;

,»podjetje v Uniji* pomeni podjetje s sedeZem v drzavi ¢lanici, ki se v skladu z davéno
zakonodajo te drzave Clanice za davéne namene Steje za rezidenta te drzave Clanice in se v
skladu s pogoji sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, sklenjenega s tretjo

drzavo, ne Steje za rezidenta za davéne namene zunaj Unije;

,»stalna poslovna enota“ pomeni stalno mesto poslovanja, ki se nahaja v drZavi €lanici in
preko katerega delno ali v celoti poteka poslovanje podjetjas sedezem v drugi drzavi
¢lanici, kolikor je dobicek tega mesta poslovanja zavezan placilu davka v drzavi €lanici, v

kateri se nahaja;

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih
in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).
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(17)

(18)

(19)

(20)

»podjetja in stalne poslovne enote v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij* pomenijo podjetja ali stalne poslovne enote v
Uniji, ki ustvarijo vsaj 75 % svojega prometa z gospodarskimi dejavnostmi na podrocju
pridobivanja surovin, rudarstva, rafiniranja nafte ali proizvodnje koksarniskih izdelkov, kot

je navedeno v Uredbi (ES) §t. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Svetal;

,presezni dobic¢ek* pomeni obdavcljivi dobicek, kot je doloc¢en v skladu z nacionalnimi
davénimi pravili, v poslovnem letu 2022 in/ali poslovnem letu 2023 ter v celotnem
obdobju zadevnega poslovnega leta, ustvarjen pri dejavnostih, ki se izvajajo na ravni
podjetij in stalnih poslovnih enot v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij, ki je za vec¢ kot 20 % visji od povpreénega
obdav¢ljivega dobicka, ustvarjenega v Stirih poslovnih letih, ki se zacnejo 1. januarja 2018

ali pozneje;

,»,solidarnostni prispevek® pomeni zacasni ukrep, namenjen obravnavanju preseznega
dobicka podjetij in stalnih poslovnih enot v Uniji z dejavnostmi v sektorjih surove nafte,
zemeljskega plina, premoga in rafinerij, da se ublazijo izjemna gibanja cen na energijskih

trgih za drzave Clanice, potros$nike in podjetja;

»presezni prihodki od prezasedenosti® pomenijo preostale prihodke, ki ostanejo
neporabljeni po dodelitvi prihodkov od prezasedenosti v skladu s prednostnimi cilji iz

¢lena 19(2) Uredbe (EU) 2019/943;

Uredba (ES) st. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o
uvedbi statisti¢ne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in o spremembi
Uredbe Sveta (EGS) st. 3037/90 kakor tudi nekaterih uredb ES o posebnih statisti¢nih
podro¢jih (UL L 393, 30.12.2006, str. 1).
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(21) »sprejeti enakovreden nacionalni ukrep* pomeni zakonodajni, regulativni ali upravni
ukrep, ki ga drzava ¢lanica sprejme in objavi do 31. decembra 2022 in ki prispeva k

cenovni dostopnosti energije.

Poglavje 11

UKkrepi, ki zadevajo trg elektriCne energije

ODDELEK 1

ZMANJSANJE ODJEMA

Clen 3

Zmanjsanje bruto porabe elektricne energije

1. DrZave cClanice si prizadevajo za izvajanje ukrepov za zmanjSanje skupne mesecne bruto
porabe elektricne energije za 10 % v primerjavi s povprecno bruto porabo elektri¢ne

energije v ustreznih mesecih referencnega obdobja.

2. Drzave c¢lanice lahko pri izra¢unu zmanj$anja bruto porabe elektri¢ne energije upostevajo
povecano bruto porabo elektri¢ne energije, ki je posledica doseganja ciljev zmanjSanja
povprasSevanja po plinu in splo$nih prizadevanj za elektrifikacijo zaradi postopnega

opuscanja fosilnih goriv.
Clen 4
Zmanjsanje bruto porabe elektricne energije v konicah

1. Vsaka drzava ¢lanica ugotovi konice, ki skupaj ustrezajo najmanj 10 % vseh ur v obdobju

med 1. decembrom 2022 in 31. marcem 2023.
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2. Vsaka drzava ¢lanica zmanjSa svojo bruto porabo elektricne energije v ugotovljenih
konicah. ZmanjSanje, dosezeno v ugotovljenih konicah, v povprecju doseze vsaj 5 % na
uro. Cilj zmanjSanja se izracuna kot razlika med dejansko bruto porabo elektri¢ne energije
v ugotovljenih konicah in bruto porabo elektricne energije, ki so jo napovedali operaterji
prenosnih sistemov, po potrebi v sodelovanju z regulativnim organom, ne da bi se
uposteval u¢inek ukrepov, sprejetih za dosego cilja iz tega clena. Napovedi operaterjev

prenosnih sistemov lahko vkljucujejo pretekle podatke za referen¢no obdobje.

3. Drzava ¢lanica se lahko odloci, da se usmeri na drugacen odstotek konic, kot je doloCen v
odstavku 1, e je zajetih vsaj 3 % konic in Ce je prihranjena energija v ¢asu teh konic vsaj

enaka tisti, ki bi bila prihranjena s parametri iz odstavkov 1 in 2.

Clen 5

Ukrepi za zmanjsanje odjema

Drzave Clanice so proste pri izbiri ustreznih ukrepov za zmanjSanje bruto porabe elektricne energije,
da dosezejo cilje iz ¢lenov 3 in 4, vklju¢no z razsiritvijo Ze veljavnih nacionalnih ukepov. Ukrepi so
jasno opredeljeni, pregledni, sorazmerni, ciljno usmerjeni, nediskriminatorni in preverljivi ter zlasti

izpolnjujejo vse naslednje pogoje:

(a) kadar se finan¢no nadomestilo placa poleg trznih prihodkov, se znesek navedenega

nadomestila dolo¢i z odprtim konkuren¢nim postopkom;
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(b)

(©)

(d)

(e)

vkljucujejo financno nadomestilo samo tedaj, ko se tako nadomestilo placa za dodatno
elektri¢no energijo, ki ni bila porabljena, v primerjavi s pricakovano porabo v zadevni uri

brez razpisa;

ne izkrivljajo neupraviceno konkurence ali pravilnega delovanja notranjega trga elektricne

energije;

niso neupravi¢eno omejeni na dolo¢ene odjemalce ali skupine odjemalcev, vkljucno z

neodvisnimi agregatorji, v skladu s clenom 17 Direktive (EU) 2019/944 in

ne preprecujejo neupraviceno procesa nadomescanja tehnologij fosilnih goriv s

tehnologijami, ki uporabljajo elektri¢no energijo.

ODDELEK 2

Z.GORNJA MEJA TRZNIH PRIHODKOV IN PORAZDELITEV PRESEZNIH PRIHODKOV IN

PRESEZNIH PRIHODKOV OD PREZASEDENOSTI MED KONCNE ODJEMALCE

ELEKTRICNE ENERGIJE

Clen 6

Obvezna zgornja meja trznih prihodkov

1. Za trzne prihodke proizvajalcev, pridobljene s proizvodnjo elektri¢ne energije iz virov iz
¢lena 7(1), se dolo¢i zgornja meja pri najve¢ 180 EUR na MWh proizvedene elektri¢ne
energije.
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Drzave €lanice zagotovijo, da zgornja meja trznih prihodkov zajame vse trzne prihodke
proizvajalcev in po potrebi posrednikov, ki so v imenu proizvajalcev udelezeni na
veleprodajnem trgu elektri¢ne energije, ne glede na trzni Casovni okvir, v katerem poteka
transakcija, in ne glede na to, ali se z elektri¢no energijo trguje dvostransko ali na

centraliziranem trgu.

Drzave c¢lanice sprejmejo ucinkovite ukrepe za prepreevanje izogibanja obveznostim
proizvajalcev na podlagi odstavka 2. Zlasti zagotovijo, da se zgornja meja trznih prihodkov
ucinkovito uporablja v primerih, ko proizvajalce nadzorujejo druga podjetja ali so v njihovi

delni lasti, posebej kadar so del vertikalno integriranega podjetja.

Drzave c¢lanice se odlocijo, ali bodo uporabile zgornjo mejo trznih prihodkov pri poravnavi

izmenjave energije ali pozneje.

Komisija drzavam ¢lanicam zagotavlja smernice za izvajanje tega ¢lena.
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Clen 7

Uporaba zgornje meje trznih prihodkov za proizvajalce elektricne energije

1. Zgornja meja trznih prihodkov iz ¢lena 6 se uporablja za trzne prihodke od prodaje
elektricne energije, proizvedene iz naslednjih virov:
(a) vetrna energija;
(b) soncna energija (son¢na toplota in son¢na fotovoltaika);
(c) geotermalna energija;
(d) vodna energija brez akumulacije;
(e) biomasno gorivo (trdna ali plinasta biomasna goriva) razen biometana;
(f)  odpadki;
(g) jedrska energija;
(h) lignit;
(1)  proizvodi iz surove nafte;
() Sota.
2. Zgornja meja trznih prihodkov iz ¢lena 6(1) se ne uporablja za predstavitvene projekte ali
za proizvajalce, katerih prihodki na MWh proizvedene elektricne energije so Ze omejeni
zaradi drzavnih ali javnih ukrepov, ki niso bili sprejeti v okviru ¢lena 8.
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Drzave €lanice lahko zlasti v primerih, ko uporaba zgornje meje trznih prihodkov iz ¢lena
6(1) povzroci znatno upravno breme, odlocijo, da se zgornja meja trznih prihodkov ne
uporablja za proizvajalce, ki proizvajajo elektri¢no energijo z napravami za proizvodnjo
elektricne energije z names¢eno zmogljivostjo do 1 MW. Drzave ¢lanice lahko zlasti v
primerih, ko uporaba zgornje meje trznih prihodkov iz ¢lena 6(1) povzroci tveganje
povecanja emisij CO2 in zmanjSanja proizvodnje energije iz obnovljivih virov, odlocijo, da
se zgornja meja trznih prihodkov ne uporablja za elektri¢no energijo, proizvedeno v

hibridnih elektrarnah, ki uporabljajo tudi konvencionalne vire energije.

Drzave clanice se lahko odloc¢ijo, da se zgornja meja trznih prihodkov ne uporablja za
prihodke od prodaje elektricne energije na trgu izravnalne energije in od nadomestila za

prerazporejanje in nasprotno trgovanje.

DrZave €lanice se lahko odloc¢ijo, da se zgornja meja trznih prihodkov uporablja le za 90 %

trznih prihodkov, ki presegajo zgornjo mejo trznih prihodkov iz ¢lena 6(1).

Proizvajalci, posredniki in zadevni trzni udelezenci ter po potrebi operaterji sistema
pristojnim organom drzav ¢lanic in po potrebi operaterjem sistemov in imenovanim
operaterjem trga elektri¢ne energije zagotovijo vse potrebne podatke za uporabo ¢lena 6,
tudi o proizvedeni elektricni energiji in z njo povezanih trznih prihodkih, ne glede na trzni
¢asovni okvir, v katerem poteka transakcija, in ne glede na to, ali se z elektri¢no energijo

trguje dvostransko, znotraj istega podjetja ali na centraliziranem trgu.
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Clen 8

Nacionalni krizni ukrepi

1. Drzave ¢lanice lahko:

(a)

ohranijo ali uvedejo ukrepe, ki dodatno omejujejo trzne prihodke proizvajalcev ki
proizvajajo elektricno energijo iz virov, navedenih ¢lenu 7(1), vklju¢no z moznostjo
razlikovanja med tehnologijami, ter trzne prihodke drugih udelezencev na trgu,

vkljucno s tistimi, ki so dejavni na podrocju trgovanja z elektricno energijo;

(b) dolocijo visjo zgornjo mejo trznih prihodkov za proizvajalce, ki proizvajajo
elektri¢no energijo iz virov, navedenih v ¢lenu 7(1), pod pogojem, da njihove
nalozbe in stroski poslovanja presegajo zgornjo mejo iz ¢lena 6(1);

(c) ohranijo ali uvedejo nacionalne ukrepe za omejitev trznih prihodkov proizvajalcev,
ki proizvajajo elektri¢no energijo iz virov, ki niso navedeni v ¢lenu 7(1);

(d) dolocijo posebno zgornjo mejo trznih prihodkov od prodaje elektri¢ne energije,
proizvedene iz ¢rnega premoga;

(e) za hidroelektrarne, ki niso navedene v ¢lenu 7(1), toc¢ka (d), dolocijo zgornjo mejo
trznih prihodkov, oziroma ohranijo ali uvedejo take ukrepe, ki dodatno omejijo
njihove trzne prihodke, vklju¢no z moznostjo razlikovanja med tehnologijami.
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2. Ukrepi iz odstavka 1 v skladu s to uredbo:
(a) so sorazmerni in nediskriminatorni;
(b) ne ogrozajo investicijskih signalov;
(c) zagotavljajo pokritost nalozb in operativnih stroskov;

(d) ne izkrivljajo delovanja veleprodajnih trgov elektri¢ne energije in zlasti ne vplivajo

na vrstni red gospodarnosti in oblikovanje cen na veleprodajnem trgu;

(e) so zdruzljivi s pravom Unije.

Clen 9
Porazdelitev preseznih prihodkov od prezasedenosti,

ki izhajajo iz dodelitve prenosne zmogljivosti med obmocji

1. Z odstopanjem od pravil Unije o prihodkih od prezasedenosti lahko drzave ¢lanice
presezne prihodke od prezasedenosti, ki izhajajo iz dodelitve prenosne zmogljivosti med
obmodji, uporabijo za financiranje ukrepov v podporo kon¢nim odjemalcem elektri¢ne

energije v skladu s ¢lenom 10.

2. Uporabo preseznih prihodkov od prezasedenosti v skladu z odstavkom 1 mora odobriti

regulativni organ zadevne drzave Clanice.

3. Drzave ¢lanice Komisijo uradno obvestijo o uporabi preseznih prihodkov od
prezasedenosti v skladu z odstavkom 1 v enem mesecu od datuma sprejetja ustreznega

nacionalnega ukrepa.
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Clen 10

Porazdelitev preseznih prihodkov

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se vsi presezni prihodki, ki izhajajo iz uveljavljanja zgornje
meje trznih prihodkov, uporabijo namensko za financiranje ukrepov v podporo kon¢nim
odjemalcem elektri¢ne energije, ki blazijo vpliv visokih cen elektri¢ne energije na te

odjemalce.

2. Ukrepi iz odstavka 1 morajo biti jasno opredeljeni, pregledni, sorazmerni,
nediskriminatorni in preverljivi ter ne smejo delovati v nasprotju z obveznostjo zmanjSanja

bruto porabe elektri¢ne energije iz ¢lenov 3 in 4.

3. Kadar prihodki, pridobljeni neposredno z uveljavljanjem zgornje meje trznih prihodkov na
ozemlju posamezne drzave ¢lanice, in prihodki, pridobljeni posredno na podlagi ¢ezmejnih
sporazumov, ne zadostujejo za ustrezno podporo kon¢nim odjemalcem elektri¢ne energije,
se drzavam c¢lanicam dovoli, da za isti namen in pod enakimi pogoji uporabijo druga

ustrezna sredstva, kot so proracunska sredstva.
4. Ukrepi iz odstavka 1 lahko na primer vkljucujejo:

(a) dodelitev finan¢nega nadomestila koncnim odjemalcem elektri¢ne energije za
zmanjSanje njihove porabe elektri¢ne energije, vkljucno z drazbami ali javnimi

razpisi za zmanjSanje odjema;

(b) dolocbe o neposrednih prenosih koncnim odjemalcem elektri¢ne energije, vklju¢no s

sorazmernim zniZzanjem omreznih tarif;
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(c) nadomestilo dobaviteljem, ki morajo po drzavnem ali javnem posredovanju pri
doloc¢anju cen na podlagi ¢lena 13 odjemalcem dobavljati elektricno energijo pod

stroSkovno ceno;

(d) znizanje stroskov nabave elektricne energije za koncne odjemalce elektricne

energije, tudi za omejeno koli¢ino porabljene elektricne energije;

(e) spodbujanje nalozb kon¢nih odjemalcev elektri¢ne energije v tehnologije za

razogljicenje, obnovljive vire energije in energijsko ucinkovitost.

Clen 11

Sporazumi med drzavami clanicami

1. V primerih, ko neto odvisnost od uvoza drzave ¢lanice znasa 100 % ali ve¢, se do 1.
decembra 2022 sklene sporazum o ustrezni delitvi preseznih prihodkov med drzavo ¢lanico
uvoznico in glavno drzavo ¢lanico izvoznico. Vse drzave ¢lanice lahko v duhu solidarnosti
sklenejo taksne sporazume, ki lahko zajemajo tudi prihodke iz nacionalnih kriznih ukrepov

na podlagi ¢lena 8, vklju¢no z dejavnostmi trgovanja z elektri¢no energijo.

2. Komisija pomaga drZzavam c¢lanicam v celotnem pogajalskem procesu ter spodbuja in

olajSuje izmenjavo najboljsih praks med drzavami ¢lanicami.

12521/22 BE/jst 45
TREE.2 SL



ODDELEK 3

UKREPI ZA MALOPRODAJO

Clen 12
Zacasna razsiritev javnega posredovanja

pri dolocanju cen elektricne energije na MSP

Z odstopanjem od pravil Unije o javnem posredovanju pri doloCanju cen lahko drzave ¢lanice javno

posredovanje uporabijo za dobavo elektri¢ne energije MSP. Tak$no javno posredovanje mora:

(a) upostevati letno porabo upravicenca v zadnjih petih letih ob ohranitvi spodbude za

zmanj$anje odjema;
(b) biti skladno s pogoji iz ¢lena 5(4) in (7) Direktive (EU) 2019/944;

(c) ¢e je ustrezno, biti skladno s pogoji iz ¢lena 13 te uredbe.
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Clen 13

Zacasna moznost dolocanja cen elektricne energije pod stroskovno ceno

Z odstopanjem od pravil Unije o javnem posredovanju pri dolocanju cen lahko drzave ¢lanice pri
uporabi javnega posredovanja za dobavo elektricne energije na podlagi ¢lena 5(6) Direktive (EU)
2019/944 ali ¢lena 12 te uredbe izjemoma in zacasno dolocijo ceno za dobavo elektri¢ne energije, ki

je nizja od stroskovne cene, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

(a) ukrep zajema omejen obseg porabe in ohranja spodbudo za zmanjSanje odjema;

(b) med dobavitelji ni diskriminacije;

(c) dobavitelji prejmejo nadomestilo za dobave pod stroskovno ceno in

(d) vsi dobavitelji so upraviceni, da predlozijo ponudbe po ceni za dobavo elektricne energije,

ki je na isti podlagi niZja od stroskovne cene.
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Poglavje 111
Ukrepi, ki zadevajo sektorje surove nafte,

zemeljskega plina, premoga in rafinerij

Clen 14
Podpora koncnim odjemalcem energije

z zacasnim solidarnostnim prispevkom

1. Presezni dobicki, ki jih ustvarijo podjetja in stalne poslovne enote v Uniji z dejavnostmi v
sektorjih surove nafte, zemeljskega plina, premoga in rafinerij, so predmet obveznih
zacCasnih solidarnostnih prispevkov, razen ¢e so drzave ¢lanice sprejele enakovredne

nacionalne ukrepe.

2. Drzave Clanice zagotovijo, da imajo sprejeti enakovredni nacionalni ukrepi podobne cilje
kot zacasni solidarnostni prispevek na podlagi te uredbe in zanje veljajo podobna pravila
ter ustvarjajo primerljive ali vi§je prihodke, kot so ocenjeni prihodki iz solidarnostnega

prispevka.

3. DrZzave clanice do 31. decembra 2022 sprejmejo in objavijo ukrepe, s katerimi se

implementira obvezni zacasni solidarnostni prispevek iz odstavka 1.
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Clen 15

Osnova za izracun zacasnega solidarnostnega prispevka

Zacasni solidarnostni prispevek za podjetja in stalne poslovne enote v Uniji z dejavnostmi v
sektorjih surove nafte, zemeljskega plina, premoga in rafinerij, vklju¢no s tistimi, ki so del
konsolidirane skupine le za davéne namene, se izratuna na podlagi obdav¢ljivega dobicka, kot je
dolocen v skladu z nacionalnimi davénimi pravili za poslovno leto 2022 in/ali poslovno leto 2023
ter v celotnem obdobju trajanja, ki je za vec kot 20 % vi$ji od povprenega obdavcljivega dobicka,
kot je dolocen v skladu z nacionalnimi davénimi pravili, v Stirih poslovnih letih, ki se za¢nejo 1.
januarja 2018 ali pozneje. Ce je povpreéni obdavéljivi dobicek v teh $tirih poslovnih letih
negativen, je povprecni obdavcljivi dobicek za namene izraCuna zaCasnega solidarnostnega

prispevka enak nic.
Clen 16
Stopnja za izracun zacasnega solidarnostnega prispevka

1. Stopnja, ki se uporablja za izracun zaCasnega solidarnostnega prispevka, znaSa najmanj

33 % osnove iz ¢lena 15.

2. Zacasni solidarnostni prispevek se uporablja poleg rednih davkov in dajatev, ki se

uporabljajo v skladu z nacionalnim pravom drzave ¢lanice.
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Clen 17

Uporaba prihodkov iz zacasnega solidarnostnega prispevka

1. Drzave ¢lanice uporabijo prihodke iz zaCasnega solidarnostnega prispevka s pravocasnim

uc¢inkom za katerega koli od naslednjih namenov:

(a) ciljno usmerjene ukrepe finanéne podpore za kon¢ne odjemalce energije, zlasti

ranljivim gospodinjstvom, da bi ublazili u€inke visokih cen energije;

(b) ukrepe finan¢ne podpore za zmanjSanje porabe energije, na primer z drazbami ali
javnimi razpisi za zmanjS$anje odjema, znizanjem stroskov nabave energije za kon¢ne
odjemalce energije za doloCene porabljene koli¢ine, spodbujanjem nalozb konénih
odjemalcev energije v obnovljive vire energije, strukturno energijsko u¢inkovitost ali

druge tehnologije razoglji¢enja;

(c) ukrepe financne podpore za podjetja v energijsko intenzivnih panogah, e so
pogojeni z nalozbami v obnovljive vire energije, energijsko ucinkovitost ali druge

tehnologije razoglji¢enja;

(d) ukrepe financne podpore za razvoj energijske neodvisnosti, zlasti nalozbe v skladu s
cilji REPowerEU, opredeljenimi v na¢rtu REPowerEU in skupnih evropskih ukrepih

REPowerEU, kot so projekti s cezmejno razseznostjo;
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(¢) v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami lahko drzave ¢lanice del prihodkov iz
zacCasnega solidarnostnega prispevka namenijo skupnemu financiranju ukrepov za
zmanjSanje Skodljivih u€inkov energetske krize, vklju¢no s podporo za ohranjanje
delovnih mest ter prekvalifikacijo in izpopolnjevanje delovne sile, ali za spodbujanje
nalozb v energijsko ucinkovitost in obnovljive vire energije, vklju¢no s cezmejnimi
projekti in mehanizmom Unije za financiranje energije iz obnovljivih virov iz ¢lena

33 Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Svetal.
2. Ukrepi iz odstavka 1 morajo biti jasno opredeljeni, pregledni, sorazmerni,
nediskriminatorni in preverljivi.
Clen 18

Zacasna narava solidarnostnega prispevka

Solidarnostni prispevek, ki ga drzave €lanice uporabljajo v skladu s to uredbo, je zacasne narave.

Uporablja se samo za presezni dobicek, ustvarjen v poslovnih letih iz ¢lena 15.

Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in
(ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta
in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU)

St. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).
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Poglavje IV

Konéne dolocbe

Clen 19

Spremljanje in izvrsevanje

1. Pristojni organ vsake drzave ¢lanice spremlja izvajanje ukrepov iz ¢lenov 3 do 7, 10, 12 in

13 na svojem ozemlju.

2. Drzave c¢lanice ¢im prej po zacetku veljavnosti te uredbe in do 1. decembra 2022 Komisiji
poroc¢ajo o nacrtovanih ukrepih za doseganje zmanj$anja odjema, ki so potrebni na podlagi

¢lena 5, in sporazumih med drzavami ¢lanicami, sklenjenih na podlagi ¢lena 11.
3. DrZave clanice do 31. januarja 2023 in ponovno do 30. aprila 2023 Komisiji poro¢ajo o:

(a) zmanj$anju odjema, dosezenem na podlagi ¢lenaov 3 in 4, ter ukrepih, sprejetih za

dosego zmanj$anja na podlagi ¢lena 5;
(b) ustvarjenih preseznih prihodkih na podlagi ¢lenam 6;

(¢) ukrepih v zvezi s porazdelitvijo preseznih prihodkov, ki se uporabljajo za ublaZitev
vpliva visokih cen elektricne energije na kon¢ne odjemalce elektri¢ne energije na

podlagi ¢lena 10;

(d) morebitnem javnem posredovanju pri dolo¢anju cen dobave elektricne energije iz

¢lenov 12 in 13.
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4. Drzave c¢lanice poro¢ajo Komisiji o:

(a) uvedbi zacasnega solidarnostnega prispevka na podlagi ¢lena 14, vklju¢no s tem, za

katero poslovno leto ga bodo uporabile, do 31. decembra 2022;

(b) morebitnih naknadnih spremembah nacionalnega pravnega okvira v enem mesecu po

datumu objave v svojih zadevnih nacionalnih uradnih listih;

(c) uporabi prihodkov na podlagi ¢lena 17 v enem mesecu od datuma, ko so pobrale

prihodke v skladu z nacionalnim pravom,;

(d) sprejetih enakovrednih nacionalnih ukrepih iz ¢lena 14 do 31. decembra 2022;drzave
¢lanice sporocijo tudi oceno zneska prihodkov, ustvarjenih z navedenimi sprejetimi
enakovrednimi nacionalnimi ukrepi, in uporabe teh prihodkov v enem mesecu od

datuma, ko so pobrale prihodke v skladu z nacionalnim pravom.

Clen 20
Pregled

1. Komisija do 30. aprila 2023 opravi pregled poglavja II te uredbe glede na splosno stanje
oskrbe z elektri¢no energijo in cene elektricne energije v Uniji ter Svetu predloZi porocilo
o poglavitnih ugotovitvah tega pregleda. Na podlagi navedenega porocila lahko Komisija
predlaga predvsem podaljSanje obdobja uporabe te uredbe, spremembo ravni zgornje meje
trznih prihodkov iz ¢lena 6(1) in virov za proizvodnjo elektricne energije iz Clena 7(1), za
katere se uporablja, ali druga¢no spremembo poglavja II, ¢e je to upraviceno zaradi
gospodarskih okoli§¢in ali delovanja trga elektri¢ne energije v Uniji in posameznih

drzavah ¢lanicah.
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Komisija do 15. oktobra 2023 in ponovno do 15. oktobra 2024 opravi pregled poglavja III
te uredbe glede na splosne razmere v sektorju fosilnih goriv in ustvarjene presezne dobicke

ter Svetu predlozi porocilo o poglavitnih ugotovitvah navedenega pregleda.
Clen 21
Odstopanja

Cleni 4 do 7 se ne uporabljajo za najbolj oddaljene regije v smislu &lena 349 PDEU, ki jih

ni mogoce povezati s trgom elektricne energije Unije.

DrZzave clanice se lahko odloc¢ijo, da ne bodo uporabljale ¢lenov 4 do 7 za elektricno

energijo, proizvedeno v majhnih izdvojenih sistemih ali majhnih povezanih sistemih.

Cleni 4 do 7 za Ciper in Malto niso obvezni. Ce se Ciper odlo¢i za uporabo &lenov 4 do 7,

se ¢len 6(1) ne uporablja za elektri¢no energijo, proizvedeno iz proizvodov iz surove nafte.
Clen 22

Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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2. Brez poseganja v obveznost razdelitve preseznih prihodkov v skladu s ¢lenom 10 in

uporabe prihodkov iz zacasnega solidarnostnega prispevka v skladu s ¢lenom 17, ter nrez

poseganja v obveznost poro¢anja iz ¢lena 20(2) se ta uredba uporablja do 31. decembra

2023 pod naslednjimi pogoji:

(a)
(b)
(c)

(d)

¢len 4 se uporablja od 1. decembra 2022 do 31. marca 2023;
¢lena 5 in 10 se uporabljata od 1. decembra 2022;
¢leni 6, 7, in 8 se uporabljajo od 1. decembra 2022 do 30. junija 2023;

¢len 20(2) se uporablja do 15. oktobra 2024.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s

Pogodbama.
V..,
Za Svet
predsednik/predsednica
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