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2021/0317 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Finlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Finlandei. In
2019, produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor al Finlandei a fost de 139 % din
media Uniunii. Conform previziunilor Comisiei din vara anului 2021, PIB-ul real al
Finlandei a scazut cu 2,8 % in 2020 si se preconizeazd ca va Inregistra o scadere
cumulata de 0,1 % 1n 2020 si 2021. Printre aspectele rdmase nesolutionate de multa
vreme care au un impact asupra performantei economice pe termen mediu se numara
cresterea lentd a productivitatii, nevoile mari de investitii in tranzitia verde si in
cercetare si dezvoltare, nivelurile in crestere ale datoriei gospodariilor si rezultatele
sistemului de asistenta sociald si de sanatate.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Finlandei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat Finlandei si
imbunatateascd eficienta din punctul de vedere al costurilor a serviciilor de asistenta
sociala si de sa@ndtate si accesul egal la aceste servicii, sd remedieze deficitul de
personal medico-sanitar, sd amelioreze stimulentele pentru incadrarea in munca, s
consolideze competentele si incluziunea activa, sd sprijine incadrarea in munca si sa
sustind politici active pe piata fortei de muncad, sd axeze politica legatd de investitii pe
cercetare si inovare, pe tranzitia verde si pe tranzitia digitala, sd monitorizeze mai
strict datoria gospodariilor, precum si sd asigure supravegherea eficace si respectarea
cadrului de combatere a spalarii banilor. In urma evaluirii progreselor inregistrate, la
momentul transmiterii planului de redresare si rezilientd (,,PRR”), in ceea ce priveste
implementarea acestor recomandari specifice adresate Finlandei, Comisia constatd ca
au fost implementate pe deplin recomandarile de a lua toate masurile necesare, in
conformitate cu clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere,
pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea

JOL57,18.2.2021, p. 17.
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3)

“4)

©)

(6)

viitoare. S-au realizat progrese substantiale in ceea ce priveste recomandarea de a lua
masuri pentru a furniza lichiditati economiei reale, in special Intreprinderilor mici si
mijlocii.

Recomandarea Consiliului privind politica economicd a zonei euro a invitat
statele membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PRR-urilor lor,
pentru a asigura, printre altele, o orientare politicd menitd sd sprijine redresarea si sa
imbunatiteasca n continuare convergenta, rezilienta si cresterea durabild si favorabila
incluziunii. Recomandarea Consiliului a invitat, de asemenea, statele membre din zona
euro sda consolideze cadrele institutionale nationale, sd asigure stabilitatea
macrofinanciard, sd finalizeze uniunea economica si monetara si sa consolideze rolul
international al monedei euro.

La 27 mai 2021, Finlanda a transmis Comisiei PRR-ul sau, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. PRR-ul a fost transmis
dupa ce s-a organizat un proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu
dispozitiile cadrului juridic national si la care au participat autoritatile locale si
regionale, partenerii sociali, organizatiile societdtii civile, organizatiile de tineret si
alte parti interesate relevante. Asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea ce
priveste PRR-urile std la baza implementarii lor cu succes, a impactului lor de durata
pe plan national si a credibilititii lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta PRR-ului, in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in
anexa V la regulamentul mentionat.

PRR-urile ar trebui sa urmareasca obiectivele generale ale Mecanismului de redresare
si rezilientd, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (,,mecanismul”), si ale
Instrumentului  de  redresare al  Uniunii  Europene,  instituit  prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului?, pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19. PRR-urile ar trebui sa promoveze
coeziunea economica, sociala si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la
cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea PRR-urilor statelor membre va constitui un efort coordonat implicand
reforme si investitii in Intreaga Uniune. Prin implementarea lor coordonatd si
simultana si prin implementarea proiectelor transfrontaliere si multinationale, aceste
reforme si investitii se vor consolida reciproc si vor genera efecte de propagare
pozitive in intreaga Uniune. Prin urmare, aproximativ o treime din impactul
mecanismului asupra cresterii si a credrii de locuri de munca in statele membre va
rezulta din efectele de propagare din alte state membre.

Un raspuns echilibrat care s contribuie la cei sase piloni

(7

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.1 din anexa V la acesta, PRR-ul reprezintd in mare masurd (nota A)
un raspuns cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la situatia economica si sociala,
contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni prevazuti la articolul 3

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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(8)

©)

(10)

(11)

din regulamentul mentionat, tinand seama de provocdrile specifice cu care se
confrunta statul membru in cauza si de alocarea financiard care i-a fost atribuita.

PRR-ul include masuri care contribuie la toti cei sase piloni, iar un numdar semnificativ
de componente ale PRR-ului abordeaza mai multi piloni in acelasi timp. Astfel, se
asigura faptul ci fiecare pilon este abordat in mod cuprinzitor si coerent. In plus,
avand 1n vedere provocarile specifice cu care se confruntd Finlanda, atentia deosebita
acordatd tranzitiei verzi si cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii,
precum si ponderarea globald intre piloni, PRR-ul oferd in mare masurd un raspuns
cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la situatia economica si sociala.

In ceea ce priveste pilonul tranzitiei verzi, numeroase misuri previzute in intregul
PRR contribuie la obiectivul Finlandei de a atinge neutralitatea din punctul de vedere
al emisiilor de carbon pana in 2035. Printre aceste masuri se numara in special reforme
si investitii menite sd sporeasca ponderea energiei din surse regenerabile in mixul
energetic, decarbonizarea industriei, reducerea emisiilor cladirilor publice si private si
promovarea modurilor de transport cu emisii scazute.

Pentru a promova cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, PRR-ul
prevede masuri menite sd sporeasca rata de ocupare a fortei de munca, sa atraga talente
din intreaga lume si sd Tmbundtiteascad productivitatea. Pentru a atenua socurile
adverse si pentru a avea o mai buna capacitate de reactie 1n situatii de crizd, PRR-ul
prevede actiuni menite sa abordeze probleme ramase nesolutionate de multa vreme, si
anume accesul egal la sistemele de asistentd sociala si de sdnatate si eficienta acestor
sisteme din punctul de vedere al costurilor. PRR-ul acopera in mod cuprinzator pilonul
transformadrii digitale In diferitele sale dimensiuni, transformarea digitala fiind
abordata Tn mod direct sau indirect de o serie de componente. Desi Finlanda este lider
mondial in domeniul digital, se preconizeaza ca PRR-ul va remedia lacunele ramase in
ceea ce priveste infrastructura digitald prin imbunatatirea si extinderea retelelor in
banda larga de mare viteza. In plus, se preconizeazi ci reformele si investitiile vor
sprijini digitalizarea intreprinderilor si a sectorului public, inclusiv in domeniul
asistentei sociale si medicale, vor imbunatati competentele digitale si vor promova
cercetarea si inovarea In domeniul tehnologiilor digitale, vor sprijini dezvoltarea
securitatii cibernetice si a securitdtii informatiilor si vor investi in digitalizarea
serviciilor feroviare.

Se preconizeaza ca PRR-ul va contribui in mod pozitiv la coeziune si convergenta prin
remedierea diferentelor regionale existente in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
publice, precum si prin remedierea lacunelor rdmase in materie de acces la banda
larga. In ceea ce priveste politicile pentru generatia urmitoare, reformele si investitiile
vizeaza sprijinirea invatarii continue, inclusiv prin intermediul unor platforme digitale
si servicil online mai integrate, precum si sporirea numarului de locuri de studiu in
invatamantul superior in sectoarele afectate de deficitul de fortd de munca.

Abordarea tuturor provocadrilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(12)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.2 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca PRR-ul va contribui la
abordarea eficace (nota A) a tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor identificate In recomandarile relevante specifice adresate Finlandei,
inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscal-bugetare ale respectivelor recomandari, sau
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

a provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in
contextul semestrului european.

PRR-ul prevede un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocdrilor sau a unei parti
semnificative a provocdrilor economice si sociale evidentiate in recomandarile
specifice adresate Finlandei de catre Consiliu in cadrul semestrului european, in 2019
si 2020, in special recomandarile din urmatoarele domenii: competentele, incluziunea
activa, serviciile integrate pentru someri si persoane inactive, cercetarea si inovarea,
emisiile scazute de carbon si tranzitia energeticd si monitorizarea datoriei
gospodariilor. Reformele si investitiile prevazute in PRR vizeaza, de asemenea, si
contribuie la eficienta din punctul de vedere al costurilor a serviciilor de asistenta
sociald si de sanatate si la asigurarea accesului egal la aceste servicii. In plus, sunt
prevazute masuri de consolidare a supravegherii eficace si a asigurdrii respectarii
cadrului de combatere a spalarii banilor.

PRR-ul contine o serie de reforme si investitii specifice menite sa sprijine Incadrarea
in munca si sd sporeascd rata de ocupare a fortei de munca prin imbunatatirea
serviciilor integrate pentru someri i persoane inactive, precum si politicile active in
domeniul pietei fortei de munca, axate in mod specific pe tineri si pe persoanele cu o
capacitate partiala de muncd. Sunt prevazute masuri de consolidare a competentelor
necesare pentru piata fortei de muncd, in special in contextul tranzitiei digitale si al
tranzitiei verzi, inclusiv pentru persoanele din grupurile subreprezentate cu un nivel
scazut de calificare.

Se preconizeaza ca PRR-ul va contribui la rezilienta sistemului de asistentd sociala si
de sanitate. Se preconizeazd ca reforma structurald care abordeazd garantia pentru
asistentd, care constituie o componentd a reformei serviciilor de asistentd sociala si
medicald, precum si investitiile substantiale care o vor insoti vor imbunatati accesul
egal la serviciile de asistenta sociald si de sdnatate si eficienta acestor servicii din
punctul de vedere al costurilor. Planul pune accentul in primul rdnd pe evolutia
modelelor de asistentd medicala, pe furnizarea de solutii noi, in special de solutii
digitale, pe identificarea timpurie a problemelor si pe dezvoltarea unor servicii de
asistentd sociald si de sandtate cu acces neconditionat. Aceste actiuni sunt Insotite de
masuri de imbundtatire a eficientei din punctul de vedere al costurilor prin eforturi
specifice de digitalizare, inclusiv printr-o disponibilitate sporita a datelor si un proces
decizional bazat pe date concrete, precum si prin utilizarea solutiilor de e-sandtate.
PRR-ul vizeaza, de asemenea, sporirea numarului de locuri din invatdmantul superior
in sectoarele afectate de deficitul de forta de munca. Se preconizeaza ca
aceastd mdsura va contribui la remedierea, pe termen mediu, a deficitului de personal
medico-sanitar.

PRR-ul pune un accent puternic pe investitiile in cercetare si inovare, pe tranzitia
verde si tranzitia digitald, pe emisiile scdzute de carbon si tranzitia energetica, precum
si pe o infrastructurd durabila si eficientd. Schemele de subventii vizeaza stimularea
investitiilor In noi tehnologii energetice curate, promovarea utilizarii de vehicule cu
emisii scdzute si cu emisii zero si decarbonizarea industriei. Masurile specifice sprijina
investitiile digitale, inclusiv in infrastructura digitala, microelectronica, tehnologia 6G,
inteligenta artificiald si informatica cuantica.

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscal-bugetara luate ca
raspuns la pandemie pot fi considerate ca neincadrandu-se in domeniul de aplicare al
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PRR-ului Finlandei, in pofida faptului cd, in general, aceasta a raspuns in mod adecvat
si suficient la nevoia imediata de sprijinire a economiei prin mijloace fiscal-bugetare
in 2020 si 2021, in conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii generale a Pactului
de stabilitate si de crestere. In plus, recomandarea privind realizarea de progrese
suficiente in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2020 nu mai
este relevantd, atat ca urmare a expirarii perioadei bugetare corespunzatoare, cat si ca
urmare a activarii, in martie 2020, a clauzei derogatorii generale din Pactul de
stabilitate si de crestere in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

(18)

(19)

(20)

21

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd PRR-ul va avea un impact
important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de
munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Finlandei, contribuind la
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea
politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii impactului economic si
social al crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si
convergenta economica, sociala si teritoriald in cadrul Uniunii.

Simuldrile efectuate de serviciile Comisiei aratd cd PRR-ul, impreund cu restul
masurilor Instrumentului de redresare al Uniunii Europene au potentialul de a genera o
crestere a PIB-ului Finlandei cuprinsa intre 0,4 % — 0,6 % pand in 2026, fara a include
posibilul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial. PRR-ul
include un numar semnificativ de reforme si investitii care se preconizeaza cd vor
promova cresterea inteligentd si durabila, in conformitate cu Strategia industriald
europeanad, vor sprijini tranzitia verde si tranzitia digitald, vor remedia impactul crizei,
sporind totodatd competitivitatea Finlandei si potentialul sau de crestere. De asemenea,
se preconizeaza cd masurile vor remedia deficitul de personal calificat, vor combate
somajul structural si vor sprijini investitiile private si cresterea IMM-urilor. PRR-ul
acordd o atentie deosebita digitalizarii, ceea ce ar trebui sd stimuleze sporirea
productivitatii si investitiile in inovare.

PRR-ul contribuie la implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
a principiilor privind egalitatea de gen, egalitatea de sanse, sprijinul activ pentru
ocuparea fortei de munca, incluziunea persoanelor cu handicap, educatia, formarea si
invdtarea pe tot parcursul vietii, precum si a altor initiative ale UE, cum ar fi
Agenda UE pentru competente, initiativa emblematica a UE intitulatd ,,Recalificare si
perfectionare”, Recomandarea Consiliului privind educatia si formarea profesionala
(EFP) si parcursurile de actualizare a competentelor si Recomandarea privind un
sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca (EASE). PRR-ul este in
concordanti cu Garantia pentru tineret. In special, se preconizeazi ci sprijinul avut in
vedere pentru tineri prin furnizarea de servicii integrate de ocupare a fortei de munca,
sandtate, asistentd sociald si educatie va contribui la prevenirea excluziunii sociale a
tinerilor si la Tmbunatatirea perspectivelor lor de angajare.

PRR-ul vizeaza, de asemenea, sd atenueze Intarzierile cauzate de pandemia de
COVID-19 in ceea ce priveste furnizarea de servicii de ingrijire si s imbunatateasca
rezilienta sistemului de asistentd sociald si de sandtate, consolidand astfel rezilienta
institutionald, reducand vulnerabilitdtile la socuri si contribuind la implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale.
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(22)

Se preconizeazd ca PRR-ul va contribui in mod pozitiv la coeziune si convergenta prin
remedierea diferentelor regionale existente In ceea ce priveste furnizarea de servicii.
Imbunititirea coeziunii se va realiza in principal prin intermediul unor servicii publice
de ocupare a fortei de munca mai integrate, prin extinderea la noi regiuni a serviciilor
integrate privind capacitatea de munca si a serviciilor de sandtate mintala si prin
consolidarea serviciilor integrate de tip ghiseu unic furnizate tineretului in cadrul
administratiilor locale.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(23)

(24)

(25)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd PRR-ul va asigura faptul
ca nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in
PRR nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu (nota A), n sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului® (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”).

PRR-ul asigura faptul ca, pentru fiecare reforma si investitie, nu se aduc prejudicii
semnificative vreunuia dintre cele sase obiective de mediu, in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852, si anume atenuarea schimbadrilor climatice, adaptarea la
schimbadrile climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a celor
marine, economia circulara, prevenirea si controlul poluarii, precum si protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Pentru toate masurile prevdazute in PRR,
Finlanda a furnizat justificari in conformitate cu Orientarile tehnice ale
Comisiei Europene privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” (2021/C 58/01). In cazurile in care acest lucru a fost necesar, Finlanda a
propus masuri de atenuare sau a inclus elemente specifice in elaborarea masurilor
pentru a se evita cauzarea unor prejudicii semnificative, fapt care ar trebui sd fie
asigurat prin intermediul jaloanelor relevante prevazute.

S-a acordat o atentie deosebita masurilor al caror impact asupra obiectivelor de mediu
necesita o examinare atentd. PRR-ul Finlandei include mai multe scheme de investitii
ample, in cazul carora respectarea principiului de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ nu poate fi stabilitd Tnainte de etapa de implementare a respectivelor
scheme. Acest lucru este valabil in special pentru schemele de sprijin strategic avand
ca obiect instalatiile care intra sub incidenta sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii, precum si pentru alte scheme ample de sprijin, inclusiv pentru
investitille in infrastructura energetica, sprijinul pentru captarea si utilizarea
hidrogenului si a carbonului, precum si pentru investitiile in cercetare, dezvoltare si
inovare care sprijina tranzitia verde. Criteriile de eligibilitate pentru viitoarele cereri de
proiecte ar trebui sd excluda activitatile ddunatoare si sd prevada obligatia ca numai
activitatile care respectd legislatia UE si legislatia nationald in materie de mediu sa
poata fi selectionate. Verificarea respectdrii de catre investitii a principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ” ar trebui sa devina obligatorie si s se prevada in acest
scop un jalon la momentul lansarii fiecarei cereri de propuneri.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sd faciliteze investitile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(26)

27

(28)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.5 din anexa V la acesta, PRR-ul contine masuri care contribuie in
mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma aferentd masurilor de sprijinire a
obiectivelor climatice reprezintda 50,1 % din alocarea totala aferenta PRR-ului,
calculatd in conformitate cu metodologia prevdzuta in anexa VI la regulamentul
mentionat. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, PRR-ul este in
concordantd cu informatiile incluse in Planul national privind energia si clima pentru
perioada 2021-2030.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor avea o contributie semnificativa la
promovarea obiectivelor in materie de decarbonizare si de tranzitie energetica ale
Finlandei, astfel cum sunt prevazute in Planul national privind energia si clima pentru
2030 (PNEC 2030), contribuind astfel la tinta Uniunii In materie de climd. Un numadr
semnificativ de masuri prevazute in PRR sprijina obiectivul climatic, in timp ce multe
masuri vizeaza, de asemenea, sd contribuie la obiectivul de mediu, inclusiv la
biodiversitate. In plus, unele masuri care contribuie la atenuarea schimbirilor climatice
pot fi benefice si pentru conservarea biodiversitatii, dat fiind faptul cd schimbarile
climatice constituie una dintre principalele amenintari la adresa biodiversitatii. Se
preconizeaza ca implementarea acestor masuri va avea un impact de durata, in special
datorita faptului cd va contribui la tranzitia verde, la consolidarea biodiversitatii si la
protectia mediului.

Investitiile in tehnologii bazate pe energia din surse regenerabile constituie o parte
insemnatd a masurilor care sprijind obiectivele climatice. Alte masuri semnificative
care sprijind obiectivele climatice sau de mediu sunt implementate prin investitii in
decarbonizarea industriei, reducerea emisiilor generate de parcul imobiliar,
reducerea emisiilor in sectorul transporturilor si sporirea ratelor de reciclare si
reutilizare. PRR-ul include, de asemenea, un pachet de investitii in cercetare,
dezvoltare si inovare care sprijina tranzitia verde.

Contributia la tranzitia digitald

(29)

(30)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.6 din anexa V la acesta, PRR-ul contine masuri care contribuie in
mare masura (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocdrilor generate de
aceastd tranzitie. Suma aferentd masurilor de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 27,0 % din alocarea totala aferentd PRR-ului, calculatd in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa VII la regulamentul mentionat.

Masurile prevazute in PRR contribuie la abordarea provocarilor cu care se confruntd
Finlanda in ceea ce priveste tranzitia digitala. In special, desi conectivitatea digitala a
Finlandei este in general foarte avansata, infrastructura digitala lipseste in zonele
rurale. Sprijinul pentru conectivitatea In banda largd de mare vitezd ar trebui sa
contribuie la Tmbunatatirea accesului la conexiuni de mare viteza in zonele slab
populate, cu beneficii pentru productivitate si pentru mentinerea activitatii economice
in aceste regiuni. Pentru a remedia deficitul de personal calificat in sectorul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), in pofida nivelului general ridicat de
competente digitale in randul populatiei finlandeze, PRR-ul contine masuri de sporire
a numadrului de locuri de studiu disponibile in domeniile relevante pentru sectorul TIC
si de reformare a cadrului de Invatare continud, precum si consolidarea promovarii
competentelor digitale.
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€2))

Se preconizeaza ca reformele si investitiile prevazute in PRR vor contribui la tranzitia
digitala din Finlanda Tn multe domenii, prin sprijinirea digitalizarii intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, si a sectorului public, prin promovarea securitatii cibernetice si a
securitatii informatiilor si prin sprijinirea cercetdrii si inovdrii in domeniul
tehnologiilor-cheie, inclusiv cele ale semiconductorilor, inteligentei artificiale si
tehnologiei 6G. Digitalizarea este abordata, de asemenea, ca tema transversald prin
utilizarea solutiilor digitale in cadrul altor masuri menite sd contribuie la atingerea
obiectivelor climatice si de mediu, inclusiv digitalizarea infrastructurii de transport si
energie. De asemenea, se pune un accent puternic pe solutiile digitale Tn domeniul
sanatatii, de la utilizarea analizei datelor cu scopul de a imbunatati diagnosticarea la
investitii Tn e-sdndtate care sa asigure continuitatea asistentei medicale.

Impact de durata

(32)

(33)

(34)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd PRR va avea in mare
masura (nota A) un impact de durata asupra Finlandei.

Se preconizeaza cd implementarea masurilor prevazute In PRR va genera in
administratia publicd schimbari structurale, care ar trebui sd 1i imbunatiteasca
eficacitatea si eficienta. Se preconizeaza ca reforma impozitarii energiei va contribui la
inverzirea structurala a politicii fiscale din Finlanda. Reformele politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd, in conformitate cu modelul nordic al serviciilor de
ocupare a fortei de munca, ar trebui sa contribuie la sporirea ofertei de fortd de munca
si la imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de muncd si a grupurilor subreprezentate pe piata fortei de munca. Se
preconizeazd cd reforma serviciilor de asistentd sociald si de sdnatate va spori
rezilienta Finlandei pe termen lung.

PRR prevede un sprijin puternic pentru investitiile in tranzitia verde, ceea ce ar trebui
sa stimuleze si mai mult solutiile noi si inovatoare cu emisii scazute de carbon pentru
economie. Acest lucru ar trebui sd accelereze cresterea sectoarelor emergente,
generand noi oportunitdti de crestere economica. Se preconizeaza ca accentul pus de
plan pe investitille in digitalizare in multe sectoare va genera o crestere a
productivitatii pe termen lung. Impactul de durata al PRR-ului poate fi, de asemenea,
consolidat prin sinergii intre acesta si alte programe, inclusiv cele finantate din
fondurile politicii de coeziune, in special prin abordarea cauzelor de fond ale
provocdrilor teritoriale si prin promovarea unei dezvoltdri echilibrate.

Monitorizare si implementare

(35)

(36)

(37)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse in PRR sunt adecvate
(nota A) pentru asigurarea monitorizarii i implementarii eficace a planului de
redresare si rezilienta, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate,
precum si a indicatorilor aferenti.

Ministerul Finantelor Republicii Finlanda va avea sarcina de a coordona
implementarea si monitorizarea planului. Acesta a atribuit in mod clar
responsabilitatile si a desemnat o structurd adecvata insarcinatd cu implementarea
planului, monitorizarea progreselor inregistrate si activitatea de raportare.

Jaloanele si tintele definite Tn PRR-ul Finlandei sunt realiste, iar indicatorii propusi
pentru jaloane si tinte sunt relevanti, acceptabili si robusti. Aceste jaloane si tinte sunt
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(38)

suficient de clare si de cuprinzatoare pentru a se asigura faptul ca finalizarea lor poate
fi monitorizati si verificatd. In plus, esalonarea in timp a jaloanelor si a tintelor
permite monitorizarea corespunzatoare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor planului si programarea platilor. Jaloanele si tintele sunt, de
asemenea, relevante pentru masurile deja finalizate care sunt eligibile in temeiul
articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. Indeplinirea
satisfacatoare in timp a acestor jaloane si tinte este necesara pentru a justifica o cerere
de plata.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al
Parlamentului European si al Consiliului* pentru a ajuta statele membre in procesul de
implementare a PRR-urilor.

Stabilirea costurilor

(39)

(40)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizatd in PRR cu privire la
valoarea costurilor totale estimate ale PRR-ului este intr-o masurd moderata (nota B)
rezonabild si plauzibild, este coerenta cu principiul eficientei din punctul de vedere al
costurilor si proportionald cu impactul economic si social national preconizat.

Finlanda a furnizat estimari ale costurilor pentru fiecare dintre componentele
PRR (lui, bazdndu-se pe mai multe surse pentru justificarea costurilor investitiilor si
reformelor. Printre acestea se numara cererile de proiecte lansate anterior in sectoare
similare sau care prezinta caracteristici similare, contractele de achizitii publice pentru
servicii similare sau investitii anterioare de naturd similara, evaluari ale impactului
efectuate de guvern, studii academice si alte referinte externe, inclusiv privind nevoile
de investitii sectoriale, furnizate de organizatiile internationale. Pe baza documentatiei
furnizate, metodologiile utilizate pentru a calcula costurile majoritatii masurilor
prevazute in plan sunt considerate fiabile si constituie motive suficiente pentru o
evaluare pozitiva a caracterului lor rezonabil si plauzibil. Cu toate acestea, dovezile
prezentate 1n sprijinul metodologiilor ar putea, in unele cazuri, sa fie mai detaliate si sa
furnizeze informatii mai cuprinzatoare referitoare la costuri, in special in ceea ce
priveste unele scheme de investitii orizontale. In fine, cuantumul costurilor totale
estimate ale PRR-ului este conform cu principiul eficientei din punctul de vedere al
costurilor si este proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(41)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in PRR si masurile
suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea,
depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la utilizarea
fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat si se preconizeaza ca
masurile respective vor asigura evitarea dublei finantdri in temeiul regulamentului
mentionat si In cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(42)

(43)

(44)

aplicarii altor instrumente si mijloace de promovare si asigurare a respectarii dreptului
Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese, precum si pentru protejarea bugetului Uniunii in conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Planul descrie in mod corespunzator sistemul pus in practica pentru implementarea sa,
precum si pentru controlul si auditul sdu. Sistemul de control si audit se bazeaza pe
procese si structuri robuste. O parte a structurii este nou-infiintatd. Responsabilitatea
generald pentru implementarea planului ar trebui sd revind Ministerului Finantelor,
care ar trebui sa colaboreze cu alte ministere si organisme implicate In implementare
pentru aspectele operationale si administrative. Ministerul Finantelor ar trebui sa fie
sprijinit de Secretariatul tehnic, Insdrcinat sd asigure monitorizarea implementarii
planului. Repartizarea sarcinilor intre Ministerul Finantelor si alte ministere relevante
este clara, iar rolurile si responsabilititile acestora sunt repartizate in mod
corespunzator. Un jalon ar trebui sa prevadd obligatia intrarii In vigoare a unei legi
nationale care sd stabileascd mandatele juridice ale organismelor implicate in
coordonarea, monitorizarea, controlul si auditul implementarii PRR-ului Finlandei.
Jalonul ar trebui sa fie atins inainte de a inainta Comisiei prima cerere de plata.

Ministerul Finantelor ar trebui sd asigure indeplinirea obligatiilor de control si audit
care decurg din Regulamentul (UE) 2021/241. Functia de control si audit include o
separare clara si adecvatd a sarcinilor In cadrul ministerului. Actorii responsabili de
controale ar trebui sd aiba competenta juridica si capacitatea administrativa de a-si
exercita rolurile si sarcinile prevazute. In ansamblu, sistemul de control si alte masuri
relevante, inclusiv instituirea unui nou registru informatic pentru colectarea, stocarea
si punerea la dispozitie a datelor privind beneficiarii finali, sunt adecvate in ceea ce
priveste prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de
interese la utilizarea fondurilor in cadrul mecanismului si pentru a evita dubla
finantare in cadrul altor programe ale Uniunii.

Un jalon ar trebui sa asigure faptul ca s-a instituit registrul informatic de monitorizare
a implementarii planului si cd acesta este operational inainte de a inainta Comisiei
prima cerere de platd. Acest registru informatic ar trebui sa includa, cel putin,
urmatoarele functionalitdti: (a) colectarea de date si monitorizarea indeplinirii
jaloanelor si a tintelor; (b) colectarea, stocarea si asigurarea accesului la datele
prevazute la articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Registrul informatic ar trebui sa facd obiectul unui raport de audit specific care sa
confirme functionalitatile acestuia.

Coerenta PRR

(45)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu sectiunea 2.11 din anexa V la acesta, PRR contine in mare masura (nota A)
masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care
reprezinta actiuni coerente.

Regulamentul (UE) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020,

p- 1).
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(46)

PRR-ul Finlandei prezintd un pachet cuprinzator si echilibrat de reforme si investitii.
Masurile din cadrul componentelor se consolideazd reciproc si toate componentele
includ un set de reforme si investitii bine echilibrate. In plus, legitura dintre reforme si
investitii este bine stabilitd, iar masurile se consolideaza si se completeaza reciproc si
contribuie la abordarea provocarilor identificate. Masurile sunt conforme cu cadrele si
strategiile nationale de politicd relevante, cum ar fi programul guvernamental si Planul
national privind energia si clima. Masurile propuse in cadrul componentelor nu sunt in
contradictie si nu submineaza eficacitatea celorlalte masuri, iar intre diferitele
componente nu au fost identificate neconcordante sau contradictii.

Egalitate

(47)

Planul contine o serie de masuri care se preconizeaza ca vor contribui la abordarea
provocdrilor cu care se confruntd Finlanda in domeniul egalitatii de gen si al egalitatii
de sanse pentru toti. Printre acestea se numara reformele privind ocuparea fortei de
muncd si piata fortei de muncd menite sd asigure dezvoltarea unor servicii mai
integrate, care sd fie disponibile pentru toti, s fie accesibile tuturor si sd raspunda
nevoilor grupurilor defavorizate, inclusiv nevoilor persoanelor cu capacitate partiala
de munca, ale persoanelor greu de angajat si ale migrantilor. De asemenea, sunt
prevazute dispozitii pentru grupurile vulnerabile in contextul reformei sistemului de
asistentd sociala si de sanatate. Se preconizeaza cd masurile care abordeaza capacitatea
partiald de munca, in special masurile menite sd sprijine bundstarea mintald, vor
contribui la egalitatea de gen Alte masuri, inclusiv accelerarea digitalizarii si
imbunatatirea disponibilitatii la nivel regional a conexiunilor in banda largd de mare
viteza, vizeazd facilitarea muncii fara constringeri legate de locatie, inlesnind
reconcilierea vietii de familie cu viata profesionala pentru femei si barbati.

Autoevaluarea securititii

(48)

in  conformitate cu articolul 18  alineatul (4) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in ceea ce priveste investitiile in infrastructura de
conectivitate, mediile de dezvoltare a tehnologiei 6G, inteligenta artificiald si
informatica cuanticd, precum si investitiile Tn exercitiile si cursurile de formare in
materie de securitate ciberneticd, planul mentioneazd ca pentru fiecare proiect se
elaboreaza o evaluare a riscurilor si un plan de gestionare a riscurilor si ca riscurile de
securitate sunt abordate pe parcursul intregului ciclu de viatd al proiectului. Planul
mentioneazd, de asemenea, ca realizarea cerintelor de securitate cibernetica va fi
asigurata pentru produsele si serviciile asociate proiectului si ca, daca va fi necesar, se
vor utiliza eventuale sisteme de certificare. Se va asigura respectarea cerintelor de
securitate in cadrul procedurilor de achizitii publice si, daca este necesar, se vor aplica
proceduri de autorizare de securitate a personalului si a intreprinderilor. In ceea ce
priveste investitiile in conectivitate, planul descrie cadrul legislativ national, care ia in
considerare setul de instrumente al UE pentru asigurarea securitatii retelelor 5G.
De exemplu, dispozitivele susceptibile sd puna in pericol securitatea nationald nu pot
fi utilizate in partile critice ale retelelor de comunicatii.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

(49)

PRR include mésuri menite sa le permitd intreprinderilor finlandeze sa participe la
eventuale proiecte importante de interes european comun (PIIEC) in domeniile
microelectronicii si hidrogenului regenerabil. Obiectivul investitiilor In cercetarea din
domeniul securitatii cibernetice este de a crea o platformd multilingvd pentru
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dezvoltarea si predarea competentelor in materie de securitate cibernetica care sa poata
fi utilizata in toate statele membre.

Procesul de consultare

(50)

(1)

Pentru a spori asumarea la nivel national a planului, Finlanda a consultat o gama larga
de parti interesate si alte grupuri de interese in cursul etapei de elaborare a PRR-ului.
Consultarile au fost organizate in diverse formate, inclusiv evenimente regionale si
tematice pentru a-i informa pe participanti cu privire la elaborarea planului si pentru a
colecta opiniile partilor interesate referitoare la prioritatile de finantare necesare si la
continutul planului. La evenimente a fost invitatd o gama largd de actori, inclusiv
reprezentanti ai consiliilor regionale, ai oraselor, ai partenerilor sociali, ai industriei si
ai organizatiilor de afaceri, ai organizatiilor neguvernamentale si ai institutiilor de
invatamant.

Pentru a se asigura asumarea planului de catre actorii relevanti, este esential ca pe tot
parcursul implementarii investitiilor si a reformelor prevazute in PRR sa fie implicate
toate autoritdtile locale si toate partile interesate vizate, inclusiv partenerii sociali.

Evaluare pozitivi

(52)

In urma evaluirii pozitive de citre Comisie a PRR-ului Finlandei, cu constatarea ca
acesta indeplineste 1n mod satisfacitor criteriille de evaluare prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din
regulamentul mentionat si cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar trebui sa
stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea
PRR-ului, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa la dispozitie
de Uniune pentru implementarea PRR-ului sub forma de sprijin financiar
nerambursabil.

Contributia financiard

(53)

(54)

(55)

Costurile totale estimate ale PRR-ului Finlandei sunt de 2 094 687 000 EUR. Intrucat
PRR-ul indeplineste intr-o masura satisfacdtoare criteriile de evaluare prevdzute in
Regulamentul (UE) 2021/241 si, in plus, intrucat valoarea costurilor totale estimate ale
PRR-ului este mai mare decat contributia financiara maxima disponibild pentru
Finlanda, contributia financiard alocatd PRR-ului Finlandei ar trebui sa fie egala cu
valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru Finlanda.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Finlanda trebuie actualizat pana Ia
30 iunie 2022. Prin urmare, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din
regulamentul mentionat, ar trebui ca acum sa fie pusa la dispozitia Finlandei o suma
care sa fie angajata juridic pana la 31 decembrie 2022 si care sd nu fie mai mare decat
cuantumul contributiei financiare maxime prevazute la articolul 11 alineatul (1)
litera (a) din regulamentul mentionat. Dacd va fi necesar, in urma actualizarii
contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fard
intarzieri nejustificate, s modifice prezenta decizie pentru a include contributia
financiard maxima actualizatd, calculatd in conformitate cu articolul 11 alineatul (2)
din regulamentul mentionat.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, n temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
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2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui si fie plitit in transe dupi ce Finlanda a
atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea PRR-ului.

(56) Finlanda a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare.
Aceastd suma ar trebui sa fie pusa la dispozitia Finlandei sub rezerva intrarii in vigoare
a acordului prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241
(,»;acordul de finantare”) si in conformitate cu prevederile acestui acord.

(57) Prezenta decizie nu ar trebui sd aducd atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afara de mecanism si nici eventualelor proceduri legate de denaturdri ale functionarii
pietei interne care ar putea fi initiate, in special In temeiul articolelor 107 si 108 din
tratat. Decizia nu prevaleazd asupra cerintei ca statele membre sa notifice Comisiei
potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii PRR-ului

Se aprobd evaluarea PRR-ului Finlandei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate
reformele si proiectele de investitii incluse in PRR, masurile si calendarul de monitorizare si
implementare a PRR-ului, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori
la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului
deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.

Articolul 2
Contributia financiara

1. Uniunea pune la dispozitia Finlandei o contributie financiard sub forma de
sprijin nerambursabil  in  valoare de 2085341084 EUR’. Suma de
1 660 743 618 EUR se pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere
juridic pana la 31 decembrie 2022. Daca in urma actualizarii prevazute la articolul 11
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 rezulta ca trebuie acordata Finlandei o
contributie financiard maximad actualizatd care este egald cu sau mai mare
decat 2 085 341 084 EUR, se pune la dispozitie o sumd suplimentara de
424 597 466 EUR pentru a fi angajata din punct de vedere juridic in perioada
I ianuarie 2023-31 decembrie 2023. Dacd 1n urma actualizdrii prevazute la
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 rezulta ca trebuie acordata
Finlandei o contributie financiard maximd actualizata care este mai mica decat
2 085341 084 EUR, se pune la dispozitie diferenta dintre contributia financiara
maxima actualizata si suma de 1 660 743 618 EUR pentru a fi angajatd din punct de
vedere juridic, Tn conformitate cu procedura prevazuta la articolul 20 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

6 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.

Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor
Finlandei prevazutd la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul mentionat.
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2. Comisia pune contributia financiara a Uniunii la dispozitia Finlandei in transe, in
conformitate cu anexa. Suma de 271 094 341 EUR se pune la dispozitie ca plata de
prefinantare, egala cu 13 % din contributia financiard. Prefinantarea si transele pot fi
platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de plata sau prin intermediul mai
multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

3. Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare si
in conformitate cu prevederile acestuia. Prefinantarea se lichideaza prin deduceri
proportionale din trangele platite.

4. Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Finlanda a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate In ceea ce priveste
implementarea PRR-ului. Pentru a putea beneficia de plata, Finlanda trebuie sa
atingd jaloanele si tintele pana cel tarziu la 31 august 2026, sub rezerva intrarii in
vigoare a angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Finlanda.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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