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2021/0317 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

Soome taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérust (EL)
2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,' eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

COVID-19 puhangul on olnud hdiriv mdju Soome majandusele. 2019. aastal oli
Soome sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 139 % liidu keskmisest.
Komisjoni 2021. aasta suvise prognoosi kohaselt vihenes Soome reaalne SKP 2020.
aastal 2,8 % ja peaks aastatel 2020 ja 2021 vihenema kumulatiivselt 0,1 %. Keskpikas
perspektiivis majanduslikke nditajaid mdjutavad pikaajalised aspektid on néditeks
aeglane tootlikkuse kasv, roheiilemineku ning teadus- ja arendustegevuse jaoks
vajalikud suured investeeringud, kodumajapidamiste suurenev vdlakoormus ning
sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi tulemuslikkus.

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Soomele
soovitused. Tépsemalt soovitas ndukogu Soomel parandada sotsiaal- ja
tervishoiuteenuse ~ kuluthusust  ja  vOrdset  kéttesaadavust,  korvaldada
tervishoiutddtajate nappus, parandada téotamise stiimuleid, suurendada oskusi ja
aktiivset kaasamist, toetada toohdivet ja aktiivset todturupoliitikat, keskenduda
investeerimispoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, rohe- ja digipodrdele,
tugevdada kodumajapidamiste vdlakoormuse jdlgimist ning tagada rahapesuvastase
raamistiku tulemuslik jarelevalve ja nduete tditmise tagamine. Olles hinnanud nende
riigipOhiste soovituste rakendamisel tehtud edusamme taaste- ja vastupidavuskava
(edaspidi ,,kava®) esitamise ajal, leiab komisjon, et soovitused votta kooskdlas
stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausliga kdik vajalikud meetmed, et
tulemuslikult reageerida pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine, on

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75.
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3)

(4)

©)

(6)

téielikult rakendatud. Méarkimisvairseid edusamme on tehtud seoses soovitusega votta
meetmeid, et tagada reaalmajanduse, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate likviidsus.

Noukogu soovituses euroala majanduspoliitika kohta soovitati euroala litkmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas kavade kaudu, et muu hulgas tagada majanduse taastumist
toetav poliitiline kurss ning veelgi parandada ldhenemist ja vastupidavust ning
suurendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Samuti soovitati ndoukogu soovituses
euroala liitkmesriikidel tugevdada riiklikke institutsioonilisi raamistikke, tagada
makromajanduslik finantsstabiilsus, viia 10pule majandus- ja rahaliidu loomine ning
tugevdada euro rahvusvahelist positsiooni.

27. mail 2021 esitas Soome vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1
komisjonile oma riikliku kava. See esitati pdrast konsultatsioone, mis viidi 1dbi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, noorteorganisatsioonide ja muude asjaomaste sidusrithmadega
kooskdlas riikliku digusraamistikuga. Riiklik vastutus kavade eest on aluseks nende
edukale rakendamisele ja kestvale mdjule riiklikul tasandil ning usaldusvéirsusele
Euroopa tasandil. Médruse (EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt on komisjon hinnanud
kava asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust ja sidusust kooskdlas konealuse madruse
V lisas esitatud hindamissuunistega.

Kavadega tuleks piitida saavutada médrusega (EL) 2021/241 loodud taaste- ja
vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu®) ning ndukogu maiirusega (EL) 2020/2094°
loodud Euroopa Liidu taasterahastu iildeesmérke, et toetada taastumist COVID-19
kriisi jdrel. Nende abil tuleks edendada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset {ihtekuuluvust, toetades madruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuut
sammast.

Liikmesriikide kavade rakendamine kujutab endast iihist joupingutust, mis hdlmab
reforme ja investeeringuid kogu liidu ulatuses. Tédnu nende kooskolastatud ja
itheaegsele rakendamisele ning piiriiileste ja mitut ritki hdlmavate projektide
rakendamisele tugevdavad need reformid ja investeeringud iiksteist vastastikku ning
tekitavat positiivset iilekanduvat mdju kogu liidus. Seega tuleneb ligikaudu kolmandik
rahastu mojust litkmesriikide majanduskasvule ja tookohtade loomisele teiste
litkkmesriikide tegevuse lilekanduvast mgjust.

Kuue samba rakendamist holbustavad tasakaalustatud lahendused

(7)

Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile a ja V lisa kriteertumile
2.1 sisaldab kava suures ulatuses (hinne A) litkmesriigi majanduslikule ja sotsiaalsele
olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt histi tasakaalustatud lahendusi, mis
aitavad kaasa koigi kuue kdnealuse mééruse artiklis 3 osutatud samba rakendamisele,
vottes arvesse asjaomase litkmesriigi eriomaseid probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta méérus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa
Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jérgse taastumise toetuseks (ELT L 433I,
22.12.2020, 1k 23).
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(8) Kava holmab meetmeid, mis toetavad koiki kuut sammast, kusjuures mérkimisvaarne
hulk kava komponente toetab samal ajal mitut sammast. Selline 1dhenemisviis aitab
tagada, et iga sammast kisitletakse mitmekiilgselt ja sidusalt. Vottes arvesse Soomele
iseloomulikke probleeme, keskendumist rohepdoérdele ning arukale, kestlikule ja
kaasavale majanduskasvule ning iildist rohuasetust sammaste kaupa, esitatakse kavas
iildiselt mitmekiilgne ja piisavalt hésti tasakaalustatud vastus majanduslikule ja
sotsiaalsele olukorrale.

(9)  Rohepdorde samba puhul panustavad suur osa kava meetmetest Soome eesmérki
saavutada CO»-neutraalsus 2035. aastaks. Need meetmed hdlmavad eelkdige reforme
ja investeeringuid, mis edendavad taastuvenergia osakaalu energiaallikate jaotuses,
viahendavad todstuse siisinikuheidet, vihendavad avaliku ja erasektori hoonete heiteid
ning edendavad véhese heitega transpordiliike.

(10)  Aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu edendamiseks esitatakse kavas meetmed,
millega suurendatakse t60hdive méiira, meelitatakse ligi rahvusvahelisi talente ja
suurendatakse tootlikkust. Negatiivsete majandusSokkide leevendamiseks ja kriisile
paremini reageerimiseks sisaldab kava meetmeid, millega lahendatakse sotsiaal- ja
tervishoiusiisteemi kulutdhususe ja vordse kéttesaadavuse pikaajalised probleemid.
Kava holmab tdielikult digipodrde sammast ja selle eri modtmeid ning mitu
komponenti kasitleb otseselt voi kaudselt digipdoret. Kuigi Soome on digivaldkonnas
maailmas juhtival kohal, korvaldab kava eeldatavasti digitaristus veel esinevad
vajakajddmised, tdiustades ja laiendades kiireid lairibavorke. Lisaks sellele toetavad
reformid ja investeeringud eeldatavasti ettevOtete ja avaliku sektori iileminekut
digitehnoloogiale, sh sotsiaal- ja tervishoiu valdkonnas, et suurendada digioskusi,
edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni digitehnoloogia valdkonnas, toetada kiiber-
ja infoturbe arendamist ning investeerida raudteeteenuste digitehnoloogiale
tileminekusse.

(11) Kava panustab eeldatavasti positiivselt lihtekuuluvusse ja lihenemisse, kdrvaldades
pracgused piirkondlikud erinevused avaliku sektori teenuste osutamises ning
olemasolevad liingad lairibajuurdepdisus. Jargmise pdlvkonna poliitika puhul on
reformide ja investeeringute eesmirk toetada jatkudpet, sh paremini integreeritud
digiplatvormide ja internetipOhiste teenuste abil, ning suurendada korghariduse
Ooppekohtade arvu sektorites, kus on t66joupuudus.

Koigi voi suure osa riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud probleemide lahendamine

(12)  Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 peaks kava aitama eeldatavasti tdohusalt lahendada koiki vOi suurt osa
probleemidest (hinne A), mis on kindlaks tehtud Soomele esitatud asjakohastes
riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, vdi probleeme, mis on
kindlaks tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa
poolaasta raames ametlikult vastu votnud.

(13) Kava sisaldab ulatuslikku komplekti iiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis aitavad tGhusalt lahendada koiki v3i suurt osa majanduslikest ja
sotsiaalsetest probleemidest, mida on kisitletud riigipOhistes soovitustes, mille
ndukogu esitas Soomele Euroopa poolaasta raames 2019. ja 2020. aastal, seda
eelkoige oskuste, aktiivse kaasamise, tOotutele ja mitteaktiivsetele hésti integreeritud
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(14)

(15)

(16)

(17)

teenuste pakkumise, teadusuuringute ja innovatsiooni, vdhese CO> heite ja
energiasilisteemi iimberkujundamise ning kodumajapidamiste volakoormuse jilgimise
valdkonnas. Kava reformide ja investeeringute eesmérk on samuti panustada sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste kulutdhususse ja vordsesse kittesaadavusse. Lisaks sellele on
kaasatud rahapesuvastase raamistiku tulemusliku jérelevalve tugevdamise ja noduete
tditmise tagamise meetmed.

Kava sisaldab mitut sihipdrast reformi ja investeeringut, mis toetavad toohdivet ja
suurendavad toohdive maidra, tdiustades tootutele ja mitteaktiivsetele osutatavaid
integreeritud teenuseid ning aktiivset tooturupoliitikat, mis keskendub konkreetselt
noortele ja osalise todvdimega isikutele. Lisatud on meetmed, et parandada t66turul
vajaminevaid oskusi, eelkdige digi- ja rohepddrde kontekstis, sh vdheste oskustega
alaesindatud riihmades.

Kava panustab eeldatavasti sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi vastupanuvdimesse.
Struktuurireform, millega lahendatakse sotsiaal- ja tervishoiureformi raames
hooldusgarantii ~ kiisimus, ning mairkimisvddrsed investeeringud parandavad
ecldatavasti sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vordset kittesaadavust ja kulutShusust.
Keskendutakse peamiselt tervishoiu muutuvatele mustritele, uute, eelkdige digitaalsete
lahenduste pakkumisele, probleemide varasele kindlakstegemisele ning madala ldve
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste véljatdotamisele. Sellega kaasnevad meetmed, mille
eesmirk on parandada kulutdhusust sihipdrase digitehnoloogiale {iilemineku (sh
suurem andmete kéttesaadavus ja tdenditel pohinevad otsused) ning e-tervise
lahenduste kasutamise teel. Samuti on kava eesmirk suurendada korghariduse
oppekohtade arvu td0joupuudusega sektorites. See aitab eeldatavasti korvaldada
tervishoiutdotajate nappuse keskpikas perspektiivis.

Kava keskendub suurel médral investeeringutele teadusuuringutesse ja innovatsiooni,
rohe- ja digipoordesse, vdhesele CO; heitele iileminekusse ja energiasiisteemi
iimberkujundamisse ning kestlikusse ja tdhusasse taristusse. Toetuskavade eesmirk on
suurendada investeeringuid uutesse puhta energia tehnoloogiatesse, vdhese CO>
heitega ja heiteta sdidukite kasutuselevotu edendamisse ning todstuse CO: heite
vihendamisse. Sihipdrased meetmed toetavad investeeringuid digivaldkonda, sh
digitaristusse, mikroelektroonikasse, 6Gsse, tehisintellekti ja kvantarvutusse.

Soovitusi, mis on seotud eelarvepoliitika meetmeid kasutades pandeemiale viivitamata
reageerimisega, vOib pidada Soome kava kohaldamisalast vilja jddnuks, kuigi aastatel
2020 ja 2021 on Soome reageerinud vajadusele toetada majandust viivitamata
eelarvevahenditega {ildiselt asjakohaselt ja piisavalt, kooskolas iildise vabastusklausli
sitetega. Lisaks ei ole soovitus teha 2020. aastal piisavalt edusamme keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks enam asjakohane, seda nii vastava
eelarveperioodi loppemise kui ka stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
rakendamise tottu 2020. aasta martsis COVID-19 kriisi kontekstis.

Majanduse kasvupotentsiaali tugevdamine, uute téokohtade loomine ning majandusliku,
sotsiaalse ja institutsioonilise vastupidavuse suurendamine

(18)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile ¢ ja V lisa kriteeriumile
2.3 aitab kava eeldatavasti mojusalt (hinne A) tugevdada Soome majanduse
kasvupotentsiaali, luua uusi tookohti, suurendada majanduse, sotsiaalvaldkonna ja
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(19)

(20)

21)

(22)

institutsioonilist vastupidavust, mis aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisele, sealhulgas laste- ja noortepoliitika edendamise abil, ning leevendada
COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju ning suurendada sellega liidus
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ja 1dhenemist.

Komisjoni talituste simulatsioonid niitavad, et kava abil on vdoimalik koos Euroopa
Liidu taasterahastu iilejadnud meetmetega suurendada Soome SKPd 2026. aastaks
0,4-0,6 %, votmata arvesse struktuurireformide voimalikku positiivset moju, mis voib
olla maérkimisvddrne. Kava sisaldab maérkimisvéddrses koguses reforme ja
investeeringuid, mis eeldatavasti edendavad arukat ja kestlikku majanduskasvu
kooskdlas Euroopa toostusstrateegiaga, toetavad rohe- ja digipddret ning korvaldavad
kriisi moju, suurendades samal ajal Soome konkurentsivoimet ja majanduskasvu
potentsiaali. Meetmed aitavad eeldatavasti lahendada oskustodtajate nappuse,
vidhendada struktuurset to0puudust ning toetada erasektori investeeringuid ja VKEde
kasvu. Kava mirkimisvddrne rdohuasetus digitehnoloogiale {iileminekule peaks
suurendama tootlikkuse kasvu ja investeeringuid innovatsiooni.

Kava aitab rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast, sh soolise vorddiguslikkuse,
vordsete voimaluste, to6hdive aktiivse toetamise, puuetega inimeste kaasamise ning
hariduse, koolituse ja elukestva dppe podhimdétteid, ning muid ELi algatusi, nditeks ELi
oskuste tegevuskava, ELi juhtalgatust ,,Umberdpe ja oskuste tiiendamine®, ndukogu
soovitust kutsehariduse ja -Oppe kohta, oskuste tdiendamise meetmeid ning soovitust
toimivate toohoive aktiivse toetamise meetmete kohta. Kava on kooskdlas
noortegarantiiga. Eelkdige aitab ette ndhtud toetus noortele suunatud integreeritud
toohdive-, tervishoiu-, sotsiaal- ja haridusteenustele eeldatavasti viltida noorte
sotsiaalset torjutust ning parandab nende vdimalusi t66d saada.

Samuti on kava eesmirk vidhendada COVID-19 pandeemia tottu toimunud
hoolekandeteenuste kuhjumist ning parandada sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi
vastupanuvdimet, tugevdades seeldbi institutsioonide vastupanuvdimet, vdhendades
haavatavust Sokkide suhtes ning aidates rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast.

Kava panustab eeldatavasti positiivselt iihtekuuluvusse ja lahenemisse, lahendades
praegused piirkondlikud probleemid teenuste osutamises. Parem iihtekuuluvus
saavutatakse peamiselt tdnu rohkem integreeritud avalikele td6turuasutustele,
integreeritud toovoime ja vaimse tervise teenuste laiendamisele uutesse piirkondadesse
ning integreeritud noorteteenuste {ihtse kontaktpunti tugevdamisele omavalitsustes.

Pohimeote ,,ei kahjusta oluliselt“

(23)

Vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile d ja V lisa kriteeriumile
2.4 tagatakse kavaga eeldatavasti, et Tiikski kavas sisalduv reformide ja
investeerimisprojektide elluviimise meede ei kahjusta oluliselt (hinne A)
keskkonnaeesmairkide saavutamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL)
2020/852% artikli 17 tihenduses (pdhimdte ,,ei kahjusta oluliselt*).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse miirust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).
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(24)

(25)

Kavaga tagatakse, et iikski selles ette ndhtud reform ega investeering ei kahjusta
oluliselt tihtegi kuuest midruse (EL) 2020/852 artiklis 17 kindlaks mé&ératud
keskkonnaeesmargist, milleks on kliimamuutuste leevendamine, kliimamuutustega
kohanemine, vee- ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, iileminek
ringmajandusele, saastuse viltimine ja torje ning elurikkuse ja dkoslisteemide kaitse ja
taastamine. Soome esitas pohjendused kooskdlas pohimdtet ,.ei kahjusta oluliselt
kéasitlevate Euroopa Komisjoni tehniliste suunistega (2021/C 58/01) kdigi kavas
sisalduvate meetmete kohta. Soome on vajaduse korral pakkunud vilja
leevendusmeetmed voi lisanud meetmete kujundamisse konkreetsed elemendid, mis
aitavad viltida olulist kahju ning mida tuleb jirgida asjakohaste eesmérkide
saavutamisel.

Erilist tdhelepanu on pdoratud meetmetele, mille mdju keskkonnaeesmirkidele nduab
hoolikat kontrolli. Soome kava sisaldab mitut ulatuslikku investeerimiskava, mille
puhul ei ole enne rakendusetappi vdimalik kindlaks teha pohimdtte ,.ei kahjusta
oluliselt jargimist. See kehtib eelkdige strateegiliste toetuskavade puhul, mis
holmavad ELi heitkogustega kauplemise silisteemi rajatisi, ning muude ulatuslike
toetuskavade puhul, sh investeeringud energiataristusse, toetus vesinikule ning
siisiniku kogumisele ja kasutamisele ning investeeringud teadus- ja arendustegevusse
ning innovatsiooni rohepddrde toetamiseks. Tulevaste projektikonkursside
kolblikkuskriteeriumide alusel tuleks keelata kahjulik tegevus ja nduda, et valituks
saab osutuda ainult ELi ja riiklikele keskkonnadigusaktidele vastav tegevus. Noue
kontrollida investeeringute puhul pdhimotte ,,ei kahjusta oluliselt™ jargimist peaks
olema siduv iga projektikonkursi algatamise ajal seatud eesmaérgi abil.

Panus rohepoordesse, sealhulgas elurikkuse toetamisse

(26)

27)

(28)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktile e ja V lisa kriteeriumile
2.5 sisaldab kava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa rohepdordele,
sealhulgas elurikkusele, vo0i1 sellest tulenevate probleemide lahendamisele.
Kliimaeesméarkide saavutamist toetavad meetmed moodustavad 50,1 % kava
kogueraldisest, arvutatuna kooskdlas konealuse madruse VI lisas maérgitud
metoodikaga. Vastavalt konealuse mééruse artiklile 17 on kava kooskdlas riiklikus
energia- ja kliimakavas 2021-2030 sisalduva teabega.

Reformid ja investeeringud aitavad eeldatavasti mérkimisvéarselt kaasa Soome CO:
heite vdhendamise ja energiasiisteemi limberkujundamise eesmérkide saavutamisele,
nagu on madadratud kindlaks riiklikus energia- ja kliimakavas 2030, aidates seeldbi
saavutada liidu kliimaeesmidrki. Mérkimisvddrne osa kavas sisalduvaid meetmeid
aitavad saavutada kliimaeesmérki ning suur osa meetmetest panustavad ka
keskkonnaeesmarki, sh elurikkuse sailitamisse. Lisaks sellele voivad osa meetmetest,
mis aitavad leevendada kliimamuutusi, tulla kasuks ka elurikkuse siilitamisele, kuna
kliitmamuutus on iiks elurikkusele avalduvatest peamistest ohtudest. Nende meetmete
rakendamine avaldab eeldatavasti pilisivat mdju, eelkdige panustades rohepoordesse,
elurikkuse suurendamisse ja keskkonnakaitsesse.

Kliimaeesmirke toetavatest meetmetest moodustavad suure osa investeeringud
taastuvenergiatehnoloogiasse. Muud olulised meetmed, mis toetavad kliima- ja
keskkonnaeesmairke, seisnevad investeeringutes todstuse CO: heite vdhendamisse,
hoonete ja transpordisektori heite vihendamisse ning ringlussevotu ja korduskasutuse
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madra suurendamisse. Kava sisaldab ka teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni tehtavate investeeringute paketti rohepddrde toetamiseks.

Panus digipoordesse

(29)

(30)

(1)

Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktile f ja V lisa kriteeriumile
2.6 sisaldab kava meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa digipoordele
voi sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Digieesmdrkide saavutamist
toetavad meetmed moodustavad 27,0 % kava kogueraldisest, arvutatuna kooskdlas
konealuse madruse VII lisas mérgitud metoodikaga.

Kava meetmed aitavad lahendada Soome probleeme digipéoérde valdkonnas.
Tapsemalt esineb vajakajdédmisi maapiirkondade digitaalses taristus, kuigi iildiselt on
Soome digitaalne ithendatus heal tasemel. Toetus kiirele lairibalihendusele peaks
aitama parandada juurdepddsu kiiretele iithendustele hdreda asustusega alades, mis
suurendab tootlikkust ja aitab sidilitada majandustegevust neis piirkondades. Kava
sisaldab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektori oskustodtajate nappuse
vihendamiseks (hoolimata Soome elanikkonna iildiselt korgest digioskuste tasemest)
meetmeid, millega suurendatakse vabade Oppekohtade arvu IKT sektoriga seotud
valdkondades ja reformitakse jatkudppe raamistikku ning toetatakse digioskuste
edendamist.

Kava reformid ja investeeringud aitavad eeldatavasti kaasa Soome digipodrdele
mitmes valdkonnas, toetades ettevitete, eelkdige VKEde, ning avaliku sektori
iileminekut digitehnoloogiale, edendades kiiber- ja infoturvet ning toetades
teadusuuringuid ja innovatsiooni peamiste progressi voimaldavate tehnoloogiate, sh
pooljuhtide, tehisintellekti ja 6G valdkonnas. Uleminekut digitehnoloogiale
kasitletakse samuti valdkonnaiilese teemana, kasutades muude meetmete raames
digilahendusi, et aidata saavutada kliima- ja keskkonnaeesmirke, sh minnes
digitehnoloogiale iile transpordisektoris ja energiataristu puhul. Samuti asetatakse
suurt rohku digitaalsetele terviselahendustele, alates andmeanaliilisi kasutamisest
diagnostika parandamiseks kuni e-tervisesse tehtavate investeeringuteni, mille
eesmadrk on tagada ravi jérjepidevus.

Piisiv moju

(32)

(33)

(34)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile g ja V lisa kriteeriumile
2.7 on kaval eeldatavasti Soomele suures ulatuses (hinne A) piisiv moju.

Kavas sisalduvate meetmete rakendamise tulemusena tehakse avalikus halduses
eeldatavasti struktuurseid muudatusi, mis peaksid parandama selle tulemuslikkust ja
tohusust. Energia maksustamise reform aitab eeldatavasti muuta Soome
maksupoliitika  struktuurselt keskkonnasdbralikumaks. Aktiivse tooturupoliitika
reformid kooskdlas tooturuasutuste nn Pohjamaade mudeliga peaksid aitama
suurendada t66joudu ja parandada toootsijate ja alaesindatud rithmade to6lesobivust
tooturul. Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reform suurendab eeldatavasti Soome
vastupanuvoimet pikas perspektiivis.

Kavasse lisatud suur rohepddrde investeerimistoetus peaks veelgi edendama uusi ja
innovatiivseid vdhese CO; heitega majanduslahendusi. See peaks kiirendama
majanduskasvu tekkivates sektorites ja looma uusi majanduskasvu vdimalusi. Kava
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rohuasetus digitehnoloogiale {ileminekusse tehtavatele investeeringutele mitmes
sektoris suurendab eeldatavasti pikas perspektiivis tootlikkust. Kava piisivat moju saab
samuti suurendada kava ja muude programmide koosmdju abil, sh programmid, mida
rahastatakse iihtekuuluvuspoliitika vahenditest, eelkdige lahendades sisulisel viisil
territoriaalseid probleeme ja edendades tasakaalustatud arengut.

Seire ja elluviimine

(35) Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile h ja V lisa kriteeriumile
2.8 on kavas pakutud tegevuskord piisav (hinne A), et tagada kava, sealhulgas
kavandatud ajakava, eesmérkide ja sihtide ning nendega seotud néitajate tGhus seire ja
elluviimine.

(36) Kava elluviimise ja seire koordineerimise eest vastutab Soome Vabariigi
rahandusministeerium. Sellel on kava elluviimiseks, edusammude seireks ja
aruandluseks selgelt méddratud vastutusvaldkonnad ja nduetekohane struktuur.

(37) Soome kavas mirgitud eesmérgid ja sihid on selged ja realistlikud ning eesmérkide ja
sihtide tditmise hindamiseks kavandatud néitajad on asjakohased, aktsepteeritavad ja
usaldusvéairsed. Need on piisavalt selged ja pohjalikud selleks, et nende tditmist oleks
voimalik jdlgida ja kontrollida. Lisaks sellele vdimaldab eesmérkide ja sihtide jérjestus
nduetekohaselt jilgida kava eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme ja koostada
maksete ajakava. Eesmaérgid ja sihid on samuti asjakohased juba rakendatud meetmete
jaoks, mis on madruse (EL) 2021/241 artikli 17 1dike 2 alusel rahastamiskolblikud.
Need eesmirgid ja sihid tuleb vahemaksetaotluse pdhjendamiseks aja jooksul
rahuldavalt saavutada.

(38) Liikmesriigid peaksid tagama, et rahastu kaudu antavast toetusest teavitatakse ja seda
kinnitatakse kooskdlas médruse (EL) 2021/241 artikliga 34. Litkmesriigid voivad oma
kavade rakendamiseks taotleda tehnilist toetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiirusega (EL) 2021/240* loodud tehnilise toe instrumendi alusel.

Kulud

(39) Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile 1 ja V lisa kriteeriumile
2.9 on kavas esitatud pohjendused kava hinnangulise kogukulu summa kohta
moddukas ulatuses (hinne B) modistlikud ja pohjendatud, kooskdlas kulutasuvuse
pOhimdttega ja vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

(40) Soome on esitanud kava koigi komponentide eraldi kuluprognoosid, tuginedes
investeeringute ja reformide kulude pdhjendamiseks mitmele allikale. Need hdlmavad
samalaadsete sektorite vOi samalaadsete tunnustega varasemaid projektikonkursse,
samalaadsetele teenustele osutavaid hankelepinguid voi samalaadseid varasemaid
investeeringuid, valitsemissektori mojuhinnanguid, akadeemilisi uuringuid ja muid
véliseid viiteid, sh sektoripdhiseid investeerimisvajadusi, mille on esitanud
rahvusvahelised organisatsioonid. Esitatud dokumentide pdhjal peetakse kava enamike
meetmete kulude arvutamise metoodikat usaldusvéddrseks ning on piisavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/240, millega luuakse
tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1).
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pohjendatud hinnata nende mdistlikkust ja pohjendatust positiivselt. Kuid metoodika
kohta esitatud tdendid vdiksid teatavatel juhtudel olla tiksikasjalikumad ja sisaldada
pohjalikumaid kuluandmeid, eelkdige teatavate horisontaalsete investeerimiskavade
puhul. Kava hinnanguline kogukulu on kooskdlas kulutdhususe pdohimdttega ning
vastavuses riigis saavutada loodetava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Liidu finantshuvide kaitse

(41)

(42)

(43)

(44)

Vastavalt mddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile j ja V lisa kriteeriumile
2.10 on kavas kavandatud kord ning kiesolevas otsuses sisalduvad tdiendavad
meetmed piisavad (hinne A), et tagada konealuse mairuse alusel eraldatud vahendite
kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti drahoidmine, avastamine ja
korvaldamine, ning peaksid eeldatavasti tulemuslikult viltima topeltrahastamist
konealuse miadruse alusel ja muudest liidu programmidest. See ei piira muude
Oigusaktide ja vahendite kohaldamist, millega edendatakse liidu diguse jérgimist ning
tagatakse selle tditmine, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide
drahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning liidu rahaliste vahendite
kaitsmiseks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL, Euratom)
2020/20923.

Kavas kirjeldatakse nduetekohaselt selle rakendamiseks, kontrolliks ja auditeerimiseks
kasutusele voetud siisteemi. Kontrolli- ja auditisiisteem pdhineb téokindlatel
protsessidel  ja  struktuuridel.  Osa  struktuurist on  loodud  hiljuti.
Rahandusministeeriumil peaks olema iildine vastutus kava rakendamise eest ja ta
peaks tuginema operatiivsetes ja halduskiisimustes muudele rakendavatele
ministeeriumidele ja organitele. Rahandusministeeriumi peaks toetama tehniline
sekretariaat, kelle {lesanne on tagada kava rakendamise jirelevalve.
Rahandusministeeriumi ja muude asjaomaste ministeeriumide iilesannete jaotus on
selge ning nende rollid ja vastutusvaldkonnad on nduetekohaselt kindlaks méératud.
Tuleks kehtestada eesmérk, millega noutakse, et joustuks riiklik oigusakt, millega
kehtestatakse Soome kava rakendamise koordineerimises, seires, kontrollis ja
auditeerimises osalevate organite diguslikud volitused. Eesmirk tuleks tdita enne seda,
kui komisjonile esitatakse esimene maksetaotlus.

Rahandusministeerium peaks tagama méérusest (EL) 2021/241 tulenevate kontrolli- ja
auditikohustuste tditmise. Kontrolli- ja auditiiilesanded hdlmavad selget ja
nduetekohast lilesannete lahusust ministeeriumis. Kontrolli eest vastutavatel osalejatel
on iilesannete tiitmiseks diguslikud volitused ja haldussuutlikkus. Uldiselt peetakse
kontrollisiisteemi ja muud asjakohast korda, sh uue andmehoidla siisteemi loomist
16plike kasusaajate kohta andmete kogumiseks, salvestamiseks ja kittesaadavaks
tegemiseks piisavaks, et hoida dra, avastada ja kdrvaldada korruptsiooni, pettusi ja
huvide konflikte rahastu vahendite kasutamise ajal ning viltida topeltrahastamist
muudest liidu programmidest.

Eesmairgiga tuleks tagada, et kava rakendamise seireks kasutatav andmehoidla siisteem
voetakse kasutusele ja seatakse tookorda enne komisjonile esimese maksetaotluse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta midrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
késitleb tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1).
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esitamist. Siisteem peaks sisaldama vidhemalt jargmisi funktsioone: a) andmete
kogumine ning eesméirkide ja sihtide saavutamise jélgimine; b) maéairuse (EL)
2021/241 artikli 22 16ike 2 punkiga d ndutud andmete kogumine, salvestamine ja neile
juurdepddsu tagamine. Andmehoidla siisteemi funktsioonide kinnitamiseks tuleks
koostada seda kisitlev auditiaruanne.

Kava sidusus

(45)

(46)

Vastavalt méadruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile k ja V lisa kriteeriumile
2.11 sisaldab kava suures ulatuses (hinne A) meetmeid, millega tagatakse reformide ja
avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimisel sidus tegevus.

Soome kavas on esitatud terviklik ja tasakaalustatud reformide ja investeeringute
pakett. Komponentide raames vdetavad meetmed tugevdavad iiksteist, kuna koik
komponendid holmavad tasakaalustatud reforme ja investeeringuid. Reformide ja
investeeringute vahel on tugev seos ning meetmed tugevdavad ja tdiendavad tksteist
ning aitavad lahendada kindlaks tehtud probleeme. Meetmed on kooskdlas asjasse
puutuvate riiklike poliitikaraamistike ja strateegiatega, niiteks valitsuse programmi
ning riikliku energia- ja kliimakavaga. Komponentide raames vélja pakutud meetmed
el ole iiksteisega vastuolus ega kahjusta liksteise tulemuslikkust ning ei ole tehtud
kindlaks ebakdlasid ega vastuolusid eri komponentide vahel.

Vordsus

(47)

Kava sisaldab mitmeid meetmeid, mis peaksid aitama lahendada probleeme soolise
vorddiguslikkuse ja koigile vOrdsete voimaluste tagamise valdkonnas. Nende hulka
kuuluvad to6hdive ja tooturu reformid, mille eesmérk on todtada vélja paremini
integreeritud teenuseid, mis on koigile kittesaadavad ja juurdepédésetavad ning millega
rahuldatakse ebasoodsas olukorras olevate rithmade, sh osalise toovOoimega isikute,
tooleidmise raskustega inimeste ja rdndajate vajadused. Haavatavatele riihmadele on
tdhelepanu pooratud ka sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi reformi kontekstis. Meetmed
osalise toovoime valdkonnas, eelkdige vaimset heaolu toetavad meetmed, toetavad
eeldatavasti soolist voOrddiguslikkust. Muude meetmete (sh digitehnoloogiale
tilemineku kiirendamine ja kiire lairibaithenduse piirkondliku kéttesaadavuse
suurendamine) eesmirk on lihtsustada tootamist sdltumata asukohast, tinu millele on
naistel ja meestel lihtsam leida tasakaal t66- ja pereelu vahel.

Julgeolekualane enesehindamine

(48)

Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dike 4 punktile g on kavas mirgitud, et
ithenduvuse taristusse, 6G keskkondade viljatootamisse, tehisintellekti ja
kvantarvutusse ning kiiberturvalisuse Oppustesse ja koolitustesse tehtavate
investeeringute puhul tuleb iga projekti kohta koostada riskihindamise ja
riskijuhtimise kava ning turvariske vOetakse arvesse projekti kogu olelusringi viltel.
Kavas on samuti mérgitud, et projektiga seotud toodete ja teenuste puhul tagatakse
kiiberturbe  nduete  tditmine ning vajaduse korral vdidakse kasutada
sertifitseerimissiisteeme. Riigihankemenetluste puhul tagatakse turvanduete jargimine
ning vajaduse korral kasutatakse ettevotete ja todtajate julgeolekukontrolli.
Uhenduvusse tehtavate investeeringute puhul on kavas kirjeldatud riiklikku
oigusraamistikku, milles voetakse arvesse turvaliste 5G vorkude ELi meetmepaketti.
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Naiteks ei tohi sidevorkude kriitilise tdhtsusega osades kasutada seadmeid, mis voivad
ohustada riiklikku julgeolekut.

Piiriiilesed ja mitut riiki holmavad projektid

(49)

Kava sisaldab meetmeid, mis voimaldavad Soome ettevotetel osaleda vOimalikes
iileeuroopalist huvi pakkuvates tdhtsates projektides mikroelektroonika ja
taastuvallikatest toodetud vesiniku valdkonnas. Kiiberturvalisuse teadusuuringutesse
tehtava investeeringu eesmérk on luua mitmekeelne platvorm kiiberturvalisuse oskuste
arendamiseks ja dOpetamiseks, mida saab kasutada koikides liikmesriikides.

Konsulteerimisprotsess

(50)

1D

Selleks et suurendada riiklikku vastutust kava eest, on Soome konsulteerinud kava
ettevalmistavas etapis mitmesuguste sidusriihmade ja muude huviriihmadega.
Konsultatsioonid toimusid mitmes vormis, sh piirkondlikud ja temaatilised tiritused,
mille eesmérk oli teavitada osalejaid kava ettevalmistamisest ning kiisida
sidusrihmade  arvamusi  selle  kohta, millised peaksid olema kava
rahastamisprioriteedid ja sisu. Uritustele kutsuti mitmesuguseid osalejaid, sh
piirkonnavolikogude, linnade, sotsiaalpartnerite, tegevusvaldkondade,
ariorganisatsioonide, vabaiihenduste ja haridusasutuste esindajaid.

Selleks et tagada asjaomaste osalejate omavastutus, on hidavajalik kaasata kavas
sisalduvate investeeringute ja reformide tegemisse koik asjasse puutuvad kohalikud
omavalitsused ja sidusriihmad, sh sotsiaalpartnerid.

Positiivne hinnang

(52)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Soome kavale positiivse hinnangu ja leidnud, et
kava vastab rahuldavalt médruses (EL) 2021/241 sitestatud hindamiskriteeriumidele,
tuleks kooskdlas konealuse mééruse artikli 20 16ikega 2 sétestada kdesolevas otsuses
kava rakendamiseks vajalikud reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased
eesmirgid, sihid ja nditajad ning summa, mille liit teeb kava rakendamiseks
kéttesaadavaks tagastamatu rahalise toetusena.

Rahaline toetus

(53)

(54)

Soome kava hinnanguline kogukulu on 2 094 687 000 eurot. Kuna kava vastab
rahuldavalt méiiruses (EL) 2021/241 sdtestatud hindamiskriteeriumidele ning selle
hinnanguline kogukulu on Soome jaoks ette ndhtud maksimaalsest rahalisest toetusest
suurem, peaks Soome kava jaoks eraldatav rahaline toetus olema vordne Soome jaoks
kittesaadava rahalise toetuse kogusummaga.

Vastavalt mddruse (EL) nr 2021/241 artikli 11 1dikele 2 ajakohastatakse Soome
maksimaalse rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Vastavalt konealuse médruse
artikli 23 10ikele 1 peaks Soome jaoks ette ndhtud summa, mis ei iileta konealuse
madruse artikli 11 15ike 1 punktis a osutatud maksimaalset rahalist toetust, olema
voimalik siduda juriidiliste kohustustega 31. detsembriks 2022. Vajaduse korral peaks
ndukogu pidrast maksimaalse rahalise toetuse ajakohastamist muutma komisjoni
ettepaneku pohjal pohjendamatu viivituseta kdesolevat otsust, et lisada sellesse
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(55)

(56)

(57)

ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus, mis on arvutatud kooskolas konealuse
madruse artikli 11 16ikega 2.

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab liidu nimel ndukogu otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053° artikli 5 alusel. Toetus tuleks maksta vilja osamaksetena
siis, kui Soome on kava rakendamisega seotud asjaomased eesmérgid ja sihid
rahuldavalt tditnud.

Soome on taotlenud eelmakset, mis moodustab 13 % rahalisest toetusest. See summa
tuleks teha Soomele kéttesaadavaks maaruse (EL) 2021/241 artikli 23 16ike 1 kohase
lepingu (edaspidi ,,rahastamisleping*) joustumise korral ja sellega kooskdlas.

Kéesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu
vahendite eraldamisega muude liidu programmide kui rahastu raames, ega selliseid
menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mida voidakse algatada
eelkodige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta litkmesriike
aluslepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni vdimalikest riigiabi
juhtudest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Kavale antud hinnangu heakskiitmine

Soome kavale médruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dikes 3 sétestatud kriteeriumide alusel antud
hinnang kiidetakse heaks. Kava kohased reformid ja investeerimisprojektid, kava seire ja
rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas asjakohased eesmirgid ja sihid, kavandatud
eesmdrkide ja sihtide saavutamisega seotud asjakohased néitajad ning komisjonile vajalikele
alusandmetele tdieliku juurdepddsu andmise kord on esitatud kdesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Rahaline toetus

Liit teeb Soomele tagastamatu toetusena kittesaadavaks rahalise toetuse summas 2
085 341 084 eurot’. 1 660 743 618 eurot on vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega 31. detsembriks 2022. Kui méaédruse (EL) 2021/241 artikli 11 161kes
2 sitestatud ajakohastamise tulemusel ndhakse Soome jaoks ette ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus, mis on 2 085 341 084 eurot voi rohkem, on alates 1.
jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 vdimalik siduda juriidiliste kohustustega
lisaks 424 597 466 eurot. Kui midruse (EL) 2021/241 artikli 11 13ikes 2 sétestatud
ajakohastamise tulemusel ndhakse Soome jaoks ette ajakohastatud maksimaalne
rahaline toetus, mis on véiksem kui 2 085 341 084 eurot, on ajakohastatud
maksimaalse rahalise toetuse ja 1 660 743 618 euro suuruse summa vahe vdimalik

ELT L 424, 15.12.2020, Ik 1.

See summa vastab rahaeraldisele, mis jadb alles pédrast méidruse (EL) 2021/241 artikli 6 13ikes 2
osutatud kuludest Soome proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse kdnealuse miiruse
artiklis 11 sétestatud metoodika kohaselt.
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siduda juriidiliste kohustustega alates 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023
vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 20 16ikes 8 sétestatud menetlusele.

Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Soomele kéttesaadavaks osamaksetena vastavalt
lisale. Eelmaksena tehakse kéttesaadavaks 271 094 341 eurot, mis moodustab 13 %
rahalisest toetusest. Komisjon voib eelmaksed ja osamaksed vélja maksta ithes voi
mitmes osas. Osade suurus soltub rahaliste vahendite kéttesaadavusest.

Eelmaksed tehakse rahastamislepingu joustumise korral ja sellega kooskdlas.
Eelmaksed tasaarvestatakse, arvates need proportsionaalselt maha osamaksetest.

Osamaksete tegemine vastavalt rahastamislepingule soOltub kittesaadavatest
rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskdlas midruse (EL)
2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Soome on rahuldavalt tditnud kava
rakendamisega seotud asjakohased eesmairgid ja sihid. Tingimusel, et Idikes 1
osutatud juriidilised kohustused joustuvad, peab Soome tditma toetuse
véiljamaksmiseks eesmérgid ja sihid hiljemalt 31. augustiks 2026.

Artikkel 3
Adressaat

Kiesolev otsus on adresseeritud Soome Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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