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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det bifogade fOrslaget dr det rdttsliga instrumentet for att bemyndiga ingdende av
interimsavtalet om handel mellan Europeiska unionen och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och
Republiken Uruguay (interimsavtalet).

Det bifogade forslaget utgér ocksd det réttsliga instrumentet for att bemyndiga provisorisk
tillimpning av interimsavtalet mellan, a ena sidan, unionen och, a andra sidan, en eller flera
av signatirstaterna i Mercosur, i enlighet med artikel 23.3 i avtalet, i avvaktan pa att de
forfaranden som &dr nddvindiga for avtalets ikrafttridande slutfors. Interimsavtalet trader i
kraft i sin helhet efter det att de nddvindiga interna forfarandena har slutforts av & ena sidan
unionen och & andra sidan Mercosur och de fyra signatérstaterna i Mercosur. | interimsavtalet
foreskrivs en mojlighet till provisorisk tillimpning av hela interimsavtalet mellan unionen och
en eller flera av signatdrstaterna i Mercosur, sd att unionen och de signatirstater som har
slutfort sina respektive interna forfaranden kan dra nytta av avtalet sé snart de ar fardiga, utan
att behova vénta pa att alla parter slutfor sina interna forfaranden.

I det foreslagna radsbeslutet ingar ett bemyndigande av provisorisk tillimpning som en del av
rddsbeslutet om bemyndigande att ingd interimsavtalet. Till skillnad fran provisorisk
tillimpning av andra internationella avtal handlar den provisoriska tillimpningen av
interimsavtalet inte om att gora det mdjligt for parterna att provisoriskt tillimpa vissa delar av
avtalet i avvaktan pé att nddvéndiga interna forfaranden inom unionen slutfors. Det handlar i
stillet om att mojliggéra provisorisk tillimpning av hela interimsavtalet om unionen har
slutfort sina interna forfaranden for ikrafttradandet (dvs. att bade radet och parlamentet har
behandlat avtalet och gett sitt godkdnnande), men endast vissa (och inte samtliga)
signatdrstater har gjort detsamma vid den tidpunkten. Mot denna bakgrund &r det lampligare
att lata forslaget om bemyndigande av provisorisk tillimpning av interimsavtalet mellan
unionen och en eller flera av signatirstaterna i Mercosur inga i det foreslagna radsbeslutet om
ingdende av interimsavtalet, i stéllet for 1 rddsbeslutet om undertecknande av det avtalet.

Mercosur! #r virldens femte storsta ekonomi utanfor EU sett till BNP (2,9 biljoner EUR
2023), och EU:s elfte storsta handelspartner. Det dr en betydande marknad med en befolkning
pa 6ver 270 miljoner invanare och en stor outnyttjad potential for handel och investeringar.
EU é&r den forsta stora ekonomi som har nétt fram till ett heltickande handelsavtal med
Mercosur, vilket kommer att ge EU:s exportorer, tjdnsteleverantdrer och investerare en stor
pionjirfordel 1 denna region. Interimsavtalet kommer att stirka banden mellan likasinnade och
tillforlitliga partner, och aterspeglar att bada sidor atar sig att idka Oppen, héllbar och
regelbaserad handel som motverkar protektionism. Det skapar en ambitids och heltdckande
ram for handelsforbindelserna som kommer att bidra till ekonomisk sdkerhet och till att
hantera de aktuella globala utmaningarna.

Sydamerikanska gemensamma marknaden (med kortformen Mercosur baserat pa det spanska namnet)
ar en regional integrationsprocess som ursprungligen inrdttades av Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay. Senare anslot sig Venezuela (vars medlemsskap ndrvarande &dr avbrutet) och Bolivia (som
befinner sig i anslutningsprocessen). Endast Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay &r parter i
partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur.
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Den 13 september 1999 bemyndigade Europeiska unionens rad Europeiska kommissionen att
inleda forhandlingar med Mercosur och antog férhandlingsdirektiven. Forhandlingarna fordes
1 samrad med radets arbetsgrupp for Latinamerika och Vistindien. Samrdd skedde med
handelspolitiska kommittén ndr det géller forhandlingarnas handelsrelaterade delar.
Forhandlingsprocessen pagick i mer dn 25 ar. Vad géller de handelsrelaterade delarna
slutférdes forhandlingarna initialt pa politisk niva i juni 2019, och vad géller den del som ror
politik och samarbete i juni 2020. Under 2023 och 2024 forhandlade EU och Mercosur om
ytterligare delar, sérskilt bilagan till kapitlet om handel och héallbar utveckling inbegripet
starkta dtaganden betrdffande avskogning, samt bestimmelser som ger Mercosur storre
flexibilitet ndr det géller vissa industripolitiska ataganden (t.ex. offentlig upphandling). EU
och Mercosur och dess medlemsstater slutférde forhandlingen om avtalet om partnerskap
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och
Republiken Uruguay (partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur) den 6 december 2024 i
Montevideo 1 Uruguay.

De framforhandlade texterna om handels- och investeringsliberalisering offentliggjordes av
kommissionen i augusti 2019 och 1 december 2024.

Forhandlingarna utmynnade i tva réttsliga instrument:

l. Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur som innehaller a) en pelare for politik
och samarbete och b) en pelare f6r handel, och

2. interimsavtalet som omfattar handels- och investeringsliberalisering.

Interimsavtalet undertecknades den ...., samtidigt som partnerskapsavtalet mellan EU och

Mercosur. | enlighet med artikel 23.2.1 trdder interimsavtalet i kraft den forsta dagen 1 den
ménad som foljer pd den dag dd parterna skriftligen har underrittat varandra om att deras
respektive interna forfaranden som krévs for detta syfte har slutforts. Interimsavtalet kommer
att upphora att gilla och erséttas av partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur nir det
trader 1 kraft, efter det att det har ratificerats.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Interimsavtalet utgdr en overgripande réttslig ram for handels- och investeringsforbindelserna
mellan EU och Mercosur. Det kommer att vara 1 kraft till dess att partnerskapsavtalet mellan
EU och Mercosur trider i kraft.

Interimsavtalet kommer att ersétta avdelning II 1 det interregionala ramavtalet om samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Sydamerikanska gemensamma
marknaden och dess fordragsparter som undertecknades i Madrid den 15 december 1995.

Interimsavtalet ligger helt i linje med EU:s allmdnna vision f{Or partnerskapet med
Latinamerika och Vistindien, 1 enlighet med det gemensamma meddelandet till
Europaparlamentet radet om en ny agenda for forbindelserna mellan EU och Latinamerika
och Vistindien, som antogs den 7 juni 2023.

Dessutom ligger interimsavtalet i linje med meddelandet frdn februari 2021om en dversyn av
handelspolitiken, ”En 6ppen, hallbar och bestimd handelspolitik”, som férankrar handels- och
investeringspolitiken i europeiska och universella standarder och vérden vid sidan av centrala
ekonomiska intressen, och ldgger storre vikt vid héllbar utveckling, ménskliga rittigheter,
skatteundandragande, konsumentskydd samt ansvarsfull och réttvis handel.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Interimsavtalet mellan EU och Mercosur dr fullt férenligt med Europeiska unionens politik
och kommer inte att krdva att EU &dndrar sina regler, bestimmelser eller normer pa nagot
reglerat omrade, t.ex. tekniska foreskrifter och produktstandarder, veterindra eller fytosanitira
regler, bestimmelser om livsmedel och sdkerhet, hédlso- och sdkerhetsnormer, bestimmelser
om genetiskt modifierade organismer, miljoskydd eller konsumentskydd.

Det innehaller ocksé ett kapitel om handel och hallbar utveckling, som kopplar avtalet till
overgripande mal for hallbar utveckling och sirskilda mal p4 omradena arbete, miljo och
klimatforédndringar.

Dessutom skyddar avtalet till fullo offentliga tjdnster och sikerstiller att regeringarnas rétt att
lagstifta i allminhetens intresse uppratthalls fullt ut och utgoér en grundlaggande princip for
det.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Kommissionen ldgger fram resultatet av forhandlingarna med Mercosur i form av tva
fristdende men sammanlénkade avtal: ett interimsavtal och ett partnerskapsavtal.

I 6verensstimmelse med fordragen och EU-domstolens réttspraxis, i synnerhet dess yttrande
2/15 av den 16 maj 2017 om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore, omfattas alla
omraden inom interimsavtalet av Europeiska unionens exklusiva externa befogenhet och, i
synnerhet, av artiklarna 91, 100.2 och 207 1 EUF-fordraget.

Darfor ska interimsavtalet ingds av unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pa
artikel 218.6 1 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande.

Enligt artikel 218.7 1 EUF-fordraget far radet bemyndiga kommissionen att pa unionens
véignar godkédnna dndringar av avtalet, 1 forekommande fall med forbehéll for sirskilda villkor
som radet kan forena ett sddant bemyndigande med.

Provisorisk tillimpning av avtalet mellan, & ena sidan, unionen och, & andra sidan, en eller
flera av signatérstaterna 1 Mercosur, 1 enlighet med artikel 23.3 1 interimsavtalet, ska
bemyndigas enligt ett rddsbeslut som grundar sig pé artikel 218.5 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Interimsavtalet mellan EU och Mercosur, 1 den form det framldggs for rddet, omfattar inga
fragor utanfor EU:s exklusiva behorighet.

. Proportionalitetsprincipen

Handelsavtal &ar det ldampliga sittet att reglera marknadstilltride och de didrmed
sammanhéngande omrédena inom de Overgripande ekonomiska forbindelserna med ett
tredjeland utanfor EU. Det finns inga alternativ for att gora sddana ataganden och
liberaliseringsdtgirder réttsligt bindande.

Detta initiativ efterstrdvar direkt unionens mal for yttre dtgidrder och bidrar till den politiska
prioriteringen "EU som en starkare global aktor”. Det dr i linje med riktlinjerna for EU:s
globala strategi om att samarbeta med andra ldnder och att modernisera de externa
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partnerskapen pa ett ansvarstagande sdtt i syfte att uppnd prioriteringarna for EU:s yttre
atgdrder. Det bidrar till EU:s handels- och utvecklingsmal. Forslaget dr i linje med EU:s grona
giv.

Forhandlingarna om interimsavtalet med Mercosur genomfordes i1 enlighet med de
forhandlingsdirektiv som faststillts av radet. Resultatet av forhandlingarna gér inte utover vad
som dr nodvéndigt for att uppna de politiska mal som anges i forhandlingsdirektiven.

o Val av instrument

Detta forslag till rddets beslut ldmnas in 1 enlighet med artikel 218.5 och 218.6 i EUF-
fordraget enligt vilken radet ska anta ett beslut om bemyndigande av provisorisk tillimpning
av internationella avtal, respektive om bemyndigande av undertecknande av internationella
avtal. Inget annat réttsligt instrument kan anvédndas for att nd malet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Under forhandlingarna med Mercosur gavs en extern konsult i uppdrag att undersoka de
potentiella ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna av avtalets handelsdel
genom en beddmning av konsekvenserna for héllbar utveckling. Konsekvensbedémningen
anvéindes av forhandlarna och kommissionens avdelningar som underlag vid forhandlingarna.
Slutrapporten offentliggjordes den 29 mars 2021.

Vid arbetet med konsekvensbedomningen konsulterade uppdragstagaren en rad olika interna
och externa experter, anordnade offentliga samrdd och workshoppar, genomfoérde
webbaserade enkéter och holl bilaterala mdten och intervjuer med det civila samhiéllet bade 1
Europa och Mercosurlinderna. Samrdden vid konsekvensbeddmningen fungerade som en
anvandbar och effektiv plattform som gjorde det mgjligt for centrala berdrda parter och det
civila samhéllet att delta i stort antal.

Under hela forhandlingsprocessen, dven fore och efter varje forhandlingsrunda, informerade
och konsulterade kommissionen muntligen och skriftligen EU:s medlemsstater om de olika
aspekterna i forhandlingarna via radets handelspolitiska kommitté. Europaparlamentet
informerades och konsulterades ocksa lopande via utskottet for internationell handel (INTA)
och dvervakningsgruppen for EU-Mercosur. Utkast till forslag tillsammans med de texter som
forhandlingarna utmynnade 1 séndes under hela forhandlingsprocessen till bada
institutionerna. Kommissionen anordnade ocksa ett antal méten och kontakter med det civila
samhéllet (dialoger med det civila samhillet) for att diskutera framstegen och
forhandlingspositionerna under férhandlingarna.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Bedomningen Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur gjordes av den externa
uppdragstagaren London School of Economics Enterprise. Den redogor for handelsavtalets
potentiella ekonomiska, sociala, ménniskorattsliga och miljoméssiga konsekvenser.

Bedomningen Economic Assessment of Negotiated Outcome gjordes av kommissionens
avdelningar efter det att forhandlingarna hade avslutats, och den &terspeglade resultatet av
dessa.
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. Konsekvensbedomning

Beddmningen av konsekvenserna for hallbar utveckling bestar av tva delar som kompletterar
varandra. For det forsta, en grundlig analys av de ekonomiska, sociala, ménniskorattsliga och
miljomiéssiga konsekvenser som handelsavtalet under forhandling skulle kunna f& i EU, i
Mercosurldnderna och i1 andra relevanta lander. For det andra, ett brett samradsforfarande med
berdrda parter bade i EU och i Mercosurlidnderna, dir det gavs mojligheter till insamling och
utbyte av information, samrad och spridning av resultaten. Konsekvensbedomningen ger
viktiga bidrag till processen for att utforma mojliga kompletterande och riskreducerande
atgirder, bland annat genom forslag som presenteras i studien.

I bedomningen anvidnds den dynamiska versionen av GTAP-modellen for att studera
effekterna av tva scenarier for forhandlingsresultaten — ett forsiktigt scenario och ett mer
ambitiost — ndr det géller minskade tullar och icke-tariffara atgirder fran bada parternas sida. I
det forsiktiga scenariot 6kar BNP 1 EU med 10,9 miljarder EUR (0,1 %) och 1 Mercosur med
7,4 miljarder EUR (0,3 %) fram till 2032, jamfort med modelleringens referensscenario utan
frihandelsavtalet. I det ambitidsa scenariot 6kar BNP 1 EU med 15 miljarder EUR och 1
Mercosur med 11,4 miljarder EUR.

Bedomningen Economic Assessment of Negotiated Outcome uppskattar de ekonomiska
konsekvenserna baserat pa det faktiska resultatet av forhandlingarna. Till skillnad fran
konsekvensbedomningen bygger den inte pa antaganden om det forvéntade resultatet av
avtalet. I konsekvensbedomningen gjordes en bedomning av effekterna av tvd scenarier for
forhandlingsresultaten — ett forsiktigt scenario och ett mer ambitidst — nér det géller minskade
handelshinder genom tariffira och icke-tariffara atgirder. I den ekonomiska bedémningen
gors en uppskattning av de ekonomiska effekterna pa grundval av de faktiska medgivandena
avseende tariffira och icke-tariffara atgirder. Den tar ocksd hénsyn till det faktum att
Forenade kungariket inte ldngre ingar 1 EU. Detta forklarar varfor avtalets berdknade
konsekvenser skiljer sig & om man jamfor den ekonomiska bedomningen med bedémningen
av konsekvenserna for hallbar utveckling. Den ekonomiska beddmningen &dr dven uppdaterad
for att ta hinsyn till den senaste utvecklingen inom EU:s handelspolitik.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Interimsavtalet mellan EU och Mercosur omfattas inte av programmet om lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat (Refit). Det innehaller dock en ram for férenklade handels- och
investeringsforfaranden och minskade export- och investeringsrelaterade kostnader och
kommer dérfor att ge 6kade handels- och investeringsmdjligheter for smé och medelstora
foretag pd bada marknaderna. Bland de forviantade fordelarna finns O0kad insyn, mindre
betungande tekniska bestimmelser, forenlighetskrav, tullférfaranden och ursprungsregler,
forbattrat skydd av immateriella réttigheter och geografiska ursprungsbeteckningar, okat
tilltrade till offentliga upphandlingsforfaranden samt ett sirskilt kapitel for att hjélpa smé och
medelstora foretag att utnyttja de mojligheter som erbjuds genom avtalet.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar inte skyddet av de grundliaggande réttigheterna i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Interimsavtalet kommer att pdverka inkomstsidan av EU:s budget. Det kommer att leda till en
berdknad forlust av tullar pa 330 miljoner EUR nér det trider i kraft. Nér interimsavtalet har
genomforts fullstdndigt (15 &r efter det att det trdtt 1 kraft) berdknas den arliga forlusten av
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tullar att uppgé till en miljard EUR. Berdkningen bygger pd en prognos dver hur handeln
skulle utvecklas under de kommande 15 dren utan avtal. Indirekta positiva effekter forvéntas
ndr det giller 6kningen av medel knutna till mervardesskatt och bruttonationalinkomst.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Interimsavtalet innehéller institutionella bestdimmelser som faststiller genomfoérandeorganens
struktur for att kontinuerligt 6vervaka avtalets genomférande, funktion och effekter. Denna
institutionella ram kommer att ersdttas av den ram som inrittas genom partnerskapsavtalet
mellan EU och Mercosur, nér det triader 1 kraft.

I det institutionella kapitlet 1 interimsavtalet faststills sarskilda uppgifter for handelsradet som
ska Overvaka genomfOrandet av interimsavtalet och uppfyllandet av dess maél, samt for
handelskommittén som kommer att bistd handelsrddet i dess arbete.

Handelskommittén kommer att 6vervaka arbetet i specialiserade underkommittéer och andra
organ som inréttas inom ramen for interimsavtalet.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Interimsavtalet skapar en sammanhdngande, dvergripande och uppdaterad rittsligt bindande
ram for EU:s forbindelser med Mercosur. Den kommer att frimja handel och investeringar
genom att bidra till att utvidga och diversifiera de ekonomiska forbindelserna och
handelsforbindelserna.

Genom detta avtal stravar EU efter att skapa basta mdjliga villkor p4 Mercosurmarknaden for
sina operatorer. Interimsavtalet gar ldngre 4n befintliga WTO-ataganden pd ménga omraden,
sasom handel med varor, tjdnster, offentlig upphandling, icke-tariffira handelshinder och
uppritthéllande av skyddet for immateriella rittigheter, daribland geografiska beteckningar.
Pa alla dessa omraden har Mercosurlinderna gjort nya ataganden som dr betydligt mer
omfattande &n WTO:s villkor. Interimsavtalet innehéller ocksé avancerade bestimmelser om
handel och hallbar utveckling, inbegripet ett starkt d&tagande avseende avskogning.

Avtalet uppfyller kriterierna 1 artikel XXIV 1 Gatt-avtalet (att undanrdja tullar och andra
handelshinder avseende 1 stort sett all varuhandel mellan parterna) och artikel V i Gats, som
innehéller ett liknande test avseende tjinster.

I linje med de mél som faststélls i forhandlingsdirektiven har kommissionen bland annat
sakerstdllt foljande:

(1) Fullstindig avveckling over tid av tullarna pd 91 % av alla varor som EU-foretag
exporterar till Mercosur. Detta innebér besparingar pd 6ver fyra miljarder EUR 1
tullavgifter per &r. Exempelvis kommer Mercosurlénderna att avskaffa hoga tullar pa
industriprodukter som bilar (35 %), bildelar (14-18 %), maskiner (14-20 %),
kemikalier (upp till 18 %), klader (upp till 35 %), ldkemedel (upp till 14 %),
laderskor (upp till 35 %) och textilier (upp till 35 %). Genom avtalet kommer ocksd
tullarna pd EU:s export av livsmedel och drycker att avvecklas gradvis, t.ex. vin
(27 %), choklad (20 %), spritdrycker (20-35 %), kex (16-18 %), konserverade
persikor (55 %) och ldskedrycker (20-35 %). Avtalet kommer ocksa att, inom ramen

SV



SV

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

for kvoter, ge tullfritt tilltrdde for mjélkprodukter frdn EU (for ndrvarande 28 % tull),
sarskilt ost.

Ett balanserat 6ppnande av marknaden frdn EU:s sida eftersom avtalet kommer att
avveckla importtullar pa 92 % av de varor som exporteras till EU fran Mercosur.
Kénsliga jordbruksprodukter som notkott, socker och fjaderfd far endast
forménsbehandling i begransade mingder genom noggrant anpassade tullkvoter.

For Argentina, Uruguay och Paraguay innebér avtalet att exportskatter pa ravaror och
industrivaror helt tas bort eller begrinsas till noll. Exportskatterna pa
jordbruksprodukter sitts ocksd ned (Argentina) eller avvecklas (Uruguay, Paraguay
och Brasilien). Néar det géller industrivaror har Brasilien begrinsat tullarna till noll
for viktiga ravaror som behovs for EU:s ekonomiska diversifiering (nickel, koppar,
aluminium, stilravaror, stal, titan). Brasilien har behallit politiskt handlingsutrymme
att infora exporttullar pd vissa ravaror, och 1 sddana fall har EU erhallit formaner
motsvarande minst 50 % pé alla exporttullar som Brasilien infor i framtiden, och ett
tak pa 25 %.

En robust bilateral skyddsmekanism som gor det mojligt for EU och Mercosur att
infora tillfdlliga &tgdrder for att reglera importen i héndelse av en ovéntad och
betydande 6kning av importen som orsakar eller hotar att orsaka allvarlig skada for
den inhemska industrin. Denna skyddsmekanism géller ocksé for jordbruksprodukter
inom ramen for systemet med tullkvoter, eller kan i forekommande fall begréinsas till
territorier 1 EU:s yttersta randomriden.

De hogsta standarderna for livsmedelssdkerhet, djurhdlsa och véxtskydd fortsitter att
gilla for alla produkter, oavsett om de produceras inom EU eller importeras.
Forsiktighetsprincipen ska tillimpas. Avtalet foreskriver stirkt samarbete med
partnerlindernas myndigheter och snabbare utbyte av information om eventuella
risker genom ett mer direkt och effektivt informations- och anmélningssystem.

Ett omfattande kapitel om handel och héllbar utveckling, som syftar till att
sakerstélla att handeln stoder miljoskydd och social utveckling. Kapitlet omfattar
fragor som héllbar forvaltning och bevarande av skogar, respekt for arbetstagares
rittigheter och framjande av ansvarsfullt foretagande. Vidare innehaller kapitlet
sarskilda bestimmelser om tvistlosning och en sdrskild dversynsmekanism. Kapitlet
innehaller &ven ett uttryckligt dtagande att effektivt genomftra Parisavtalet om
klimatforandringar, vilket man ocksd kom dverens om skulle utgdra en central del av
partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur. Detta gor det mgjligt att upphiva
interimsavtalet om en part limnar Parisavtalet eller upphor att vara en part 1 god tro.
En bilaga till kapitlet om handel och héllbar utveckling innehéller dtaganden frdn
parterna om att de ska vidta dtgirder for att stoppa ytterligare avskogning fran och
med 2030. Detta dr forsta gdngen som parterna i ett handelsavtal som omfattas av
tvistlosning gor ett enskilt rittsligt dtagande om att stoppa avskogningen. Avtalet gor
det ocksd mojligt for organisationer i det civila samhallet att spela en aktiv roll for att
bevaka avtalets genomforande, inbegripet eventuella miljoproblem.

Nya mdjligheter for EU-foretag att delta 1 upphandlingar 1 Mercosurldnder som inte
ar medlemmar 1 WTO-avtalet om offentlig upphandling. Detta &r forsta gangen som
Mercosurldnderna dppnar upp sina marknader for offentlig upphandling. EU-foretag
kommer att kunna ge anbud i upphandlingar som gors av offentliga myndigheter, till
exempel centrala statliga ministerier och annan statlig och federal forvaltning, pa
samma villkor som foretag fran Mercosurldnderna.
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Undanr6jande av tekniska och regleringsmissiga handelshinder for handeln med
varor, sdrskilt genom att frimja anvdndningen av fOrstapartscertifiering och
konvergens genom anvéndning av internationella standarder antagna av ISO, IEC,
ITU och Codex Alimentarius samt av andra internationella standardiseringsorgan, i
enlighet med en gemensam definition som EU och Mercosur enats om. Det finns en
overenskommelse om att minska dubbelkontroll inom elektroniksektorn péd omraden
dar risken ar lag. Det kommer ocksa att finnas en sérskild bilaga om motorfordon
som frimjar FN/ECE-foreskrifter och minskar dubbelkontroll inom den sektorn.

En omfattande bilaga med detaljerade bestimmelser for att underldtta handeln med
vin och sprit, som omfattar erkdnnande av vinframstéllningsmetoder, certifiering och
markning, 1 linje med EU:s modernaste frihandelsavtal.

Oppnande av tjinstesektorer och underlittande av handel med tjinster mellan EU
och Mercosur, bade genom lokal etablering och pa grinsoverskridande basis. Avtalet
omfattar ett brett spektrum av tjidnstesektorer, bland annat foretagstjénster, finansiella
tjénster, telekommunikationer, sjotransporter (Mercosur Oppnar for forsta gangen
upp for sjotransport inom regionen), post- och budtjinster. Det omfattar ocksa
ataganden som ror foretagsetablering, bade inom tjénstesektorn och andra sektorer.
Det kommer att sdkerstilla lika villkor mellan EU:s tjdnsteleverantdrer och deras
konkurrenter i Mercosur. ”Rétten att reglera” 1 allmédnhetens intresse finns kvar utan
inskrdnkningar pa alla fOrvaltningsnivéer. Avtalet innehaller ocksd avancerade
bestimmelser om rorlighet for yrkesutdvare for affirsindamél, sdsom chefer eller
specialister som EU-foretag utstationerar till sina dotterbolag i Mercosurlédnderna.
Det finns ocksd ett omfattande e-handelskapitel, vilket &r helt nytt {or
Mercosurpartnerna.

En hog skyddsnivd och uppritthdllande av skyddet for immateriella rittigheter,
ddribland detaljerade bestimmelser om upphovsritt, foretagshemligheter och
efterlevnadskontroll for dkat skydd.

En hog skyddsniva och efterlevnadskontroll for EU:s geografiska beteckningar, som
ar jamforbara med EU:s regler, for 344 EU-beteckningar pa kvalitetslivsmedel, vin
och spritprodukter.

Ett kapitel om smd och medelstora foretag for att sdkerstilla att de kan dra full nytta
av de mojligheter som erbjuds genom frihandelsavtalet.

Effektiva mekanismer for 16sning av tvister genom antingen skiljedomsforfarande
eller med hjilp av en medlare. Kapitlet om tvistlosning innehaller nya bestimmelser
som bygger pd WTO:s klagomal rérande icke-overtriddelse — om en part anser att en
atgird frdn den andra partens sida upphéver eller avsevirt inskranker dess formaner
enligt avtalet kan den be en panel att avgora denna fraga.
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2025/0184 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende, pd Europeiska unionens viignar, av interimsavtalet om handel mellan
Europeiska unionen, & ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma marknaden,
Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och
Republiken Uruguay, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 91.1,
100.2 och 207.4 forsta stycket, jimforda med artikel 218.5, 218.6 andra stycket a och 218.7,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande?, och

av foljande skal:

(1) 1 enlighet med ridets beslut nr [XX]® undertecknades interimsavtalet om handel
mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken
Paraguay och Republiken Uruguay, & andra sidan (avfalet) den [ XX XXX 2025] med
forbehall for dess ingdende vid en senare tidpunkt.

(2) Avtalet bor tillampas provisoriskt mellan, & ena sidan, unionen och, & andra sidan, en
eller flera av signatirstaterna 1 Mercosur, 1 enlighet med artikel 23.3 1 avtalet, 1
avvaktan pa att de forfaranden som dr nodvéndiga for avtalets ikrafttradande slutfors.
Unionens godkédnnande av provisorisk tillimpningen av avtalet mellan unionen och en
eller flera av signatirstaterna 1 Mercosur i1 enlighet med artikel 23.3.2 i avtalet bor
uttryckas tillsammans med unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

3) Avtalet bor godkénnas.

(4) I enlighet med artikel 218.7 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr det
lampligt att bemyndiga kommissionen att pd unionens végnar godkdnna vissa
andringar av avtalet som gors av ett organ som inrdttats genom avtalet i enlighet med
artiklarna 12.26 och 22.1.6 f'ii, iv och xvi i avtalet.

%) I enlighet med artikel 23.7.1 1 avtalet ger avtalet, inom unionen, inga réttigheter och
medfor inga skyldigheter for personer, utover de rittigheter och skyldigheter som
skapas mellan parterna i enlighet med internationell ritt.

2 EUTC,,s..
[Hanvisning ska infogas].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Interimsavtalet om handel mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Sydamerikanska
gemensamma marknaden och Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien,
Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, 4 andra sidan (avtalef) godkinns hirmed. 4

Artikel 2

I avvaktan pa att avtalet trdder 1 kraft ska det tillimpas provisoriskt mellan, & ena sidan,
unionen och, & andra sidan, en eller flera av signatérstaterna i Mercosur, i1 enlighet med
artikel 23.3 1 avtalet, fran och med den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag da en
eller flera signatirstater 1 Mercosur, beroende pa vad som éar tillimpligt, har underréttat
unionen om att de har slutfort sina respektive interna forfaranden som &r nodvéandiga for den
provisoriska tillimpningen av avtalet och bekriftar att de samtycker till att provisoriskt
tillimpa avtalet’.

Artikel 3

Vid tillimpning av artikel 12.26 i avtalet ska dndringar eller réttelser av bilagorna 12-A till
12-E till avtalet godkidnnas av kommissionen pd unionens végnar, efter samrdd med
handelspolitiska kommittén.

Artikel 4

1. Vid tillampning av artikel 2.6 i bilaga 2-D och artikel 22.1.6 f ii i avtalet ska
dndringar av tillagg 2-D-1 till bilaga 2-D till avtalet godkdnnas av kommissionen pé
unionens vagnar, efter samrdd med handelspolitiska kommittén.

2. Vid tillimpning av artikel 5.4 1 bilaga 2-D och artikel 22.1.6 f iv 1 avtalet ska
andringar av tillagg 2-D-3 till bilaga 2-D till avtalet godkdnnas av kommissionen pé
unionens vignar, efter samrdd med handelspolitiska kommittén.

Artikel 5

Vid tilldmpning av artiklarna 13.39 och 22.1.6 f xii i avtalet ska dndringar av bilaga 13-C till
avtalet godkidnnas av kommissionen pa unionens végnar, efter samrad med handelspolitiska
kommittén.

4 Texten till avtalet offentliggdrs i EUT L,, XXXXX...

Den dag fran och med vilken avtalet ska tillimpas provisoriskt mellan, & ena sidan, unionen och, &
andra sidan, en eller flera av signatérstaterna i Mercosur, ska offentliggoras av rddets generalsekretariat
i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 6

Detta beslut triider i kraft ssmma dag som det antas®.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.

11
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — INKOMSTER — FORSLAG SOM
PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

1. FORSLAGETS TITEL:

Forslag till radets beslut om ingdende, pa Europeiska unionens végnar, av
interimsavtalet om handel mellan Europeiska unionen, 4 ena sidan, och
Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, a
andra sidan

2. BUDGETRUBRIKER:

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt): kapitel 12,
artikel 120.

Budgeterat belopp for det berorda aret (2025): 21 082 004 566 EUR
(endast for inkomster avsatta for sdrskilda dndamdl):

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

3. BUDGETKONSEKVENSER
[0  Forslaget paverkar inte budgeten
X  Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna
O  Forslaget paverkar inkomster avsatta for sérskilda &ndamal
pa foljande sitt:

(miljoner EUR avrundat till en decimal)

SV

Budgetrubrik i den Inverkan pé 12 ménader Ar 2026
arliga budgetens inkomsterna
inkomstdel
kapitel 12, artikel 120 247.5 miljoner Ilira?fttréidande forvintasi |0
EUR borjan av 2026
kapitel 12, artikel 120
Situation efter atgérden
Budgetrubrik i den [N+15] [N+16] [N+17] [N+18] [N+19]
arliga budgetens
inkomstdel
kapitel 12, artikel 120 I miljard | 1 miljard | 1 miljard | 1 miljard | 1 miljard
EUR EUR EUR EUR EUR
Kapitel/Artikel/Punkt...
12
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(Endast for inkomster avsatta for sdrskilda dndamal, under forutsdttning att budgetposten
redan dr kéind):

Budgetrubrik i ArN ArN+1
utgiftsdelen’

Kapitel/Artikel/Punkt...

Kapitel/Artikel/Punkt...

Budgetrubrik i [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
utgiftsdelen
Kapitel/Artikel/Punk
t...
Kapitel/Artikel/Punk
t...
4. ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA BEDRAGERI
5. OVRIGA ANMARKNINGAR

Det foreslagna beslutet medfor inga ytterligare kostnader (utgifter) for EU:s budget.

Interimsavtalet kommer att paverka inkomstsidan av EU:s budget. Det kommer att
leda till en berdiknad forlust av tullar pa 247,5 miljoner EUR nir det trider i kraft®.
Nér interimsavtalet har genomforts fullstdndigt (15 ar efter det att det trétt 1 kraft)
berdknas den arliga forlusten av tullar att uppgd till en miljard EUR. Berdkningen
bygger pa en prognos 6ver hur handeln skulle utvecklas under de kommande 15 aren
utan avtal.

Indirekta positiva effekter forvantas nir det géller 6kningen av medel knutna till
mervirdesskatt och bruttonationalinkomst.

Anviénds endast om nodvandigt.
8 Det berdknade inkomstbortfallet pd 247,5 miljoner EUR &r netto efter avdrag for uppbdrdskostnader
(25 % har dragits av fran det berdknade inkomstbortfallet pa 330 miljoner EUR).
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