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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea atasatd constituie instrumentul juridic pentru autorizarea incheierii Acordului
interimar privind comertul dintre Uniunea Europeana si Piata Comuna a Sudului, Republica
Argentina, Republica Federativd a Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientald a
Uruguayului (denumit in continuare ,,Acordul interimar privind comertul”).

Propunerea anexata constituie, de asemenea, instrumentul juridic pentru autorizarea aplicarii
provizorii a Acordului interimar privind comertul dintre, pe de o parte, Uniunea si, pe de alta
parte, unul sau mai multe state MERCOSUR semnatare, in conformitate cu articolul 23.3 din
acord, pand la indeplinirea procedurilor necesare pentru intrarea sa in vigoare. Acordul
interimar privind comertul va intra pe deplin in vigoare in urma indeplinirii procedurilor
interne necesare de catre Uniune, pe de o parte si de catre MERCOSUR si cele patru state
MERCOSUR semnatare, pe de altd parte. Acordul interimar privind comertul prevede
posibilitatea aplicdrii integrale cu titlu provizoriu a Acordului interimar privind comertul
dintre Uniune si unul sau mai multe dintre statele MERCOSUR semnatare, pentru a permite
Uniunii si statelor MERCOSUR semnatare care si-au indeplinit procedurile interne sa
beneficieze de acord de indatd ce sunt pregatite, fard a trebui sd astepte finalizarea
procedurilor interne de catre toate partile.

Propunerea de decizie a Consiliului include autorizarea aplicarii cu titlu provizoriu ca parte a
deciziei Consiliului de autorizare a incheierii Acordului interimar privind comertul. Spre
deosebire de alte cazuri de aplicare cu titlu provizoriu a acordurilor internationale, n cazul
Acordului interimar privind comertul, scopul aplicarii cu titlu provizoriu nu este de a permite
partilor sd aplice cu titlu provizoriu parti ale unui acord pana la indeplinirea procedurilor
interne necesare pe teritoriul Uniunii; mai degraba, este necesar sa se permitd aplicarea
integrala cu titlu provizoriu a Acordului interimar privind comertul in cazul in care Uniunea
si-a finalizat procedurile interne pentru intrarea in vigoare a Acordului interimar privind
comertul (si anume, in cazul in care atat Consiliul, cat si Parlamentul vor fi examinat acordul
si 1s1 vor fi exprimat consensul), iar, la momentul respectiv, numai unele (dar nu toate) statele
MERCOSUR semnatare au facut acelasi lucru. In acest context, este mai adecvat si se includa
propunerea de autorizare a aplicdrii cu titlu provizoriu a Acordului interimar privind comertul
intre Uniune si unul sau mai multe dintre statele MERCOSUR semnatare in propunerea de
decizie a Consiliului privind incheierea Acordului interimar privind comertul, mai degraba
decat in decizia Consiliului privind semnarea acordului respectiv.

Mercosur! este cea de a cincea cea mai mare economie din lume din afara UE in ceea ce
priveste PIB (2,9 mii de miliarde EUR in 2023), precum si al unsprezecelea partener
comercial al UE ca importantd. Mercosur reprezintd o piata importantd, cu o populatie de
peste 270 de milioane de locuitori si cu un mare potential neexploatat pentru comert si
investitii. UE este prima economie majora care a ajuns la un acord comercial cuprinzator cu
Mercosur, care va oferi exportatorilor, prestatorilor de servicii si investitorilor din UE
avantajul primului venit in aceastd regiune. Acordul interimar privind comertul va consolida

Piata Comuna a Sudului (MERCOSUR fiind abrevierea in limba spaniold) este un proces de integrare
regionala, instituit initial de Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, carora li s-au alaturat ulterior
Venezuela (in prezent participarea este suspendata) si Bolivia (in proces de aderare). Numai Argentina,
Brazilia, Paraguay si Uruguay sunt parti la Acordul de parteneriat UE-Mercosur.
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legdturile dintre parteneri de incredere care Tmpartasesc aceeasi viziune si va reflecta
angajamentul ambelor parti fata de un comert deschis, durabil si bazat pe norme si combaterea
protectionismului. Acest acord va crea un cadru ambitios si cuprinzdtor pentru relatiile
comerciale, care va contribui la securitatea economica si va ajuta la confruntarea provocarilor
globale actuale.

La 13 septembrie 1999, Consiliul Uniunii Europene a autorizat Comisia Europeana sa initieze
negocieri cu Mercosur si a adoptat directivele de negociere. Negocierile s-au desfasurat in
consultare cu Grupul de lucru pentru America Latind si Caraibi al Consiliului. Comitetul
pentru politicd comerciala a fost consultat cu privire la partile legate de comert ale
negocierilor. Procesul de negociere s-a derulat timp de peste 25 de ani. Negocierea partilor
legate de comert s-a incheiat initial la nivel politic in iunie 2019, iar negocierea partii politice
si de cooperare in iunie 2020. In perioada 2023-2024, UE si Mercosur au negociat elemente
suplimentare, 1n special anexa la capitolul privind comertul si dezvoltarea durabila, inclusiv
angajamente consolidate privind defrisarile, precum si dispozitii care sa acorde Mercosur mai
multd flexibilitate in ceea ce priveste unele angajamente legate de politica industriala (de
exemplu, achizitiile publice). UE si Mercosur si statele sale membre au incheiat negocierea
Acordului de parteneriat dintre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia si Piata
Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativd a Braziliei, Republica
Paraguay si Republica Orientalda a Uruguayului (denumit in continuare ,,Acordul de
parteneriat UE-Mercosur” sau ,,EMPA”) la 6 decembrie 2024 in Montevideo, Uruguay.

Textele negociate ale partilor legate de comert si liberalizarea investitiilor au fost publicate de
Comisie n august 2019 si in decembrie 2024.

Rezultatul negocierilor constd in doud instrumente juridice:

1. Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR (EMPA), care va include (a) pilonul politic
si de cooperare si (b) pilonul comert si

2. Acordul interimar privind comertul, care reglementeaza liberalizarea comertului si a
investitiilor.
Acordul interimar privind comertul a fost semnat la ..., in acelasi timp cu Acordul de

parteneriat UE-MERCOSUR (EMPA). In conformitate cu articolul 23.2 alineatul (1), Acordul
interimar privind comertul va intra in vigoare In prima zi a lunii urmatoare datei la care partile
si-au notificat reciproc, in scris, Incheierea procedurilor interne respective necesare in acest
scop. Acordul interimar privind comertul va expira si va fi inlocuit de EMPA la intrarea in
vigoare a acestuia din urma, in urma ratificarii sale.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Acordul interimar privind comertul oferd un cadru juridic cuprinzdtor pentru relatiile
comerciale si de investitii Intre UE si Mercosur. Acest acord va rdmane in vigoare pana la
data intrarii in vigoare a Acordului de parteneriat UE-MERCOSUR.

Acordul interimar privind comertul va inlocui titlul II din Acordul-cadru de cooperare
interregionald dintre Comunitatea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Piata
Comund a Sudului si statele sale parti, pe de alta parte, semnat la Madrid la 15 decembrie
1995.

Acordul interimar privind comertul este in concordantd deplind cu viziunea generald a UE
asupra parteneriatului sdu cu America Latina si zona Caraibilor, astfel cum s-a evidentiat in
Comunicarea comund adresatd Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
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privind o noud agendd pentru relatiile dintre UE si America Latind si zona Caraibilor,
adoptata la 7 iunie 2023.

De asemenea, Acordul interimar privind comertul este in concordantd cu comunicarea din
februarie 2021 intitulatd ,,Revizuirea politicii comerciale — O politicd comerciald deschisa,
durabila si ferma”, care coreleaza politica comerciald si de investitii de standardele si valorile
europene si universale, ca si interesele economice fundamentale, punand un accent mai mare
pe dezvoltarea durabila, drepturile omului, evaziunea fiscald, protectia consumatorilor si
comertul responsabil si echitabil.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordul interimar privind comertul UE-Mercosur este pe deplin compatibil cu politicile
Uniunii Europene si nu va impune ca UE sd isi modifice normele, reglementarile sau
standardele in niciun domeniu reglementat, de exemplu normele tehnice si standardele privind
produsele, normele sanitare sau fitosanitare, reglementdrile privind produsele alimentare si
siguranta, standardele de sandtate si de sigurantd, normele privind OMG-urile, protectia
mediului sau protectia consumatorilor.

Acordul interimar privind comertul UE-Mercosur include, de asemenea, un capitol privind
comertul si dezvoltarea durabild, care coreleaza acordul de obiectivele generale in materie de
dezvoltare durabila si de obiectivele specifice in domeniul muncii, mediului si schimbarilor
climatice.

De asemenea, Acordul interimar privind comertul UE-Mercosur protejeazd pe deplin
serviciile publice si garanteazd cd dreptul guvernelor de a reglementa 1n interes public este
mentinut pe deplin si constituie un principiu fundamental al acordului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Comisia prezinta rezultatul negocierilor cu Mercosur sub forma a doud acorduri de sine
statatoare, dar conexe: Acordul interimar privind comertul si Acordul de parteneriat UE-
MERCOSUR (EMPA).

In conformitate cu tratatele si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special
cu Avizul 2/15 privind Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeand si Republica
Singapore din 16 mai 2017, toate domeniile acoperite de Acordul interimar privind comertul
ar intra in sfera de competentd externd exclusivd a Uniunii Europene si, in special, in
domeniul de aplicare al articolului 91, al articolului 100 alineatul (2) si al articolului 207 din
TFUE.

Prin urmare, Acordul interimar privind comertul trebuie sa fie incheiat de Uniune in temeiul
unei decizii a Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (6) din TFUE, dupd aprobarea
Parlamentului European.

Conform articolului 218 alineatul (7) din TFUE, Consiliului poate imputernici Comisia sa
aprobe, in numele Uniunii, modificarile aduse acordului, sub rezerva, dupd caz, a conditiilor
speciale pe care Consiliul le poate atasa acestei Imputerniciri.

Aplicarea cu titlu provizoriu a acordului dintre, pe de o parte, Uniune si, pe de altd parte, unul
sau mai multe state MERCOSUR semnatare, in conformitate cu articolul 23.3 din Acordul
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interimar privind comertul, urmeaza sa fie autorizata in temeiul unei decizii a Consiliului in
temeiul articolului 218 alineatul (5) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Astfel cum a fost prezentat Consiliului, Acordul interimar privind comertul UE-Mercosur nu
vizeaza niciun fel de chestiuni care nu sunt de competenta exclusiva a UE.

. Proportionalitatea

Acordurile comerciale sunt mijloacele adecvate pentru a reglementa accesul pe piata si
domeniile conexe ale relatiilor economice cuprinzatoare cu o tard din afara UE. Nu exista
nicio alternativa pentru ca astfel de angajamente si eforturi de liberalizare sd devina
obligatorii din punct de vedere juridic.

Initiativa urmadreste in mod direct obiectivele Uniunii din domeniul actiunii externe si
contribuie la prioritatea politica ,,O UE mai puternica pe plan international”. Ea este conforma
cu orientdrile Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alte tari si la reinnoirea
parteneriatelor externe Intr-un mod responsabil, astfel incat sa se atinga prioritatile externe ale
UE. Ea contribuie la obiectivele comerciale si de dezvoltare ale UE. Propunerea este
conforma cu Pactul verde european.

Negocierile referitoare la Acordul interimar privind comertul cu Mercosur s-au desfasurat in
conformitate cu directivele de negociere stabilite de Consiliu. Rezultatul negocierilor nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica stabilite n directivele
de negociere.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatele (5) si (6) din TFUE, care prevede adoptarea de cétre Consiliu a unei decizii de
autorizare a aplicarii cu titlu provizoriu a acordurilor internationale si, respectiv, de autorizare
a incheierii acordurilor internationale. Nu existd un alt instrument juridic care ar putea fi
folosit Tn scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

In cursul negocierilor cu Mercosur, s-a incredintat unui contractant extern sarcina de a efectua
o evaluare a impactului asupra dezvoltdrii durabile cu scopul de a studia potentialul impact
economic, social si de mediu al partii comerciale a acordului. Aceasta evaluare a impactului
asupra dezvoltarii durabile a contribuit la negocieri si a fost transmisa negociatorilor si
serviciilor Comisiei. Raportul final a fost publicat la data de 29 martie 2021.

In cadrul procesului acestei evaluiri a impactului asupra dezvoltirii durabile, contractantul a
consultat o serie de experti interni si externi, a organizat consultari publice si ateliere, a lansat
chestionare online si a organizat reuniuni bilaterale si interviuri cu societatea civild atat in
Europa, cét si in Mercosur. Consultérile din cadrul evaluarii impactului asupra dezvoltarii
durabile au reprezentat o platforma valoroasa si eficace pentru implicarea principalelor parti
interesate si a societatii civile, care au participat in numar mare.
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Pe tot parcursul procesului de negociere, inclusiv inainte si dupa fiecare runda de negocieri,
Comisia a informat si a consultat statele membre ale UE, atat oral, cat si 1n scris, cu privire la
diferitele aspecte ale negocierilor prin intermediul Comitetului pentru politica comerciala al
Consiliului. De asemenea, Parlamentul European a fost informat si consultat periodic, prin
intermediul Comisiei sale pentru comert international (INTA), si in special al Grupului de
monitorizare UE-MERCOSUR. Proiectele de propuneri, precum si textele care au rezultat in
urma negocierilor au fost transmise ambelor institutii pe parcursul procesului de negociere.
De asemenea, Comisia a organizat o serie de reuniuni $i contacte cu societatea civild
(dialoguri cu societatea civild) pentru a discuta progresele inregistrate si pozitiile de negociere
in cadrul negocierilor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

wEvaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile in sprijinul negocierilor privind Acordul
de asociere dintre Uniunea Europeana si Mercosur” a fost efectuata de contractantul extern
London School of Economics Enterprise. Evaluarea impactului asupra dezvoltérii durabile
examineazad potentialul impact al acordului comercial din perspectiva economica, sociala, a
drepturilor omului si a mediului.

,Evaluarea economica a rezultatului negociat” a fost efectuatd de serviciile Comisiei dupa
incheierea negocierilor si reflecta rezultatul acestora.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile consta in doud componente complementare.
Prima componenta este o analiza solida a impactului din perspectiva economica, sociala, a
drepturilor omului si a mediului, pe care acordul comercial in curs de negociere l-ar putea
avea in UE, in tarile Mercosur si in alte tari relevante. A doua componentd este un amplu
proces de consultare care implicd partile interesate, atat din UE, cat si din tarile Mercosur,
oferind oportunitati pentru colectarea si schimbul de informatii, consultare si diseminarea
rezultatelor. Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile reprezintd o contributie
valoroasa la procesul de elaborare a unor posibile masuri de insotire si de atenuare, inclusiv
prin intermediul propunerilor din cadrul studiului.

Raportul utilizeazd versiunea dinamicd a modelului GTAP pentru a studia impactul a doua
scenarii, unul prudent si unul mai ambitios, in ceea ce priveste rezultatul negocierilor in
materie de reducere a maisurilor tarifare si netarifare de citre ambele parti. In scenariul
prudent, PIB-ul creste cu 10,9 miliarde EUR in UE (0,1 %) si cu 7,4 miliarde EUR (0,3 %) in
Mercosur pand in 2032, comparativ cu scenariul de referintd al modelarii, respectiv in lipsa
unui acord de liber schimb. In scenariul ambitios, PIB-ul creste cu 15 miliarde EUR in UE si
cu 11,4 miliarde EUR in Mercosur.

,Evaluarea economicd a rezultatului negociat” analizeazd impactul economic al rezultatului
efectiv al negocierilor. Aceastd evaluare nu are la baza ipoteze privind rezultatul preconizat al
acordului, spre deosebire de evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile. Evaluarea
impactului asupra dezvoltarii durabile a evaluat impactul a doud scenarii, unul prudent si unul
ambitios, in ceea ce priveste rezultatul negocierilor in materie de reducere a barierelor din
calea comertului prin masuri tarifare si netarifare. Evaluarea economica a rezultatului
negociat estimeaza impactul economic pe baza concesiilor efective pentru masurile tarifare si
netarifare. Ea tine seama, totodata, de faptul ca Regatul Unit nu mai face parte din UE. Acest
lucru explicd diferenta in ceea ce priveste impactul estimat al acordului intre evaluarea
economicd a rezultatului negociat si evaluarea impactului asupra dezvoltdrii durabile. De
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asemenea, analiza evaluarii economice a rezultatului negociat este actualizata pentru a include
cele mai recente evolutii ale politicii comerciale a UE.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Acordul interimar privind comertul UE-Mercosur nu face obiectul procedurilor REFIT. Cu
toate acestea, acordul contine un cadru pentru proceduri comerciale si de investitii
simplificate, pentru reducerea costurilor de export si de investitii aferente si, prin urmare, va
spori oportunitatile comerciale si de investitii pentru intreprinderile mici si mijlocii pe pietele
ambelor parti la acord. Printre beneficiile preconizate se numard o mai mare transparenta,
norme tehnice, cerinte de conformitate, proceduri vamale si reguli de origine mai putin
impovardtoare, o protectie sporitd a drepturilor de proprietate intelectuald si a indicatiilor
geografice, imbunatatirea accesului la procedurile de achizitii publice, precum si un capitol
special, menit sa sprijine IMM-urile sa valorifice oportunitatile pe care le oferd acordul.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu aduce atingere protectiei drepturilor fundamentale in Uniune.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Acordul interimar privind comertul va avea un impact financiar asupra bugetului UE, pe
partea de venituri. Acordul interimar privind comertul va duce la o pierdere de taxe estimata
la 330 de milioane EUR in momentul intrarii in vigoare a acordului. Dupd ce Acordul
interimar privind comertul va fi pe deplin pus in aplicare de partea UE (dupa 15 ani de la
intrarea sa in vigoare) pierderea anuald de taxe este estimatd sa ajunga la 1 miliard EUR.
Aceastd estimare se bazeazd pe o proiectie a evolutiei comertului in urmatorii 15 ani in
absenta oricdrui acord. Se preconizeaza efecte pozitive indirecte in ceea ce priveste sporirea
resurselor legate de taxa pe valoarea adaugata si de venitul national brut.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Acordul interimar privind comertul prevede dispozitii institutionale care stabilesc structura
pentru organismele de punere in aplicare care s monitorizeze permanent punerea in aplicare,
functionarea si impactul acestuia. Acest cadru institutional va fi Inlocuit cu cel instituit de
EMPA, la intrarea sa in vigoare.

Capitolul institutional al Acordului interimar privind comertul stabileste functiile specifice ale
Consiliului pentru comert care va urmari indeplinirea obiectivelor Acordului interimar privind
comertul si va supraveghea punerea in aplicare a acestuia, precum si ale Comitetului pentru
comert care va asista Consiliul pentru comert in indeplinirea sarcinilor sale.

Comitetul pentru comert va supraveghea activitatea subcomitetelor specializate si a altor
organisme instituite in temeiul Acordului interimar privind comertul.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Acordul interimar privind comertul creeaza un cadru obligatoriu din punct de vedere juridic
coerent, cuprinzator si actualizat pentru relatiile comerciale ale UE cu Mercosur. Acesta va
stimula comertul si investitiile, contribuind la extinderea si diversificarea relatiilor economice
si comerciale.
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Prin acest acord, UE urmareste sa ofere cele mai bune conditii posibile pentru operatorii sai
pe piata Mercosur. In numeroase domenii, cum ar fi comertul cu marfuri, serviciile, achizitiile
publice, barierele netarifare si protectia si asigurarea aplicarii drepturilor de proprietate
intelectuald, inclusiv a indicatiilor geografice, Acordul interimar privind comertul prevede
angajamente mai ample decit angajamentele OMC existente. In toate aceste domenii, tarile
din Mercosur au convenit asupra unor noi angajamente importante comparativ cu conditiile
OMC. Acordul interimar privind comertul contine, de asemenea, dispozitii avansate privind
comertul si dezvoltarea durabild, inclusiv un angajament ferm privind defrisarile.

Acordul indeplineste criteriile de la articolul XXIV din GATT (eliminarea taxelor vamale si a
altor reglementdri restrictive pentru comert in ceea ce priveste, in esentd, toate schimburile
comerciale cu marfuri intre parti), precum si cele de la articolul V din GATS, care prevede o
examinare similara in ceea ce priveste serviciile.

In conformitate cu obiectivele stabilite de directivele de negociere, Comisia a reusit sd obtind
in special urmatoarele avantaje:

(1) Eliminarea integrald, in timp, a taxelor pentru 91 % din marfurile pe care
intreprinderile UE le exporta in Mercosur. Astfel se vor economisi in fiecare an peste
4 miliarde EUR reprezentand taxe vamale. De exemplu, tarile Mercosur vor elimina
taxele ridicate aplicate produselor industriale, cum ar fi automobile (35 %), piese de
schimb pentru autoturisme (14-18 %), masini (14-20 %), produse chimice (pana la
18 %), imbracaminte (pand la 35 %), produse farmaceutice (pana la 14 %),
incaltaminte din piele (pand la 35 %) sau textile (pana la 35 %). De asemenea,
acordul va elimina treptat taxele la exporturile de alimente si bauturi din UE, cum ar
fi vinul (27 %), ciocolata (20 %), bauturile spirtoase (20-35 %), biscuitii (16-18 %),
piersicile in conserva (55 %) sau bauturile racoritoare (20-35 %). Acordul va
prevedea, de asemenea, un acces scutit de taxe vamale in cadrul contingentelor
pentru produsele lactate provenite din UE (in prezent taxele vamale se ridica la
28 %), 1n special pentru branzeturi.

(2) Deschiderea echilibratd a pietei de catre UE, intrucit acordul va elimina taxele la
import pentru 92 % din marfurile exportate de Mercosur in UE. Produsele agricole
sensibile, cum ar fi carnea de vita, zaharul sau pasarile de curte, beneficiaza de
tratament preferential numai in cantititi limitate, prin intermediul unor contingente
tarifare atent calibrate.

3) In ceea ce priveste Argentina, Uruguay si Paraguay, acordul elimina complet taxele
la export sau prevede obligativitatea unei taxe la export egalda cu zero pentru
materiile prime si produsele industriale. De asemenea, acordul reduce taxele la
export pentru produsele agricole (Argentina) sau le elimina (Uruguay, Paraguay si
Brazilia). In ceea ce priveste produsele industriale, Brazilia prevede obligativitatea
unei taxe egale cu zero pentru materiile prime importante care sunt necesare pentru
diversificarea economica a UE (nichel, cupru, aluminiu, materii prime siderurgice,
otel, titan). Brazilia a mentinut marjd politicd pentru a impune taxe la export pentru
anumite materii prime, iar in aceste cazuri, UE a obtinut preferinte de cel putin 50 %
pentru orice taxa la export introdusa de Brazilia in viitor si un plafon de 25 %.

(4) Un mecanism de salvgardare bilateral solid care permite UE si Mercosur sa impuna
masuri temporare de reglementare a importurilor in eventualitatea unei cresteri
neasteptate si semnificative a importurilor care cauzeaza sau amenintd sa cauzeze un
prejudiciu grav industriilor lor interne. Aceste garantii se aplicd, de asemenea,
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produselor agricole care fac obiectul regimului de contingente tarifare sau pot fi
limitate la teritoriul regiunilor ultraperiferice ale UE, dupa caz.

Continua sa se aplice cele mai Inalte standarde de sigurantd alimentard, sdnatate a
animalelor si a plantelor in cazul tuturor produselor, indiferent daca acestea sunt
produse pe plan intern sau importate in UE. Se aplica principiul precautiei. Acordul
prevede cooperarea consolidata cu autoritatile tarilor partenere si un flux mai rapid al
informatilor legate de eventualele riscuri prin intermediul unui sistem de informare si
notificare mai direct si mai eficient.

Un capitol cuprinzator privind comertul si dezvoltarea durabila, care vizeaza
asigurarea faptului cd schimburile comerciale sprijind protectia mediului si
dezvoltarea sociala. Acest capitol acopera aspecte precum gestionarea durabila si
conservarea padurilor, respectarea drepturilor in materie de muncad si promovarea
unei conduite profesionale responsabile. Acest capitol include, de asemenea,
dispozitii specifice privind solutionarea litigiilor si un mecanism specific de
revizuire. Capitolul prevede, de asemenea, angajamentul explicit de aplicare efectiva
a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, care a fost convenit si
constituie, de asemenea, un element esential al EMPA, permitand astfel suspendarea
Acordului interimar privind comertul in cazul in care o parte se retrage din Acordul
de la Paris sau inceteazd sa mai fie parte ,,cu bund-credintd”. O anexa la capitolul
privind comertul si dezvoltarea durabild contine angajamentele partilor menite sa
asigure luarea de masuri care sa pund capat continudrii defrisarilor Incepand din
2030. Este prima datd cand partile la un acord comercial care face obiectul
solutiondrii litigiilor isi asuma un angajament juridic individual de incetare a
defrisarilor. De asemenea, acordul oferd organizatiilor societatii civile un rol activ
pentru a monitoriza punerea in aplicare a acordului, inclusiv orice preocupari legate
de mediu.

Noi oportunitati de licitatii pentru ofertantii din UE cu tari din Mercosur, care nu sunt
membre ale Acordului OMC privind achizitiile publice. Este prima datd cand tarile
Mercosur isi vor deschide pietele de achizitii publice. Intreprinderile din UE vor
putea participa la licitatii pentru contracte cu autoritatile publice, precum ministerele
administratiei centrale si alte agentii guvernamentale si federale, in conditii de
egalitate cu intreprinderile din tarile Mercosur.

Eliminarea barierelor comerciale tehnice si In materie de reglementare din calea
comertului cu marfuri, in special prin promovarea utilizarii certificarii originale si a
convergentei prin recurgerea la standardele internationale adoptate de ISO, IEC, UIT
si Codex Alimentarius, precum si de alte organizatii internationale de standardizare
in conformitate cu definitia comuna convenita de UE si de Mercosur. Exista un acord
de reducere a duplicdrii Incercarilor in sectorul electronicii in domeniile cu risc
scazut. De asemenea, o anexd specificd privind autovehiculele va promova
Regulamentele CEE-ONU si reducerea duplicarii incercarilor in acest sector.

O anexa cuprinzatoare, cu dispozitii detaliate pentru facilitarea comertului cu vin si
bauturi spirtoase, care acopera aspecte legate de recunoasterea practicilor oenologice,
certificare si etichetare, In conformitate cu cele mai moderne acorduri de liber
schimb ale UE.

Deschiderea sectoarelor serviciilor si facilitarea comertului cu servicii intre UE si
Mercosur, atat prin stabilirea de unitéti locale, cat si la nivel transfrontalier. Acordul
acopera o gama largd de sectoare ale serviciilor, inclusiv serviciile pentru
intreprinderi, serviciile financiare, telecomunicatiile, transportul maritim (pentru
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prima datd Mercosur deschide transportul maritim in regiune), serviciile postale si de
curierat. Acesta include, de asemenea, angajamente privind stabilirea
intreprinderilor, atat in sectorul serviciilor, cat si in alte sectoare nonservicii. Acesta
va asigura conditii de concurentd echitabile intre prestatorii de servicii din UE si
concurentii lor din Mercosur. ,,Dreptul de a reglementa” in interes public este pe
deplin mentinut, la toate nivelurile de guvernare. Acordul contine, de asemenea,
dispozitii avansate privind circulatia profesionistilor in scopuri profesionale, cum ar
fi managerii sau specialistii pe care intreprinderile din UE 1i detaseaza cétre filialele
lor din tarile Mercosur. Existd, de asemenea, un capitol substantial privind comertul
electronic — o noutate pentru partenerii din Mercosur.

Un nivel ridicat de protectie si de asigurare a respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald, inclusiv dispozitii detaliate privind drepturile de autor, secretele
comerciale si asigurarea respectdrii acestora, care prevad o mai bund protectie.

Un nivel ridicat de protectie si de asigurare a respectdrii indicatiilor geografice (IG)
ale UE, comparabil cu cel din UE, pentru 344 de denumiri de produse alimentare,
vinuri $i bauturi spirtoase de calitate din UE.

Un capitol dedicat IMM-urilor pentru a se asigura ca acestea beneficiazad pe deplin de
oportunitatile oferite de Acordul interimar privind comertul.

Mecanisme eficiente de solutionare a litigiilor fie printr-o comisie de arbitraj, fie cu
ajutorul unui mediator. Capitolul privind solutionarea litigiilor include noi dispozitii
dupd modelul plangerii OMC in situatia in care nu existd o incdlcare — in cazul in
care o parte considerd cd o masurd a celeilalte parti anuleaza sau afecteaza in mod
substantial beneficiile care decurg din acord, aceasta poate solicita unei comisii de
arbitraj sd se pronunte cu privire la aceasta chestiune.
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2025/0184 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului interimar privind
comertul dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului,

Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1), articolul 100 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborate cu articolul 218 alineatul (5), articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a)
si cu articolul 218 alineatul (7),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European?,

intrucat:

(1)

2)

€)
(4)

©)

In conformitate cu Decizia nr. [XX] a Consiliului®, Acordul interimar privind comertul
dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica
Argentina, Republica Federativd a Braziliei, Republica Paraguay si Republica
Orientald a Uruguayului, pe de altd parte (denumit in continuare ,,acordul”) a fost
semnat la [ XX XXX 2025], sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Acordul ar trebui aplicat cu titlu provizoriu intre, pe de o parte, Uniune si, pe de altd
parte, unul sau mai multe state MERCOSUR semnatare, in conformitate cu
articolul 23.3 din acord, pand la finalizarea procedurilor necesare pentru intrarea sa in
vigoare. Acordul Uniunii de a aplica cu titlu provizoriu Acordul dintre Uniune si unul
sau mai multe dintre statele MERCOSUR semnatare, in conformitate cu articolul 23.3
alineatul (2) din acord, ar trebui exprimat impreuna cu consimtdmantul Uniunii de a-si
asuma obligatii in temeiul acordului.

Acordul ar trebui aprobat.

In temeiul articolului 218 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, este oportuna autorizarea Comisiei, astfel incat aceasta sa aprobe, in numele
Uniunii, anumite modificari ale acordului de catre un organism instituit prin acord in
temeiul articolului 12.26 si al articolului 22.1 alineatul (6) litera (f) punctele (ii), (iv) si
(xvi) din acord.

Acordul, in conformitate cu articolul 23.7 alineatul (1) din acesta, nu le confera alte
drepturi si nici nu le impune alte obligatii persoanelor in cadrul Uniunii decat cele
instituite Intre parti in temeiul dreptului international public,

JOC,,p..
[A se introduce trimiterea]
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aprobd, prin prezenta decizie, Acordul interimar privind comertul dintre Uniunea
Europeana, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica Argentina, Republica
Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta
parte (denumit in continuare ,,acordul”)*.

Articolul 2

Pana la intrarea sa in vigoare, acordul se aplica cu titlu provizoriu, intre, pe de o parte, Uniune
si, pe de alta parte, unul sau mai multe dintre statele MERCOSUR semnatare, in conformitate
cu articolul 23.3 din acord, incepand cu prima zi a celei de a doua luni care urmeaza datei la
care unul sau mai multe state MERCOSUR semnatare, dupad caz, au notificat Uniunii
finalizarea procedurilor sale interne necesare pentru aplicarea cu titlu provizoriu a acordului si
isi confirmi acordul de a aplica acordul cu titlu provizoriu’.

Articolul 3

in sensul articolului 12.26 din acord, orice modificare sau rectificare a anexelor de la 12-A
pana la 12-E la acord se aproba de cédtre Comisie in numele Uniunii, in urma consultarilor cu
Comitetul pentru politica comerciala.

Articolul 4

1. In sensul articolului 2 alineatul (6) din anexa 2-D si al articolului 22.1 alineatul (6)
litera (f) punctul (i1) din acord, orice modificare a apendicelui 2-D-1 din anexa 2-D la
acord se aprobd de catre Comisie in numele Uniunii, in urma consultarilor cu
Comitetul pentru politica comerciala.

2. In sensul articolului 5 alineatul (4) din anexa 2-D si al articolului 22.1 alineatul (6)
litera (f) punctul (iv) din acord, orice modificare a apendicelui 2-D-3 din anexa 2-D
la acord se aproba de catre Comisie in numele Uniunii, in urma consultarilor cu
Comitetul pentru politica comerciala.

Articolul 5

In sensul articolului 13.39 si al articolului 22.1 alineatul (6) litera (f) punctul (xii) din acord,
orice modificare a anexei 13-C la acord se aproba de catre Comisie in numele Uniunii, in
urma consultarilor cu Comitetul pentru politica comerciala.

4 Textul acordului este publicat in JO L, XXXXX...

Data de la care acordul urmeaza sa se aplice cu titlu provizoriu intre, pe de o parte, Uniune si, pe de alta
parte, unul sau mai multe state MERCOSUR semnatare se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene de cdtre Secretariatul General al Consiliului.
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Articolul 6

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii®.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cétre
Secretariatul General al Consiliului.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,.VENITURI” - PENTRU PROPUNERI CU
IMPACT BUGETAR ASUPRA PARTII DE VENITURI A BUGETULUI

1) TITLUL PROPUNERII:

Propunere de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Acordului interimar privind comertul dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si
Piata Comund a Sudului, Republica Argentina, Republica Federativd a Braziliei,
Republica Paraguay si Republica Orientald a Uruguayului, pe de alta parte

2) LINII BUGETARE:
Linia de venituri (capitol/articol/post): Capitolul 12, articolul 120

Suma finscrisda 1n buget pentru exercitiul financiar respectiv  (2025):
21 082 004 566 EUR

(numai in cazul veniturilor alocate):

Veniturile vor fi alocate urmatoarei linii de cheltuieli (capitol/articol/post):

3) IMPACTUL FINANCIAR
0  Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor

O  Propunerea are un impact financiar asupra veniturilor alocate

Efectul este urmatorul:

(milioane EUR cu o zecimala)

Linia de venituri Impactul asupra 12 luni Anul 2026
veniturilor
Capitolul  12/articolul | 247, 5 milioane Intraree} 1n vigoare 0
120 EUR preconizata pentru
inceputul anului 2026
Capitolul  12/articolul
120
Situatia dupa actiune
Linia de venituri [N+15] [N+16] [N+17] [N+18] [N+19]

Capitolul ~ 12/articolul | [ miliard | [ miliard | 1 miliard | 1 miliard | I miliard
120 EUR EUR EUR EUR EUR

Capitol/Articol/Post...

(Numai in cazul veniturilor alocate, cu conditia ca linia bugetara sa fie deja cunoscuta):
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“4)

C))

Linia de cheltuieli’ Anul N Anul N+1

Capitol/Articol/Post...

Capitol/Articol/Post...

Linia de cheltuieli [(N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Capitol/Articol/Post.

Capitol/Articol/Post.

MASURI ANTIFRAUDA

ALTE OBSERVATII
Propunerea de decizie nu prevede costuri (cheltuieli) suplimentare de la bugetul UE.

Acordul interimar privind comertul va avea un impact financiar asupra bugetului UE,
pe partea de venituri. Acordul interimar privind comertul va duce la o pierdere de
taxe estimatd la 247,5 milioane EUR in momentul intrérii in vigoare a acordului®.
Dupa ce Acordul interimar privind comertul va fi pus pe deplin in aplicare de partea
UE (dupa 15 ani de la intrarea sa in vigoare) se estimeaza ca pierderea anuala din
taxe se va ridica la 1 miliard EUR. Aceastd estimare se bazeazd pe o proiectie a
evolutiei comertului in urmatorii 15 ani in absenta oricarui acord.

Se preconizeaza efecte pozitive indirecte n ceea ce priveste sporirea resurselor legate
de taxa pe valoarea adaugata si de venitul national brut.

A se utiliza doar daca este necesar.

Valoarea pierderilor de venituri estimate, care se ridica la 247,5 milioane EUR, nu include costurile de
colectare (un procent de 25 % a fost dedus din pierderea de venituri estimata in valoare de 330 de
milioane EUR).
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