i

— B8 Rada

=Sl Unii Europejskiej

Bruksela, 3 wrzesnia 2025 r.

(OR. en)
12487/25
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2025/0184 (NLE)
POLCOM 219
SERVICES 52
FDI 47
COLAC 142

WNIOSEK

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

3 wrzesnia 2025 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2025) 339 final
Dotyczy: Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy przejsciowej

w sprawie handlu miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Wspolnym
Rynkiem Potudnia, Republikg Argentynska, Federacyjng Republikg
Brazylii, Republikg Paragwaju i Wschodnig Republikg Urugwaiju,

z drugiej strony

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2025) 339 final.

Zat.: COM(2025) 339 final

12487/25

COMPET.3 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 3.9.2025 r.
COM(2025) 339 final

2025/0184 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy przejsciowej w sprawie
handlu miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Wspolnym Rynkiem Poludnia,
Republika Argentynska, Federacyjna Republika Brazylii, Republika Paragwaju
i Wschodnia Republika Urugwaju, z drugiej strony

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny upowazniajagcy do zawarcia Umowy
przejsciowej w sprawie handlu miedzy Unig Europejska a Wspdlnym Rynkiem Potudnia,
Republika Argentynska, Federacyjng Republika Brazylii, Republikg Paragwaju i Wschodnig
Republikg Urugwaju (zwanej dalej ,,Umowa przejsciowa w sprawie handlu™).

Zalaczony wniosek stanowi rowniez instrument prawny upowazniajacy do tymczasowego
stosowania Umowy przejsciowej w sprawie handlu miedzy Unia, zjednej strony, a co
najmniej jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, zdrugiej strony, zgodnie
z art. 23.3 Umowy, do czasu zakonczenia procedur niezbednych do jej wejscia w zycie.
Umowa przej$ciowa w sprawie handlu wejdzie w zycie po zakonczeniu niezb¢dnych procedur
wewnetrznych przez Unig, zjednej strony, oraz przez MERCOSUR i cztery Panstwa-
Sygnatariuszy, z drugiej strony. W Umowie przejsciowa w sprawie handlu przewidziano
mozliwo$¢ tymczasowego stosowania catej Umowy przejsciowej w sprawie handlu migdzy
Unig a co najmniej jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, tak aby umozliwi¢ Unii
oraz temu Panstwu-Sygnatariuszowi lub tym Panstwom-Sygnatariuszom MERCOSUR, ktore
zakonczyly swoje odpowiednie procedury wewngtrzne, skorzystanie z Umowy, gdy tylko
beda do tego gotowe, bez koniecznosci oczekiwania na zakonczenie procedur wewngtrznych
przez wszystkie Strony.

Proponowana decyzja Rady obejmuje upowaznienie do tymczasowego stosowania jako czgs¢
decyzji Rady upowazniajacej do zawarcia Umowy przejsciowej w sprawie handlu.
W przeciwienstwie do innych przypadkéw  tymczasowego  stosowania umow
migdzynarodowych, w przypadku Umowy przejsciowej w sprawie handlu tymczasowe
stosowanie nie shuzy umozliwieniu Stronom tymczasowego stosowania czgsci Umowy do
czasu zakonczenia niezbednych procedur wewnetrznych w Unii — ma ono umozliwi¢
tymczasowe stosowanie catej Umowy przejsciowej w sprawie handlu w sytuacji, gdy Unia
zakonczy juz swoje wewnetrzne procedury wejscia w zycie Umowy przej§ciowej w sprawie
handlu (tj. gdy zaréwno Rada, jak i Parlament przeanalizuja tre§¢ Umowy i wyraza zgodg),
awtym czasie tylko niektore (ale nie wszystkie) Panstwa-Sygnatariusze MERCOSUR
uczynig to samo. W tym kontekscie wniosek dotyczacy upowaznienia do tymczasowego
stosowania Umowy przejSciowe] w sprawie handlu miedzy Unig a co najmniej jednym
Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR nalezy wilaczy¢ do proponowanej decyzji Rady
w sprawie zawarcia Umowy przejsciowej w sprawie handlu, zamiast do decyzji Rady
w sprawie podpisania tej Umowy.

MERCOSUR! jest piata gospodarka $wiata poza UE pod wzgledem wartoéci PKB (2,9 bln
EUR w 2023 r.) i jedenastym co do wielkos$ci partnerem handlowym UE. Jest to wazny rynek,
liczacy ponad 270 mln mieszkancow, o duzym, dotad niewykorzystanym potencjale, jesli
chodzi o handel iinwestycje. UE jest pierwsza wazng gospodarka, ktéra zawarla z
MERCOSUR kompleksowa umowe handlowa, dzigki czemu unijni eksporterzy, ustugodawcy
1inwestorzy zyskaja tak wazng przewage pioniera w tym regionie. Umowa przejsciowa

! Wspolny Rynek Potudnia (oznaczany akronimem MERCOSUR od jego nazwy w jezyku hiszpanskim)

to proces integracji regionalnej, ktorego inicjatorami byly: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj, a
do ktorego dotaczyly nastgpnie: Wenezuela (obecnie zawieszona) iBoliwia (w trakcie procesu
akcesyjnego). Jedynie Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj sa stronami Umowy o partnerstwie
UE-MERCOSUR.
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w sprawie handlu wzmocni wigzi migdzy wiarygodnymi partnerami o podobnych pogladach
ijest wyrazem zaangazowania obu stron na rzecz otwartego izréwnowazonego handlu
opartego na zasadach, przeciwdzialajac protekcjonizmowi. Stworzy ona ambitne
i kompleksowe ramy dla stosunkéw handlowych, ktore przyczynig si¢ do bezpieczenstwa
gospodarczego 1 pomoga w sprostaniu globalnym wyzwaniom.

W dniu 13 wrzesnia 1999 r. Rada Unii Europejskiej upowaznita Komisje Europejska do
rozpoczgcia negocjacji z MERCOSUR i przyjeta wytyczne negocjacyjne. Negocjacje
prowadzono w porozumieniu z Grupga Robocza Rady ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
Podczas negocjacji dotyczacych czesci zwigzanych z handlem konsultowano si¢ z Komitetem
ds. Polityki Handlowej. Proces negocjacyjny trwat ponad 25 lat. Negocjacje dotyczace czesci
zwigzanych z handlem jako pierwsze zostaty zakonczone na szczeblu politycznym w czerwcu
2019 r., a negocjacje dotyczace czesci zwigzanej z polityka 1 wspolpracg — w czerwcu 2020 r.
W latach 2023-2024 UE 1 MERCOSUR wynegocjowaly dodatkowe elementy,
w szczegolnosci zatacznik do rozdzialu dotyczacego handlu i zrownowazonego rozwoju,
zawierajacy m.in. dalej idgce zobowigzania w kwestii wylesiania, atakze postanowienia
zapewniajagce MERCOSUR wigksza elastyczno§¢ w ramach niektorych zobowigzan
zwigzanych z polityka przemystowa (np. w zaméwieniach publicznych). UE 1 MERCOSUR
oraz nalezace do niego panstwa zakonczyly negocjacje w sprawie Umowy o partnerstwie
mie¢dzy Unia Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi a Wspdlnym Rynkiem Poludnia,
Republikg Argentynska, Federacyjna Republikg Brazylii, Republikg Paragwaju i Wschodnig
Republikg Urugwaju (zwanej dalej ,,Umowa o partnerstwie UE-MERCOSUR”) w dniu 6
grudnia 2024 r. w Montevideo, w Urugwaju.

Przyjete w wyniku tych negocjacji teksty dotyczace liberalizacji handlu i inwestycji Komisja
opublikowata w sierpniu 2019 r. i w grudniu 2024 r.

Efektem negocjacji sa dwa instrumenty prawne:

1. Umowa o partnerstwie UE-MERCOSUR, ktora bedzie obejmowata a) filar polityki
1 wspotpracy oraz b) filar handlowy, a takze

2. Umowa przejsciowa w sprawie handlu dotyczaca liberalizacji handlu i1 inwestycji.

Umowa przejsciowa w sprawie handlu zostata podpisana w dniu ...., rdwnocze$nie z Umowa
o partnerstwie UE-MERCOSUR. Zgodnie z art. 23.2 ust. | Umowa przej§ciowa w sprawie
handlu wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu, w ktérym Strony
powiadomily si¢ wzajemnie na pisSmie o zakonczeniu swoich odpowiednich procedur
wewngtrznych wymaganych do tego celu. Umowa przejSciowa w sprawie handlu wygasnie
1 zostanie zastgpiona Umowg o partnerstwie UE-MERCOSUR, gdy tylko ta druga wejdzie
w zycie, po zakonczeniu procesu jej ratyfikacji.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Umowa przejsciowa w sprawie handlu okresla kompleksowe ramy prawne dla stosunkow
handlowych 1 inwestycyjnych miedzy UE a MERCOSUR. Bedzie obowigzywata do czasu
wejscia w zycie Umowy o partnerstwie UE-MERCOSUR.

Umowa przej$ciowa w sprawie handlu zastapi tytut I Migdzyregionalnej ramowej] umowy
o wspotpracy migdzy Wspolnota Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, a Wspdlnym
Rynkiem Ameryki Poludniowej 1jego panstwami-stronami, podpisanej w Madrycie w dniu
15 grudnia 1995 1.

Umowa przejSciowa w sprawie handlu jest w peini zgodna z ogdlng wizjg UE na temat jej
partnerstwa z Ameryka Lacinska i Karaibami, ktorg to wizj¢ przedstawiono we wspdlnym
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komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowego programu na rzecz
stosunkow miedzy UE a Ameryka Lacinska 1 Karaibami, przyjetym w dniu 7 czerwca 2023 r.

Ponadto Umowa przejsciowa w sprawie handlu jest zgodna z komunikatem ,,Przeglad polityki
handlowej — otwarta, zrbwnowazona i asertywna polityka handlowa” z lutego 2021 r., ktory
sciSle wigze polityke handlowa 1inwestycyjng z europejskimi iuniwersalnymi normami
1 warto$ciami oprécz podstawowych interesow gospodarczych, ktadac wigkszy nacisk na
zroOwnowazony rozwoj, prawa cztowieka, problem uchylania si¢ od opodatkowania, ochrong
konsumentoéw oraz odpowiedzialny i uczciwy handel.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Umowa przejsciowa UE-MERCOSUR w sprawie handlu jest w petni zgodna z polityka Unii
Europejskiej inie begdzie wymagata od niej wprowadzenia zmian w unijnych przepisach
ustawowych, wykonawczych ani normach w zadnym z obszaréw objetych regulacja, np.
przepisach technicznych 1normach dotyczacych produktow, przepisach sanitarnych lub
fitosanitarnych, rozporzadzeniach dotyczacych Zywno$ci i bezpieczenstwa, normach

bezpieczenstwa 1 higieny, przepisach regulujacych GMO, ochrong $rodowiska lub ochrong
konsumentow.

Umowa przejsciowa UE-MERCOSUR w sprawie handlu zawiera rowniez rozdzial dotyczacy
handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktéry taczy t¢ Umowe z ogélnymi celami w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i celami szczegblowymi w dziedzinie pracy, srodowiska i zmiany
klimatu.

Ponadto Umowa przejsciowa UE-MERCOSUR w sprawie handlu chroni ustugi publiczne
i gwarantuje, ze prawo rzadéw do wprowadzania regulacji w interesie publicznym zostanie
w pelni zachowane 1 bedzie stanowilo gldowna zasadg lezacg u jej podstaw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Komisja nadata efektom negocjacji z MERCOSUR forme¢ dwoch samodzielnych, choc
powigzanych ze sobg umow: Umowy przejsciowej w sprawie handlu i Umowy o partnerstwie
UE-MERCOSUR.

Zgodnie z postanowieniami  Traktatéw 1 orzecznictwem Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci, w szczegolnos$ci jego opinig nr 2/15 z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie
umowy o wolnym handlu UE-Singapur, wszystkie obszary objete Umowa przejsciowq
w sprawie handlu wchodza w zakres wylacznych kompetencji zewnetrznych Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci w zakres art. 91, art. 100 ust. 2 i art. 207 TFUE.

W efekcie Umowa przejSciowa w sprawie handlu ma zosta¢ zawarta przez Uni¢ na mocy
decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

Zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE Rada moze upowazni¢ Komisje¢ do zatwierdzenia w imieniu
Unii zmian w umowie, w razie potrzeby z zastrzezeniem warunkow szczegotowych, ktore
Rada moze dolaczy¢ do takiego upowaznienia.

Na mocy decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE nalezy zezwoli¢ na
tymczasowe stosowanie Umowy miedzy Unig, zjednej strony, a co najmniej jednym
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Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, z drugiej strony, zgodnie zart.23.3 Umowy
przej$ciowej w sprawie handlu.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Umowa przejsciowa UE-MERCOSUR w sprawie handlu w wersji przedstawionej Radzie nie
obejmuje zadnych kwestii, ktore wykraczajg poza zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnos¢

Umowy handlowe sg wilasciwym sposobem regulowania dostgpu do rynku i powigzanych
obszarow kompleksowych stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim spoza UE. Nie
istniejg zadne alternatywne $rodki, ktére czynityby takie zobowigzania i wysitki na rzecz
liberalizacji prawnie wigzacymi.

Niniejsza inicjatywa stuzy bezposrednio realizacji celu Unii w zakresie dziatan zewnetrznych
i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na arenie
migdzynarodowej”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktére zaktadaja, ze aby zrealizowac
priorytety dziatan zewnegtrznych UE, nalezy wspoldziata¢ z innymi panstwami i w sposob
odpowiedzialny zreorganizowaé partnerstwa zewnetrzne. Przyczynia si¢ ona do realizacji
celow UE w zakresie handlu irozwoju. Wniosek jest zgodny z Europejskim Zielonym
FLadem.

Negocjacje z MERCOSUR dotyczace Umowy przej$ciowej w sprawie handlu prowadzono
zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi okreslonymi przez Rade. Wynik negocjacji nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celéw polityki okreslonych w wytycznych
negocjacyjnych.

. Wybdér instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przedtozony zgodnie z art. 218 ust. 516
TFUE, w ktoérych przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej, odpowiednio,
do tymczasowego stosowania umowy mi¢dzynarodowej oraz do zawarcia umowy
miedzynarodowej. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby postuzy¢ do
osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas negocjacji z MERCOSUR zlecono wykonawcy zewnetrznemu przeprowadzenie
oceny skutkéw w kontekscie zrownowazonego rozwoju w celu zbadania potencjalnych
skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych czgsci Umowy dotyczacej handlu.
Ocena skutkow zostata uwzgledniona w negocjacjach istanowila Zrédlo informacji dla
negocjatorow 1 stluzb Komisji. Sprawozdanie koncowe opublikowano w dniu 29 marca
2021 r.

Opracowujac ocene¢ skutkow, wykonawca przeprowadzit szerokie konsultacje z ekspertami
wewnetrznymi 1 zewngtrznymi,  zorganizowal — konsultacje  publiczne i warsztaty,
przeprowadzil ankiety za pomoca kwestionariuszy online oraz odbyl spotkania dwustronne
i rozmowy z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego zaréwno w Europie, jak 1 w
MERCOSUR. Konsultacje przeprowadzone w ramach prac nad oceng skutkéw stanowity
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wazny 1 skuteczny sposéb na wiaczenie kluczowych zainteresowanych stron i spoteczenstwa
obywatelskiego, co przelozyto si¢ na znaczny poziom zaangazowania z ich strony.

Przez caly czas trwania procesu negocjacyjnego, w tym przed rozpoczgciem i po zakonczeniu
kazdej rundy negocjacji, Komisja informowata panstwa cztonkowskie UE i konsultowala si¢
z nimi ustnie i pisemnie na temat poszczegdlnych kwestii bedacych przedmiotem negocjacji
za posrednictwem Komitetu ds. Polityki Handlowej Rady. Takze Parlament Europejski byt
regularnie informowany i zasi¢gano jego opinii za posrednictwem Komisji Handlu
Migdzynarodowego (INTA), a przede wszystkim grupy monitorujacej ds. umowy o wolnym
handlu UE-MERCOSUR. Projekty wnioskow oraz teksty bedgce wynikiem negocjacji byty
przesylane obu instytucjom w trakcie calego procesu negocjacyjnego. W trakcie negocjacji
Komisja zorganizowala réwniez szereg spotkan 1kontaktow ze spoteczenstwem
obywatelskim (dialogi ze spoteczenstwem obywatelskim) w celu omdwienia postgpow
1 stanowisk negocjacyjnych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

,»Ocena skutkow w kontekscie zrownowazonego rozwoju na potrzeby negocjacji w sprawie
uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a MERCOSUR?” zostata przeprowadzona
przez wykonawce zewnetrznego, London School of Economics Enterprise. Zawarto w niej
analize potencjalnego wpltywu umowy handlowej na gospodarke, spoteczenstwo, prawa
cztowieka 1 srodowisko.

Po zakonczeniu negocjacji i z uwzglednieniem ich wynikow shuzby Komisji przeprowadzity
,»Ocen¢ ekonomiczng wynikow negocjacji”.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow sktada si¢ z dwoch uzupelniajacych si¢ nawzajem elementéw. Pierwszy
z nich to rzetelna analiza skutkow gospodarczych, spolecznych, wptywu na prawa cztowieka
i Srodowisko, jakie negocjowana umowa handlowa moglaby mie¢ w UE, w panstwach
MERCOSUR 1 w innych powigzanych panstwach. Drugi element to szeroko zakrojony proces
konsultacji z udzialem zainteresowanych stron, ktory przeprowadzono w UE i1 w pafistwach
MERCOSUR, aktory byl okazja do zebrania 1wymiany informacji, konsultacji
irozpowszechnienia wynikdw. Ocena skutkbw wniosta istotny wklad w proces
przygotowania ewentualnych s$rodkow wspomagajacych 1itagodzacych, m.in. dzigki
propozycjom przedstawionym w badaniu.

W sprawozdaniu wykorzystano dynamiczng wersj¢ modelu GTAP do zbadania skutkow
dwoch scenariuszy — zachowawczego ibardziej ambitnego — w odniesieniu do wyniku
negocjacji w kwestii obnizenia $rodkow taryfowych i pozataryfowych przez obie strony.
Wedlug scenariusza zachowawczego do 2032r. PKB w UE wzrosnie o 10,9 mld EUR
(0,1 %), a w MERCOSUR - 07,4 mld EUR (0,3 %) w porownaniu z modelem bazowym
zakladajacym brak umowy o wolnym handlu. Wedlug scenariusza ambitnego PKB w UE
wzro$nie o 15 mld EUR, a w MERCOSUR - o 11,4 mld EUR.

W ocenie ekonomicznej wynikow negocjacji skupiono si¢ na skutkach gospodarczych
rzeczywistego wyniku negocjacji. W przeciwienstwie do oceny skutkow, nie oparto jej na
zatozeniach dotyczacych oczekiwanego wyniku umowy. W ocenie skutkow uwzgledniono
dwa mozliwe scenariusze — zachowawczy 1 ambitny — w odniesieniu do wyniku negocjacji
w kwestii zmniejszenia barier w handlu za pomoca $rodkow taryfowych 1 pozataryfowych.
W ocenie ekonomicznej wynikOw negocjacji oszacowano wptyw gospodarczy na podstawie
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rzeczywistych ustepstw, jesli chodzi o srodki taryfowe 1 pozataryfowe. Uwzgledniono w niej
réwniez fakt, ze Zjednoczone Krolestwo nie jest juz cztonkiem UE. Thumaczy to réznice
w szacowanym wplywie umowy wskazanym w ocenie ekonomicznej w porOwnaniu z oceng
skutkéw. Ponadto analiza zawarta w ocenie ekonomicznej wynikOw negocjacji jest
aktualizowana z uwzglednieniem najnowszych zmian w polityce handlowej UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Umowa przejsciowa UE-MERCOSUR w sprawie handlu nie podlega procedurom REFIT.
Zawiera jednak ramy dla uproszczonych procedur handlowych iinwestycyjnych oraz
nizszych Kkosztow zwigzanych z wywozem 1inwestycjami, adzigki temu zwickszy
mozliwo$ci handlowe i inwestycyjne malych i $rednich przedsigbiorstw na obu rynkach.
Wsrod spodziewanych korzysci wymieni¢ nalezy: wigkszg przejrzysto$¢, mniej ucigzliwe
przepisy techniczne, wymagania w zakresie zgodnos$ci, procedury celne i reguty pochodzenia,
lepsza ochrong¢ praw wilasnosci intelektualnej i oznaczen geograficznych, lepszy dostep do
procedur udzielania zamoéwien rzadowych, a takze specjalny rozdzial, ktéry ma utatwi¢ MSP
skorzystanie z mozliwosci wynikajacych z Umowy.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na ochron¢ praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa przejsciowa w sprawie handlu bedzie miata wptyw finansowy na budzet UE po
stronie dochodéw. Umowa przej$ciowa w sprawie handlu, po jej wejsciu w zycie, spowoduje
utrate¢ nalezno$ci celnych szacowang na 330 mIn EUR. Po pelnym wdrozeniu Umowy
przejsciowej w sprawie handlu po stronie UE (po 15 latach od jej wejscia w zycie) roczna
utrata naleznosci celnych osiagnie wedlug szacunkoéw 1 mld EUR. Szacunki te opieraja si¢ na
przewidywanych zmianach w handlu w ciggu najblizszych 15 lat, w przypadku gdyby Zzadna
umowa nie zostata zawarta. Oczekiwany jest jednak posredni pozytywny wpltyw w zwigzku
ze wzrostem zasobow zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej i dochodem narodowym
brutto.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa przejsciowa w sprawie handlu obejmuje postanowienia instytucjonalne okreslajace
struktur¢ wspdlnych organé6w majacych stale monitorowaé wprowadzanie w zZycie,
funkcjonowanie 1 wptyw tej umowy. Te ramy instytucjonalne zostang zastgpione instytucjami
ustanowionymi na mocy Umowy o partnerstwie UE-MERCOSUR z chwilg jej wejscia
w zycie.

Rozdziat instytucjonalny Umowy przejsciowej w sprawie handlu okre$la szczeg6lne funkcje
Rady ds. Handlu, ktora bedzie nadzorowac realizacj¢ celéw tej umowy 1 jej wdrazanie, oraz
Komitetu ds. Handlu, ktory bedzie wspiera¢ Rade¢ ds. Handlu w wykonywaniu jej
obowigzkow.

Komitet ds. Handlu bgdzie nadzorowal prace wyspecjalizowanych podkomitetéw i innych
organdéw ustanowionych na mocy Umowy przejsciowej w sprawie handlu.
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Umowa przejsciowa w sprawie handlu tworzy spdjne, kompleksowe, aktualne iprawnie
wigzace ramy dla stosunkéw handlowych UE z MERCOSUR. Przyczyniajac si¢ do
rozszerzenia i dywersyfikacji stosunkow gospodarczych i handlowych, bedzie ona wspierac¢
handel 1 inwestycje.

Dzigki tej umowie UE chce zapewni¢ swoim podmiotom jak najlepsze warunki dziatania na
rynku MERCOSUR. Umowa przejsciowa w sprawie handlu wykracza poza istniejgce
zobowigzania WTO w wielu obszarach, takich jak handel towarami, handel uslugami,
zamoOwienia rzagdowe, bariery pozataryfowe oraz ochrona iegzekwowanie praw wilasnosci
intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych. We wszystkich tych obszarach panstwa
MERCOSUR zaakceptowaly znaczace nowe zobowigzania w poréwnaniu z warunkami
WTO. Umowa przej$ciowa w sprawie handlu zawiera rdwniez zaawansowane postanowienia
dotyczace handlu i zrownowazonego rozwoju, w tym daleko idace zobowigzanie w kwestii
wylesiania.

Umowa spetnia kryteria zawarte w art. XXIV GATT (eliminacja cet iinnych przepisow
restrykcyjnych w handlu w odniesieniu do zasadniczo catej wymiany handlowej mig¢dzy
stronami), a takze art. V GATS, w ktoérym przewidziano podobne kryterium w odniesieniu do
ustug.

Zgodnie z celami sformulowanymi w wytycznych negocjacyjnych Komisja zagwarantowata
w szczegblnosci, co nastepuje:

1) calkowite zniesienie — z uptywem czasu — cel na 91 % towarow wywozonych przez
przedsigbiorstwa UE do MERCOSUR. Pozwoli to zaoszcze¢dzi¢ na ctach ponad 4
mld EUR rocznie. Na przyktad panstwa MERCOSUR zniosg wysokie cla na
produkty przemystowe, takie jak samochody (35 %), cze$ci samochodowe (14—
18 %), maszyny (14-20 %), chemikalia (do 18 %), odziez (do 35 %), produkty
farmaceutyczne (do 14 %), obuwie skorzane (do 35 %) czy wyroby tekstylne
(do 35 %). Umowa spowoduje rowniez stopniowe zniesienie cet na wywoz zywnosci
1 napojow z UE, takich jak wino (27 %), czekolada (20 %), napoje spirytusowe (20—
35 %), herbatniki (16-18 %), brzoskwinie w puszkach (55 %) czy napoje
bezalkoholowe (20-35 %). Umowa zapewni takze bezclowy, objety kontyngentami
dostgp do rynku MERCOSUR dla unijnych produktéw mleczarskich (obecne cto
wynosi 28 %), w szczegolnosci seréw;

2) zrbwnowazone otwarcie rynku przez UE, poniewaz umowa zniesie cta przywozowe
na 92 % towarow z MERCOSUR wywozonych do UE. Wrazliwe produkty rolne,
takie jak wotowina, cukier czy drdb, sa objete preferencyjnym traktowaniem jedynie
w ograniczonych 1ilosciach dzigki starannie skalibrowanym kontyngentom
taryfowym;

3) w przypadku Argentyny, Urugwaju i Paragwaju umowa catkowicie wyeliminuje
podatki wywozowe od surowcow i produktow przemystowych lub zagwarantuje
zerowa stawke tych podatkéw. Obnizy rowniez podatki wywozowe od towarow
rolnych (Argentyna) lub je wyeliminuje (Urugwaj, Paragwaj i Brazylia). Jezeli
chodzi o produkty przemystowe, Brazylia zredukowala do zera podatek od
surowcOw niezbednych do dywersyfikacji gospodarczej UE (nikiel, miedz,
aluminium, surowce stalowe, stal, tytan). Brazylia zachowala margines decyzyjny
umozliwiajacy jej naktadanie cel wywozowych na niektore surowce — w takich
przypadkach UE wynegocjowala preferencje w wysokosci co najmniej 50 % od
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4)

5)

6)

7)

8)

jakiegokolwiek podatku wywozowego wprowadzonego w przysztosci przez Brazylig
oraz pulap dla takiego podatku wynoszacy 25 %;

solidny dwustronny mechanizm ochronny, umozliwiajacy UE 1 panstwom
MERCOSUR wprowadzanie tymczasowych s$rodkéw regulujacych przywoz
w sytuacjach nieoczekiwanego, znacznego wzrostu przywozu, ktory powoduje
powazng szkodg ich przemystowi krajowemu lub grozi wyrzadzeniem takiej szkody.
Te $rodki ochronne maja réwniez zastosowanie do towardw rolnych objetych
systemem kontyngentéw taryfowych lub moga by¢ ograniczone, w stosownych
przypadkach, do terytorium unijnych regionéw najbardziej oddalonych;

do wszystkich produktow — niezaleznie od tego, czy sa produkowane w kraju, czy
przywozone do UE — nadal majg zastosowanie najwyzsze normy bezpieczenstwa
zywnosci oraz zdrowia zwierzat i roslin. Obowigzuje zasada ostroznosci. W umowie
przewidziano $cislejszag wspotprace z organami panstw partnerskich oraz szybszy
przeplyw informacji dotyczacych potencjalnych czynnikow ryzyka dzigki bardziej
bezposredniemu i skuteczniejszemu systemowi informacji i powiadamiania;

kompleksowy rozdziat dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktdrego celem
jest zapewnienie, aby handel wspieral ochrone s$rodowiska irozwdj spoteczny.
Rozdzial ten dotyczy takich kwestii jak zrownowazona gospodarka lesna i ochrona
lasow, poszanowanie praw pracowniczych 1 wspieranie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Obejmuje on réwniez szczegdtowe
postanowienia dotyczace rozstrzygania sporéw oraz specjalny mechanizm przegladu.
Rozdzial ten zawiera takze jednoznaczne zobowigzanie do skutecznego wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza, ktore rdéwniez uznano za zasadniczy element
Umowy o partnerstwie UE-MERCOSUR, co oznacza, ze mozliwe jest zawieszenie
Umowy przejsciowej w sprawie handlu, jezeli jedna =ze Stron wystapi
z porozumienia paryskiego lub przestanie by¢ jego strong ,,w dobrej wierze”.
W zalgczniku do rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju Strony
zobowigzuja si¢ do wprowadzenia $rodkoOw majacych na celu powstrzymanie
dalszego wylesiania od 2030 r. Po raz pierwszy w historii strony umowy handlowe;j
podlegajace; mechanizmowi rozstrzyganiu sporow podejmuja indywidualne
zobowigzanie prawne do powstrzymania wylesiania. W umowie zapewniono tez
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego mozliwo$¢ odegrania aktywnej roli
W monitorowaniu wdrazania umowy, m.in. pod katem jej wplywu na srodowisko;

nowe mozliwosci dla oferentéw z UE, jesli chodzi o uczestnictwo w przetargach
w panstwach MERCOSUR, ktore nie sg cztonkami Porozumienia WTO w sprawie
zamowien rzadowych. Dzigki umowie panstwa MERCOSUR po raz pierwszy
otworza swoje rynki zamowien rzadowych dla zagranicznych podmiotdw.
Przedsigbiorstwa z UE beda mogtly stara¢ si¢ o zamdwienia organdw publicznych,
takich jak ministerstwa rzadow centralnych czy inne agencje rzadowe i federalne, na
rownych zasadach z przedsigbiorstwami z panstw MERCOSUR;

wyeliminowanie  barier technicznych 1iregulacyjnych w handlu towarami,
w szczegllnosci przez wspieranie stosowania przez producentdw wiasnej certyfikacji
i uyjednolicania na podstawie norm migdzynarodowych przyjetych przez 1SO, IEC,
ITU iKodeks Zywno$ciowy, atakze przez inne miedzynarodowe organizacje
normalizacyjne, zgodnie ze wspolng definicja uzgodniong przez UE i MERCOSUR.
Osiagnieto porozumienie stuzace ograniczeniu powielania testow w sektorze
elektroniki w obszarach o niskim poziomie ryzyka. Opracowany zostanie rowniez
specjalny zatacznik dotyczacy pojazdéw silnikowych promujacy regulaminy
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Europejskie; Komisji Gospodarczej ONZ 1 ograniczajacy powielanie badan w tym
sektorze;

kompleksowy zalgcznik okreslajacy szczegdlowe postanowienia, ktore utatwig
handel winem inapojami spirytusowymi, obejmujacy uznawanie praktyk
enologicznych, certyfikacji i etykietowania, zgodnie z najnowszymi umowami UE
o wolnym handlu;

otwarcie sektoréw ustug i utatwienie handlu ustugami miedzy UE a MERCOSUR,
zarbwno przez zakladanie lokalnych przedsigbiorstw, jak 1 na zasadach
transgranicznych. Umowa obejmuje szeroki wachlarz sektorow ustug, m.in. ushugi
biznesowe, ustugi finansowe, telekomunikacje, transport morski (po raz pierwszy
MERCOSUR otwiera transport morski wewnatrz regionu), ustugi pocztowe
1 kurierskie. Zawiera réwniez zobowigzania dotyczace zakladania przedsiebiorstw,
zarOwno w sektorach ustugowych, jak w i innych sektorach. Umowa zapewni rowne
warunki dziatania dla uslugodawcow z UE oraz ich konkurentow w MERCOSUR.
,Prawo do wprowadzania regulacji” w interesie publicznym jest w petni zachowane
na wszystkich szczeblach sprawowania rzadoéw. Umowa zawiera réwniez
zaawansowane postanowienia dotyczace przemieszczania si¢ specjalistow w celach
biznesowych, np. kadry kierowniczej lub specjalistow, ktorych przedsigbiorstwa z
UE deleguja do swoich jednostek zaleznych w panstwach MERCOSUR. Zawarto
w niej réwniez obszerny rozdzial dotyczacy handlu elektronicznego, co jest
nowoscig dla partneréw z MERCOSUR;

wysoki poziom ochrony iegzekwowania praw wilasno$ci intelektualnej, w tym
szczegotowe postanowienia dotyczace praw autorskich, tajemnic przedsigbiorstwa
1 egzekwowania praw zapewniajace lepsza ochrong;

wysoki poziom ochrony i egzekwowania unijnych oznaczen geograficznych (OG),
poréwnywalny z obowigzujacym w UE, w odniesieniu do 344 unijnych nazw
produktow zywno$ciowych o wysokiej jakosci, produktow sektora wina i napojow
spirytusowych;

rozdzial po$wigcony MSP, aby zapewni¢ im pele korzystanie zmozliwosci
oferowanych przez Umowg przejsciowa w sprawie handlu;

sprawne mechanizmy rozstrzygania spordw za posrednictwem organu arbitrazowego
lub z pomocg mediatora. Rozdziat dotyczacy rozstrzygania sporéw zawiera nowe
postanowienia wzorowane na przewidziane] przez WTO skardze niezwigzanej
z naruszeniem — jezeli jedna ze stron uwaza, ze Srodek zastosowany przez drugg
stron¢ eliminuje lub w sposéb istotny narusza jej korzysci pltynace z umowy, moze
zwroci¢ si¢ do organu arbitrazowego o rozstrzygniecie tej kwestii.
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2025/0184 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy przejsciowej w sprawie
handlu miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Wspélnym Rynkiem Poludnia,
Republika Argentynska, Federacyjnga Republika Brazylii, Republika Paragwaju

i Wschodnia Republika Urugwaju, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1, art. 100 ust. 2 oraz art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwiagzku z art. 218 ust. 5, art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)
(4)

)

Zgodnie z decyzja Rady nr [XX]* wdniu [XX XXX 2025] r. podpisano Umowe
przejsciowa w sprawie handlu migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a Wspdlnym
Rynkiem Potudnia oraz Republika Argentynska, Federacyjna Republika Brazylii,
Republikg Paragwaju i Wschodnig Republikg Urugwaju, z drugiej strony (zwang dalej
,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

Umowe nalezy stosowa¢ tymczasowo migdzy Unig, z jednej strony, a co najmniej
jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, z drugiej strony, zgodnie z art. 23.3
Umowy, do czasu zakonczenia procedur niezbednych do jej wejscia w zycie. Nalezy
wyrazi¢ zgod¢ Unii na tymczasowe stosowanie Umowy miedzy Unig a co najmniej
jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, zgodnie z art. 23.3 ust. 2 Umowy,
wraz ze zgodg Unii na zwigzanie si¢ postanowieniami Umowy.

Umowe nalezy zatwierdzic.

Zgodnie zart. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
upowazni¢ Komisje do zatwierdzenia w imieniu Unii niektérych zmian w Umowie
przez organ ustanowiony na mocy Umowy zgodnie z art. 12.26 oraz art. 22.1 ust. 6
lit. f) pkt (i1), (1v), (xvi) Umowy.

Zgodnie z art. 23.7 ust. 1 Umowy nie przyznaje ona w Unii praw osobom ani nie
naklada na osoby obowigzkow innych niz prawa iobowigzki powstale miedzy
Stronami na podstawie prawa miedzynarodowego publicznego,

Dz.U.Cgz,s. ..
[Wpisa¢ odestanie. ]
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ Umowe przejsciowag w sprawie handlu miedzy Unig Europejska,
z jednej strony, a Wspdlnym Rynkiem Poludnia oraz Republika Argentynska, Federacyjna
Republikg Brazylii, Republika Paragwaju i Wschodnig Republika Urugwaju, z drugiej strony
(dalej zwang ,,Umow3g”)*.

Artykut 2

Do czasu wejscia w zycie Umowy stosuje si¢ ja tymczasowo, miedzy Unig, z jednej strony, a
co najmniej jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, z drugiej strony, zgodnie
z art. 23.3 Umowy, poczawszy od pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po dniu,
w ktorym jedno Panstwo-Sygnatariusz MERCOSUR Iub wigcej Panstw-Sygnatariuszy
MERCOSUR, w zaleznosci od przypadku, powiadomito Uni¢ o zakonczeniu swoich
odpowiednich procedur wewnetrznych niezbednych do tymczasowego stosowania Umowy
i potwierdzito swojg zgode na tymczasowe stosowanie Umowy?.

Artykut 3

Do celéw art. 12.26 Umowy kazda zmiane lub poprawke do zalacznikéw 12-A do 12-E do
Umowy zatwierdza Komisja w imieniu Unii, po konsultacji z Komitetem ds. Polityki
Handlowe;.

Artykut 4

1. Do celow art. 2 ust. 6 zalacznika 2-D iart. 22.1 ust. 6 lit. f) pkt (i1)) Umowy kazda
zmian¢ do dodatku 2-D-1 do zalgcznika 2-D do Umowy zatwierdza Komisja
w imieniu Unii, po konsultacji z Komitetem ds. Polityki Handlowe;.

2. Do celow art. 5 ust. 4 zalacznika 2-D 1 art. 22.1 ust. 6 lit. f) pkt (iv) Umowy kazda
zmian¢ do dodatku 2-D-3 do zalacznika 2-D do Umowy zatwierdza Komisja
w imieniu Unii, po konsultacji z Komitetem ds. Polityki Handlowe;.

Artykut 5

Do celow art. 13.39 1 art. 22.1 ust. 6 lit. f) pkt (xi1)) Umowy kazda zmiane do zalacznika 13-
C do Umowy zatwierdza Komisja w imieniu Unii, po konsultacji z Komitetem ds. Polityki
Handlowe;.

4 Tekst Umowy publikuje sig¢ w Dz.U. L, XXXXX.

Data, od ktorej Umowa ma by¢ tymczasowo stosowana migdzy Unia, z jednej strony, a co najmniej
jednym Panstwem-Sygnatariuszem MERCOSUR, zdrugiej strony, zostaje opublikowana przez
Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
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Artykut 6

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia®.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana przez Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI ,.DOCHODY” —

W PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET PO STRONIE

DOCHODOW

TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Umowy przejsciowej w sprawie handlu miedzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Wspdélnym Rynkiem Potudnia oraz Republikg Argentynska, Federacyjng Republika
Brazylii, Republika Paragwaju i Wschodnig Republika Urugwaju, z drugiej strony

LINIE BUDZETOWE:

Linia budzetowa po stronie dochoddéw (rozdzial/artykul/pozycja): Rozdziat 12
art. 120

Kwota zapisana w budzecie na dany rok (2025): 21 082 004 566 EUR
(tvlko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdziaV/artykul/pozycja):

WPLYW FINANSOWY
00  Wniosek nie ma wptywu finansowego

X Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy
na dochody

O  Wniosek ma wplyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

Wplyw ten jest nastepujacy:

(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po| Wplyw na dochody 12 miesigcy Rok 2026
stronie dochodoéw
Rozdziat 12 art. 120 2475 min EUR Wejsﬁgie w Zycie 0
oczekiwane na poczatku
2026 1.
Rozdziat 12 art. 120
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania
Linia budzetowa po [N+15] [N+16] [N+17] [N+18] [N+19]
stronie dochodow
Rozdziat 12 art. 120 1 mld EUR | 1 mld EUR | 1 mld EUR | I mld EUR 1 mld
EUR
13
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Rozdzial/artykul/pozycj
a...

(Tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem Ze linia
budzetowa jest juz znana):

4.

Linia budzetowa po Rok N Rok N + 1
stronie wydatkow’

Rozdzial/artykul/pozycja...

Rozdzial/artykul/pozycja...

Linia budzetowa [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
po stronie
wydatkéw

Rozdzial/artykut/poz
ycja...

Rozdzial/artykut/poz
ycja...

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

POZOSTALE UWAGI

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, nie powoduje dodatkowych kosztow (wydatkow)
w budzecie UE.

Umowa przejsciowa w sprawie handlu bedzie miata wptyw finansowy na budzet UE
po stronie dochodéw. Umowa przejsciowa w sprawie handlu po wejéciu w zycie
spowoduje utrate naleznosci celnych szacowana na 247,5 mln EURS. Po pelnym
wdrozeniu Umowy przejsciowej w sprawie handlu po stronie UE (po 15 latach od jej
wejscia w zycie) roczna utrata naleznosci celnych osiggnie wedlug szacunkéow 1 mld
EUR. Szacunki te opieraja si¢ na przewidywanych zmianach w handlu w ciagu
najblizszych 15 lat, w przypadku gdyby Zzadna umowa nie zostata zawarta.

Oczekiwany jest jednak posredni pozytywny wplyw w zwigzku ze wzrostem
zasobow zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej 1 dochodem narodowym
brutto.

Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.
Szacunkowa kwota utraty dochodéw podatkowych w wysokosci 247,5 min EUR jest pomniejszona
o0 koszty poboru (od szacowanej utraty dochodow wynoszacej 330 mln EUR odliczono 25 %).
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