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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea unor salarii adecvate pentru lucratorii din Uniune este esentiald pentru a garanta
conditii de munca si de trai adecvate, precum si pentru a cladi economii $i societdti echitabile
si reziliente, iIn conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda a Organizatiei
Natiunilor Unite si cu obiectivele de dezvoltare durabila ale acesteia. Salariile adecvate sunt o
componentd esentiald a modelului UE de economie sociald de piatd. Convergenta intre statele
membre in acest domeniu contribuie la realizarea promisiunii de prosperitate comuna in
Uniune.

In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul
european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,,pilonul”), pentru a traduce in fapte
promisiunea de prosperitate, progres si convergentd a Europei si pentru ca Europa sociald sa
devind o realitate pentru toti. Principiul nr. 6 al pilonului, referitor la ,,Salarii”, solicita
adoptarea de salarii minime adecvate precum si stabilirea salariilor in mod transparent si
previzibil, in conformitate cu practicile nationale si cu respectarea autonomiei partenerilor
sociali. Agenda strategica 2019-2024, convenita in cadrul Consiliului European in iunie 2019,
a solicitat punerea in aplicare a pilonului la nivelul UE si la nivel national.

Orientarile politice adresate Comisiei pentru perioada 2019-2024 au anuntat un plan de
actiune vizand punerea deplind in aplicare a pilonului, inclusiv a unei initiative privind
salariile minime echitabile. Comunicarea din 14 ianuarie 2020 privind construirea unei
Europe sociale puternice pentru tranzitii juste! a prezentat o foaie de parcurs pentru pregitirea
planului de actiune si a confirmat angajamentul pentru o initiativa privind salariile minime, ca
parte a actiunilor-cheie care trebuie intreprinse in acest context la nivelul UE. In aceeasi zi a
fost lansatd o primd etapa a consultdrii partenerilor sociali cu privire la modalitatea de
asigurare a unor salarii minime adecvate pentru lucritorii din Uniune?.

Cu ocazia discursului sau din septembrie 2020 privind starea Uniunii, presedinta von der
Leyen a declarat: ,, Adevarul este ca, pentru prea multe persoane, munca nu mai da roade.
Dumpingul salarial distruge demnitatea muncii, penalizeaza antreprenorul care plateste
salarii decente §i denatureaza concurenta loiala pe piata unica. lata de ce Comisia va
prezenta o propunere legislativa pentru a sprijini statele membre sa instituie un cadru pentru
salariile minime. Toata lumea trebuie sa aiba acces la salarii minime, fie prin conventii
colective, fie prin salarii minime legale.”

Imbunitatirea conditiilor de munci si de trai, inclusiv prin salarii minime adecvate, este atat
in avantajul lucratorilor, cat si al Intreprinderilor din Uniune. Abordarea diferentelor mari in
ceea ce priveste acoperirea si gradul de adecvare al salariilor minime contribuie la sporirea
echitdtii pietei muncii din UE, la stimularea imbunatatirilor la nivelul productivitatii si la
promovarea progresului economic si social. Concurenta pe piata unica trebuie sa se bazeze pe
inovare si pe imbunatatiri al productivitatii, precum si pe standarde sociale ridicate.

' Comunicarea Comisiei O Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste, COM(2020) 14 final.

2 Document de consultare, Prima etapd a consultdrii partenerilor sociali in temeiul articolului 154 din TFUE cu
privire la o posibild actiune care sa abordeze provocarile legate de salariile minime echitabile, C(2020) 83
final.

RO


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/

RO

In ultimele decenii, salariile mici nu au tinut pasul cu celelalte salarii in multe state membre.
Tendintele structurale care remodeleaza pietele muncii, cum ar fi globalizarea, digitalizarea si
aparitia unor noi forme de munca atipice, in special in sectorul serviciilor, au condus la o
polarizare sporita a locurilor de munca — care la randul sdu a avut ca rezultat un procent tot
mai ridicat al ocupatiilor care sunt remunerate cu salarii mici si necesitd o calificare redusa —
si au contribuit la erodarea structurilor traditionale de negocieri colective. Acest lucru a
condus la agravarea saraciei persoanelor Incadrate in munca si a inegalitatii salariale.

Rolul salariilor minime devine chiar mai important in perioadele de recesiune economica.
Criza COVID-19 a afectat in mod deosebit sectoarele cu un procent mai ridicat de lucratori cu
salarii mici, cum ar fi comertul cu amanuntul si turismul, si a avut un impact mai puternic
asupra categoriilor sociale defavorizate. Este esential sa se asigure lucratorilor din Uniune
accesul la oportunitdti de angajare si la salarii minime adecvate, pentru a sprijini o redresare
economica sustenabild si incluziva.

Protectia salariului minim poate fi asigurata prin conventii colective (cum este cazul in 6 state
membre) sau prin salarii minime legale stabilite prin lege (cum este cazul in 21 de state
membre).

Atunci cand este stabilitd la niveluri adecvate, protectia salariului minim asigurd un trai
decent lucratorilor, ajutd la sprijinirea cererii interne, intareste stimulentele pentru munca si
reduce sardcia si inegalitatea in randul persoanelor incadrate munca aflate la capatul inferior
al distributiei salariale. Protectia salariului minim sprijind de asemenea egalitatea de gen,
deoarece numarul femeilor care castiga salarii minime sau aproape minime il depaseste pe cel
al barbatilor.

Cu toate acestea, multi lucratori nu sunt in prezent protejati prin salarii minime adecvate in
UE.

In majoritatea statelor membre cu salarii minime legale la nivel national, salariile minime sunt
prea mici fata de celelalte salarii sau prea mici pentru a asigura un trai decent, chiar daca ele
au crescut in ultimii ani. Salariile minime legale la nivel national® sunt mai mici de 60 % din
salariul median brut si/sau de 50 % din salariul mediu brut in aproape toate statele membre?.
In 2018, salariul minim legal nu a oferit venituri suficiente pentru ca un salariat singur,
remunerat cu salariul minim, si atingd pragul riscului de siricie in noui state membre. in
plus, anumite categorii specifice de lucratori sunt excluse de la protectia salariului minim
legal la nivel national. Statele membre cu o acoperire mare a negocierilor colective tind sa
aibd un procent redus al lucratorilor cu salarii mici si salarii minime ridicate. Cu toate acestea,
tot in statele membre care se bazeaza exclusiv pe negocierile colective, unii lucratori nu au
acces la protectia salariului minim. Procentul lucratorilor care nu sunt acoperiti este cuprins
intre 10 % si 20 % 1n patru tari si atinge 55 % intr-o tara.

In acest context, directiva propusa isi propune sa asigure faptul ca lucritorii din Uniune sunt
protejati prin salarii minime adecvate, care le permit sa ducd un trai decent oriunde ar lucra.
Pentru a atinge acest obiectiv general, propunerea stabileste un cadru pentru a imbunatati
gradul de adecvare al salariilor minime si pentru a spori accesul lucratorilor la protectia
salartului minim. Aceste obiective sunt relevante atat pentru sistemele de salarii minime
legale, cat si pentru cele care se bazeazd pe negocieri colective. Directiva propusa este
conceputa pentru a atinge aceste obiective, respectand si tinand in acelasi timp pe deplin

* Indicatorii si valorile de referinta aferente se refera la salariile minime lunare.

4 Indicatorii de adecvare utilizati in mod obisnuit la nivel international, de exemplu indicele Kaitz, compara
salariul minim cu salariul median sau cu salariul mediu. In plus, un standard de viatd decent definit de
Consiliul Europei compara salariul minim net cu salariul mediu net.
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seama de specificitatile sistemelor nationale, de competentele nationale, de autonomia
partenerilor sociali si de libertatea contractuald. Ea este de asemenea conceputa astfel incat sa
protejeze accesul la ocupare si sa ia in considerare efectele asupra crearii de locuri de munca
si asupra competitivitdtii, inclusiv pentru IMM-uri. Directiva propusd oferd suficienta
flexibilitate pentru a lua in considerare evolutiile sociale si economice, inclusiv tendintele n
materie de productivitate si ocupare.

Pentru a atinge aceste obiective, ea vizeaza promovarea negocierilor colective privind salariile
in toate statele membre. Negocierile colective joaca un rol-cheie pentru o protectie adecvata a
salariului minim. Tarile cu o acoperire inaltd a negocierilor colective tind sa afiseze un
procent mai redus al lucratorilor cu salarii mici, salarii minime mai mari in raport cu salariul
median, inegalitati salariale mai mici si salarii mai mari in raport cu celelalte tari. in statele
membre in care protectia salariului minim este asiguratd exclusiv prin conventii colective,
gradul de adecvare al acesteia si procentul lucratorilor protejati sunt direct determinate de
caracteristicile si de functionarea sistemului negocierilor colective. Si in statele membre cu
salarii minime legale, negocierile colective au un efect puternic asupra gradului de adecvare al
salariului minim. Prin faptul cd influenteazd evolutia generald a salariilor, negocierile
colective asigurd salarii peste nivelul minim stabilit de lege si determind imbunatatiri ale
acestuia. Ele stimuleaza totodata cresterea productivitatii.

Pentru tarile in care exista salarii minime legale, directiva propusad are scopul de a asigura
faptul ca statele membre instituie conditiile pentru stabilirea unor salarii minime legale la
niveluri adecvate, tinand seama 1n acelasi timp de conditiile socioeconomice, precum si de
diferentele regionale si sectoriale. Existenta unor criterii definite Tn mod clar si stabil si care
sd vizeze promovarea unui grad corespunzator de adecvare, alaturi de un cadru de guvernanta
care sd asigure actualizari periodice si in timp util, precum si o implicare efectivd a
partenerilor sociali, contribuie la asigurarea unui grad corespunzator de adecvare al salariilor
minime legale. Directiva propusd vizeazd, de asemenea, realizarea unor Tmbunatatiri
suplimentare in ceea ce priveste gradul de adecvare, limitdnd la minimum aplicarea unor
variatii ale nivelurilor salariilor minime legale pentru categorii specifice de lucrdtori sau
aplicarea unor deduceri din remuneratie.

In fine, este posibil ca lucritorii si nu fie protejati in mod adecvat prin salarii minime din
cauza unei nerespectari a conventiilor colective sau a dispozitiilor juridice nationale existente.
Asigurarea conformitatii si a aplicarii efective este esentiala pentru ca lucratorii sa beneficieze
de un acces efectiv la protectia salariului minim si pentru ca intreprinderile sa fie protejate de
concurenta neloiald. Prin urmare, directiva propusa vizeazd promovarea conformitatii, precum
si consolidarea aplicdrii si monitorizarii in toate statele membre intr-un mod proportionat,
astfel incdt sd nu creeze poveri administrative excesive si disproportionate pentru
intreprinderile din Uniune, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru
microintreprinderi.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Orientarea nr. 5 din Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului® solicita statelor membre, inclusiv
celor cu salarii minime legale la nivel national, sa asigure o implicare efectiva a partenerilor
sociali in stabilirea salariilor, asigurand salarii echitabile care sd permitd un nivel de trai
decent si o adaptare adecvatd a salariilor la evolutiile productivititii, in vederea unei
convergente ascendente. Orientarea solicitd, de asemenea, statelor membre sd promoveze
dialogul social si negocierile colective pentru stabilirea salariilor. Ea solicita totodata solicita

> Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre.
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statelor membre si partenerilor sociali sd se asigure ca toti lucratorii au salarii adecvate si
echitabile, datoritd unor conventii colective sau unor salarii minime legale adecvate si tindnd
seama de impactul acestora asupra competitivitatii, credrii de locuri de munca si saraciei
persoanelor incadrate Tn munca. Obiectivul general al propunerii este de a asigura faptul ca
lucratorii din Uniune sunt protejati prin salarii minime adecvate. Obiectivele sale includ
promovarea negocierilor colective, sprijinirea implicarii partenerilor sociali si stabilirea unor
criterii clare si stabile, care sa sprijine un grad corespunzator de adecvare al salariului minim
legal.

Directiva 2019/1152/UE® solicitd informarea lucritorilor cu privire la aspectele esentiale ale
locurilor lor de munca, inclusiv remuneratia. Directiva propusd prevede cad statele membre
trebuie sa defineasca criterii clare si stabile, sd asigure actualizari periodice si in timp util ale
salariilor minime legale, precum si o implicare efectiva a partenerilor sociali, facand astfel
mai transparente evolutiile salariului minim legal.

Directiva 2014/67/UE’ prevede imbunititirea accesului la informatii pentru lucritorii
detasati, in special prin crearea de site-uri internet oficiale nationale unice privind detasarea.
De asemenea, ea solicitd ca informatiile relevante sa se refere la diferitele niveluri minime de
plata si la elementele lor constitutive in cazul in care clauzele si conditiile de incadrare in
munca sunt stabilite prin conventii colective in conformitate cu Directiva 96/71. Directiva
2014/67/UE prevede de asemenea instituirea unui mecanism de asigurare a raspunderii directe
a subcontractantului, care sd acopere cel putin sectorul constructiilor si nivelurile minime de
plata. Facilitarea accesului la informatiile legate de nivelurile de platd minime legale, astfel
cum se prevede in Directiva 2014/67/UE, sprijina obiectivele prezentei propuneri, si anume
asigurarea unei protectii adecvate a salariului minim in UE. Prin consolidarea aplicarii
cadrelor pentru salariile minime legale, prin sprijinirea dezvoltarii unor sisteme fiabile de
monitorizare si de colectare a datelor si prin asigurarea accesului la mecanisme eficiente de
solutionare a litigiilor si a dreptului la reparatii al lucratorilor, directiva propusa contribuie, de
asemenea, la obiectivele Directivei 2014/67/EU.

Directiva 2006/54/CE® urmireste si asigure punerea in aplicare a principiului egalititii de
sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste incadrarea in munca
si munca. Deoarece majoritatea celor care castigd salarii minime sunt femei, prezenta
propunere sprijind egalitatea de gen si reducerea diferentei de remunerare intre femei si
barbati prin stabilirea unui cadru pentru salariile minime adecvate in UE. Prin urmare,
directiva propusa contribuie indirect la punerea efectiva in aplicare a obiectivelor politice ale
Directivei 2006/54/CE.

Directiva 2000/78/CE’ interzice discriminarea directd sau indirectd la locul de munci, in
special discriminarea pe motive de varstd, in ceea ce priveste conditiile de munca, inclusiv
remunerarea [articolul 3 litera (c)]. Ea permite tratamentul diferentiat daca acesta este
justificat in mod obiectiv si rezonabil de un scop legitim, cum ar fi politica de ocupare a fortei

¢ Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand.

7 Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (Regulamentul IMI).

8 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse §i al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si de munca (reforma).

% Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de muncad.
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de munca sau obiectivele de formare profesionald. Directiva propusa este in concordanta cu
aceasta abordare, deoarece ea impune ca variatiile in nivelurile salariilor minime legale sa fie
limitate la minimum si, daca acest lucru este relevant si justificat in mod obiectiv si rezonabil
de un scop legitim, ca aceste variatii sd fie nediscriminatorii, proportionate si limitate In timp.

Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd a persoanelor
excluse de pe piata muncii'® pune in centrul actiunii Uniunii si a statelor membre promovarea
locurilor de munca de calitate printr-un sprijin adecvat pentru venit si prin politici incluzive
privind piata muncii, inclusiv remunerarea si conditiile de munca, in vederea prevenirii
saraciei persoanelor incadrate in munca. Directiva propusd vizeaza Tmbunatdtirea conditiilor
de munca si reducerea sdraciei persoanelor incadrate in muncd, prin stabilirea unui cadru
pentru niveluri adecvate ale salariilor minime si pentru acces la protectia salariului minim
asigurata prin conventii colective sau stabilitd prin dispozitii juridice.

Directiva propusid se referd direct la ,,clauza sociald” a Directivei 2014/24/UE!"" privind
achizitiile publice, care figureazi si in directivele conexe 2014/23/UE!? si 2014/25/UE".
,»Clauza sociald” mentionatd impune statelor membre sd ia masuri pentru a se asigura ca, la
executarea contractelor de achizitii publice si de concesiune, operatorii economici se
conformeazi obligatiilor aplicabile previzute de legislatia muncii. In acest scop, directiva
propusd impune statelor membre sd ia masuri adecvate pentru a se asigura cd, la executarea
contractelor publice sau de concesiune, operatorii economici respecta salariile stabilite prin
conventiile colective relevante sau salariile minime legale, atunci cand acestea exista. Acest
lucru poate contribui la consolidarea aplicarii cerintelor stabilite prin ,,clauza sociald” a
directivelor mentionate anterior.

Continutul actelor mentionate mai sus a fost analizat in mod corespunzétor si luat in
considerare in cursul procesului de pregatire a directivei propuse. Prin urmare, pe de o parte,
propunerea este coerentd cu dispozitiile existente, iar pe de alta parte, ea introduce evolutiile
legislative necesare pentru atingerea obiectivelor Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directiva propusa va contribui la obiectivele Uniunii de a promova bunastarea popoarelor
sale, de a dezvolta o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate (articolul 3
din TFUE) si de a promova imbundtatirea conditiilor de trai si de munca (articolul 151 din
TFUE). Ea abordeaza de asemenea drepturile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
UE, in legatura cu dreptul lucratorilor la conditii de munca corecte si echitabile (articolul 31).
Directiva propusd contribuie in egala masura la implementarea urmatoarelor principii ale
Pilonului european al drepturilor sociale:

o Principiul nr. 6 (Salarii): In conformitate cu acest principiu, propunerea are ca
scop sa asigure salarii minime adecvate, astfel incat lucratorii din Uniune sa
aiba dreptul la salarii echitabile care sa asigure un nivel de trai decent, cu
respectarea deplina a traditiilor nationale si a autonomiei partenerilor sociali.

10Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activi a persoanelor excluse de pe piata
muncii (2008/867/CE).

"Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

2Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune.

BDirectiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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Ea prevede totodata stabilirea salariilor minime legale intr-un mod transparent
si previzibil.

J Principiul nr. 8 (Dialogul social si participarea lucrdtorilor): Propunerea
vizeaza promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor, n
vederea incurajarii unei protectii a salariului minim, asigurata prin conventiile
colective, si a promovdrii participarii partenerilor sociali la stabilirea,
actualizarea si implementarea salariilor minime legale.

. Principiul nr. 2 (Egalitatea de gen); Intrucit majoritatea celor care castiga
salarii minime sunt femei, prin sprijinirea unor salarii minime adecvate,
propunerea va sprijini egalitatea de gen si va contribui la reducerea diferentei
de remunerare intre femei si barbati.

o Principiul nr. 3 (Egalitatea de sanse): Orice persoana are dreptul la egalitate de
tratament si egalitate de sanse in ceea ce priveste angajarea, indiferent de gen,
varsta, origine rasiald sau etnica, religie sau convingere, handicap sau orientare
sexuald. Prin obiectivul sdu de a asigura accesul la o protectic adecvata a
salariului minim pentru lucritorii din Uniune, propunerea va contribui la
asigurarea egalitatii de tratament si la promovarea egalititii de sanse la
angajare.

Directiva propusd este de asemenea coerentd cu priorititile semestrului european. In
conformitate cu Orientarea nr. 5 privind ocuparea fortei de muncd, initiativa sustine
solicitarea adresati statelor membre in Strategia anuald privind cresterea durabild 2021'* de a
adopta masuri pentru a asigura conditii de munca echitabile. In plus, ea sustine totodati
obiectivele stabilite in Strategia anuald privind cresterea durabild 2020'°, potrivit cireia, in
contextul adancirii diviziunilor sociale, asigurarea faptului ca fiecare lucrator din Uniune
castigd un salariu echitabil este un obiectiv de politica important. Ea este de asemenea in
concordanti cu recomandirile specifice adresate anumitor state membre incepand din 20111°,

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Directiva propusa se bazeaza pe articolul 153 alineatul (1) litera (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevede ca Uniunea sa sprijine si sa completeze
actiunile statelor membre in domeniul conditiilor de muncd, in limitele principiului
subsidiaritatii si al proportionalitatii [articolul 5 alineatele (3) si (4) din TUE]. Deoarece nu
contine masuri care sa afecteze in mod direct nivelul salariilor, directiva propusa respecta pe
deplin limitele impuse actiunii Uniunii prin articolul 153 alineatul (5) din TFUE.

Articolul 153 alineatul (2) permite stabilirea unor cerinte minime prin intermediul
directivelor, evitdnd in acelasi timp impunerea de constrangeri administrative, financiare si
juridice intr-un mod susceptibil sd franeze crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

'4Comunicarea Comisiei COM(2020) 575 final.
SComunicarea Comisiei COM(2019) 650 final.
1A se vedea anexa A12.11 la Evaluarea impactului.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Accesul la un salariu minim care sd garanteze un nivel de trai decent este un element esential
al unor conditii de munca adecvate. In timp ce salariul la nivel national tine fara echivoc de
competenta statelor membre, diferentele mari la nivelul standardelor pentru accesarea unui
salariu minim adecvat fac parte din conditiile de munca si creeaza discrepante importante pe
piata unica, care pot fi abordate cel mai bine la nivelul Uniunii.

Lucratorii din majoritatea statelor membre sunt afectati de un grad insuficient de adecvare
si/sau de lacune in ceea ce priveste acoperirea protectiei salariului minim. Aceste probleme fi
afecteaza deopotriva pe lucratorii din tarile cu salarii minime legale si pe cei din tarile care se
bazeazd pe negocierile colective. Mai mult, este posibil ca in viitor sa fie afectati mai multi
lucratori, din cauza declinului sustinut al negocierilor colective si a polarizarii crescande a
pietelor muncii. Privind 1n perspectiva, acest lucru creeaza provocdri in ceea ce priveste
instituirea unor conditii de concurentd echitabile pe piata unica si asigurarea faptului ca
concurenta se bazeaza pe standarde sociale ridicate, pe inovare si pe imbunatatiri ale
productivitatii.

Politicile privind salariul minim sunt supuse supravegherii multilaterale in cadrul semestrului
european, iar UE a emis orientari de politicd in atentia anumitor state membre. Cu toate
acestea, in timp ce in ultimii ani mai multe state membre au luat masuri in directia
imbunatatirii sistemelor lor de stabilire a salariului minim, actiunile nationale nu au fost
suficiente pentru a aborda problema gradului insuficient de adecvare si/sau de acoperire al
protectiei salariului minim. Féara o actiune politica la nivelul UE, este posibil ca tarile, In mod
individual, sd fie putin dispuse sa isi imbundtiteasca nivelurile salariului minim, din cauza
perceptiei potrivit careia acest lucru le-ar putea afecta competitivitatea externa a costurilor.

Actiunea la nivelul UE va fi mai eficace decat actiunea la nivel national in ceea ce priveste
consolidarea sistemelor de stabilire a salariului minim. Ea va crea asteptari mai clare, va
asigura faptul cd progresele nu sunt partiale sau inegale si va consolida Increderea dintre
statele membre si partenerii sociali. Acest lucru va contribui la asigurarea impulsului necesar
pentru reformarea mecanismelor de stabilire a salariului minim la nivel national. Actiunea la
nivelul UE va contribui, prin urmare, la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pe
piata unicd, prin faptul cd va contribui la solutionarea diferentelor mari in ceea ce priveste
acoperirea si gradul de adecvare al salariilor minime, diferente care nu sunt justificate de
conditii economice subiacente. Acest lucru nu poate fi realizat in mod suficient printr-o
actiune necoordonatd a statelor membre.

Directiva propusa stabileste un cadru pentru standarde minime si respectd competentele
statelor membre de a stabili standarde mai ridicate, fara a aduce atingere rolului pe care statele
membre il pot incredinta partenerilor sociali, in conformitate cu traditiile nationale si cu
respectarea deplina a libertitii contractuale a partenerilor sociali. In concordanti cu articolul
153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, directiva propusa va sprijini si va completa activitatile
statelor membre prin cerinte minime pentru o punere in aplicare treptata.

. Proportionalitate

Directiva propusa prevede standarde minime, asigurand astfel faptul ca gradul de interventie
va fi mentinut la nivelul minim necesar pentru a atinge obiectivele propunerii. Statele membre
care au instituit deja dispozitii mai favorabile decat cele prezentate in prezenta propunere de
directivad nu vor trebui sa isi modifice sistemele de stabilire a salariului minim. Statele
membre pot decide, de asemenea, sa nu se limiteze la standardele minime prevazute de
directiva propusa.
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Propunerea respecta traditiile nationale incetatenite In ceea ce priveste stabilirea salariilor
minime. In particular, ea respecti pe deplin competentele statelor membre si ale partenerilor
sociali de a determina nivelul salariilor lor minime in conformitate cu articolul 153 alineatul
(5) din TFUE. Protectia salariului minim va continua sa fie asiguratd prin conventii colective
sau prin dispozitii juridice, cu respectarea deplind a competentelor nationale si a libertatii
contractuale a partenerilor sociali.

Mai mult, directiva propusd le permite statelor membre ca, la punerea in aplicare a
dispozitiilor sale, in special a celor referitoare la negocierile colective si la salariile minime
legale, sa tind seama de circumstantele lor economice nationale si de specificul sistemelor lor
de stabilire a salariului minim.

Prin urmare, propunerea lasa cat mai mult spatiu posibil pentru deciziile nationale, realizand
in acelasi timp obiectivele de imbundtatire a conditiilor de munca, prin stabilirea unui cadru
care le va permite lucratorilor din Uniune sd aibda acces la protectia salariului minim.
Principiul proportionalitatii este respectat, avand in vedere dimensiunea si natura problemelor
identificate.

. Alegerea instrumentului

Articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera
(b) din TFUE, prevede in mod explicit ca directivele pot fi utilizate pentru a stabili cerinte
minime privind conditiile de munca, care urmeaza sa fie puse treptat in aplicare de statele
membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

In conformitate cu articolul 154 din TFUE, Comisia a realizat o consultare in doua etape a
partenerilor sociali cu privire la posibile actiuni ale UE in domeniul salariilor minime:

o In prima etapd, intre 14 ianuarie si 25 februarie 2020, Comisia a consultat
partenerii sociali in legaturd cu necesitatea unei initiative privind salariile
minime si cu posibila directie a acesteia!’.

o In cea de-a doua etapa, intre 3 iunie si 4 septembrie 2020, Comisia a consultat
partenerii sociali cu privire la continutul si la instrumentul juridic al propunerii
preconizate'®,

Organizatiile lucratorilor au fost in general de acord cu obiectivele si cu continutul posibil al
initiativei, identificate in documentul de consultare din cea de-a doua etapa. Acestea au
subliniat ca traditille nationale si autonomia partenerilor sociali trebuie respectate.
Organizatiile patronale si-au manifestat in general sprijinul pentru majoritatea obiectivelor si
pentru posibila orientare a unei initiative a UE, astfel cum se mentioneaza in documentul de
consultare. Cu toate acestea, avand in vedere diversitatea cadrelor nationale, unele dintre ele
au pus sub semnul intrebarii valoarea addugata a actiunii de reglementare a UE in ceea ce

"Document de consultare, Prima etapd a consultdrii partenerilor sociali in temeiul articolului 154 din TFUE cu
privire la o posibild actiune care sa abordeze provocarile legate de salariile minime echitabile, C(2020) 83
final.

8Document de consultare, A doua etapd a consultdrii partenerilor sociali cu privire la o posibila actiune care s
abordeze provocarile legate de salariile minime echitabile, C(2020) 3570 final, insotita de Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 105 final.
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priveste stabilirea salariului minim si au subliniat ca trebuie respectate pe deplin competentele
statelor membre si/sau ale partenerilor sociali.

In timp ce sindicatele au solicitat Comisiei sd propund o directivd cu cerinte minime
obligatorii, niciuna dintre organizatiile patronale nu a fost In favoarea unei directive
obligatorii In domeniul salariilor minime.

Nu a existat un acord intre partenerii sociali In ceea ce priveste deschiderea de negocieri
pentru incheierea unui acord la nivelul Uniunii, aga cum se prevede la articolul 155 din TFUE.

S-au colectat de asemenea opinii ale publicului, prin raspunsurile la Sondajul Eurobarometru
standard 92 (toamna 2019), care a inclus intrebari legate de priorititile Uniunii Europene
(inclusiv de salariul minim).

Au fost efectuate schimburi de opinii directionate cu statele membre prin intermediul
urmatoarelor comitete ale Consiliului: Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, Comitetele
pentru protectia sociald si Comitetul pentru politici economice!®. Parlamentul European?® si
Comitetul Economic si Social European®!' au adoptat, de asemenea, avize relevante pentru o
initiativd a UE privind salarii minime adecvate®.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a contractat studii de la experti externi pentru a colecta dovezi care au fost utilizate in
sprijinul evaludrii impactului. Printre acestea s-au numarat:

o Un studiu privind ,,Indexarea salariului minim legal” (Indexation of statutory
minimum wage) de Diane Delaurens si Etienne Wasmer??;

. Un studiu privind ,,Efectele salariilor minime legale asupra intreprinderilor
mici si mijlocii” (Effects of statutory minimum wages on small and medium-
sized enterprises) de Attila Lindner, University College London®*;

o Un studiu privind ,,Efectele salariilor minime stabilite prin conventii colective
in tarile nordice” (Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries) de Per Skedinger, Institutul de Cercetari in Economia Industriald
(IFN)*.

In plus, Comisia s-a bazat pe contractele sale actuale pentru a colecta dovezi care au fost

utilizate in sprijinul acestei evaludri a impactului. Printre acestea s-au numadrat:

. Un set de rapoarte de expertiza privind sistemele de stabilire a salariului minim
din statele membre ale UE (un raport de expertizd pentru fiecare stat membru),
furnizate de Centrul European de Expertiza (ECE);

A se vedea anexa A.2.3 la Evaluarea impactului.

20Rezolutia Parlamentului European din 10 octombrie 2019 referitoare la politicile de ocupare a fortei de munca
si politicile sociale ale zonei euro, 2019/2111.

2! Avizul CESE din 18 septembrie 2020, pe tema ,,Salarii minime decente in Europa”, SOC/632.

22 A se vedea anexa A.2.4 la Evaluarea impactului.

BStudiu realizat de un contractant extern, comandat la mijlocul anului 2019 in scopul pregatirii evaludrii
impactului.

2Studiu realizat de un contractant extern, comandat la mijlocul anului 2019 in scopul pregatirii evaludrii
impactului.

2Studiu realizat de un contractant extern, comandat la mijlocul anului 2019 in scopul pregitirii evaludrii
impactului.

RO



RO

J Simulari, in cadrul unui contract existent, cu modelul impozite-prestatii al
OCDE privind indicatorii de adecvare si efectele de stimulare ale salariilor
minime.

In cadrul cadrului de cooperare existent cu Eurofound, Comisia a solicitat si a primit:

J Trei rapoarte de tard privind stabilirea salariilor minime si gradul de adecvare
al acestora, precum si dezbateri de politici conexe avand ca obiect Austria,
Italia si Cipru.

Evaluarea Comisiei s-a bazat, de asemenea, pe cartografierea politicilor din statele membre si
pe revizuirea literaturii si a dezbaterilor politice conexe in domeniu. Pe langd acestea, mai
multe directii generale ale Comisiei Europene®® au furnizat contributii analitice. In particular,
s-a realizat o analizd de microsimulare a impactului economic, social si fiscal-bugetar al
salariilor minime, utilizandu-se modelul Euromod. Pe langd aceasta, s-au efectuat simulari
bazate pe modele, pentru a se evalua impactul macroeconomic al salariilor minime,
utilizandu-se modelul QUEST. in fine, s-a realizat o analizd a caracteristicilor persoanelor
care castigd salariul minim si a celor care castigd salarii mici, pornindu-se de la date
individuale anonimizate obtinute prin sondajele EU-SILC si EU-SES.

. Evaluarea impactului

In lumina politicii privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a impactului
mai multor optiuni de politicad. Aceste activitati s-au bazat pe consultari structurate in cadrul
Comisiei, prin intermediul unui grup de coordonare interservicii.

Evaluarea impactului a fost prezentatda Comitetului de control normativ (CCN) si discutata cu
acesta. Recomandarile facute de CCN in primul sau aviz (negativ) din 2 octombrie 2020 au
fost abordate in special prin urmatoarele masuri: (i) o mai buna precizare a masurii in care
problemele, obiectivele specifice, solutiile propuse si impactul acestora se aplica diferitelor
tipuri de sisteme de stabilire a salariului minim; (ii) o mai buna clarificare a modului in care,
prin analizarea problemei, se evalueazd gradul de inadecvare al salariilor minime la nivelul
tuturor statele membre; (iii) oferirea de argumente suplimentare in sprijinul conformitatii
initiativei legislative cu temeiul juridic ales si cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;
si (iv) clarificarea justificarii care sta la baza compozitiei pachetelor de politici evaluate.
Pentru a aborda rezervele formulate de CCN 1in al doilea sdu aviz (aviz pozitiv cu rezerve) din
14 octombrie 2020, raportul de evaluare a impactului a oferit clarificari suplimentare in
legdtura cu o serie de elemente: rationamentul pe care se bazeaza compozitia pachetelor de
optiuni, cele mai relevante masuri pentru succesul fiecdrui pachet de optiuni, impactul asupra
IMM-urilor, alegerea pachetului preferat si implicatiile acestei alegeri pentru térile care se
bazeazi pe negocierile colective?’.

Pe intreg parcursul activitdtii de evaluare a impactului, au fost luate in considerare o serie de
madsuri In toate domeniile cu un rol important in abordarea gradului insuficient de adecvare si
a lacunelor in materie de acoperire a salariilor minime. Evaluarea impactului a examinat trei
pachete de politici, fiecare fiind compus dintr-o combinatie de masuri diferite. In urma unei
evaludri a eficacitatii, eficientei si coerentei acestora, a fost identificat un pachet preferat.

Pachetul preferat solicitd tuturor statelor membre sd sprijine negocierile colective pentru
stabilirea salariilor, In special atunci cand acoperirea negocierilor colective este redusa,

2Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, Directia Generald Afaceri
Economice si Financiare si Centrul Comun de Cercetare.
YA se vedea anexa I la Evaluarea impactului.
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precum si sa intdreasca atat aplicarea salariilor minime, cat si monitorizarea gradului de
adecvare si a acoperirii acestora. In plus, pentru statele membre cu salarii minime legale,
acesta prevede, pe de o parte, utilizarea unor criterii clare si stabile pentru a ghida stabilirea si
actualizarea salariilor minime, iar pe de alta parte, un rol sporit al partenerilor sociali. Pe
langa aceasta, el limiteaza la strictul necesar utilizarea deducerilor si a variatiilor salariilor
minime legale.

Acest pachet a fost evaluat in evaluarea impactului ca fiind cel mai eficace, eficient si coerent.
Analiza cantitativa efectuatd asupra unui scenariu bazat pe o crestere ipoteticd a salariilor
minime la 60 % din salariul median brut aratd cd aceasta ar spori gradul de adecvare al
salariilor minime in aproximativ jumaitate din statele membre. Intre 10 si 20 de milioane de
lucritori ar beneficia de aceste imbunitatiri. In mai multe tiri, imbunitatirile la nivelul
protectiei salariului minim ar avea ca rezultat o reducere cu peste 10 % a saraciei persoanelor
incadrate in munca si a inegalitatii salariale si o reducere cu aproximativ 5% sau mai mult a
diferentei de remunerare intre femei si barbati’®. Se preconizeazi, de asemenea, ci aceste
imbunatatiri vor spori, pe de o parte, stimulentele pentru munca, iar pe de altd parte vor
sprijini egalitatea de gen si vor contribui la reducerea diferentei de remunerare Intre femei si
barbati, avand 1n vedere ca majoritatea celor care castigd un salariu minim (aproximativ 60%
in UE) sunt femei.

Impacturile economice preconizate includ costuri mai mari ale fortei de munca pentru firme,
cresterea preturilor si, Intr-o mai micd masurd, profituri mai mici. Impactul asupra firmelor ar
fi atenuat de o crestere a consumului in randul persoanelor cu salarii mici, care ar sprijini
cererea internd. Firmele, 1n particular IMM-urile, ar beneficia si de pe urma unor cresteri mai
graduale si mai previzibile ale salariului minim, fapt care ar imbunatati mediul de afaceri.

Se asteapta ca posibilul impact negativ asupra ocupadrii fortei de munca sa fie limitat. Acesta
ar urma sa ramana sub 0,5 % din totalul ocuparii fortei de munca in majoritatea cazurilor, dar
ar ajunge la 1 % in trei state membre®. Avantajele unei protectii imbunititite a salariului
minim de care ar beneficia lucrdtorii in cauzd ar depdsi cu mult posibilul impact negativ
asupra acestor lucratori la nivelul ocuparii.

In plus, se preconizeazi ci impactul asupra competitivititii agregate va fi mic. Pachetul
preferat include suficientd flexibilitate pentru a permite statelor membre sa stabileasca ritmul
de Tmbundtatire a gradului de adecvare al salariilor minime, in lumina conditiilor economice
si a riscurilor, inclusiv pentru anumite sectoare, regiuni si IMM-uri.

. Drepturi fundamentale

Obiectivele directivei propuse sunt in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special cu articolul 31 alineatul (1) privind conditiile de munca corecte
si echitabile, care prevede cd , orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa
respecte sandtatea, securitatea si demnitatea sa”. Propunerea faciliteaza totodata exercitarea
drepturilor recunoscute la articolul 23% din Carta drepturilor fundamentale, care se referd in

Z8Rezultate medii ale impactului asupra statelor membre pentru scenariul in care salariul minim este ridicat la 60
% din salariul median brut sau la 50 % din salariul mediu brut. A se vedea anexa A.12.2 la Evaluarea
impactului.

Sensibilitatea ocupdrii fortei de munca la cresterile salariale a fost estimatd pe baza rezultatului mediu al unui
numdr de 48 de studii internationale compilate de Dube, A. (2019): Impacts of minimum wages: review of the
international evidence (,,Jmpacturile salariilor minime: examinarea dovezilor internationale”). Raport pregatit
pentru UK Low-Pay Commission.

3 Articolul 23 (Egalitatea intre femei si barbati) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
stipuleaza ca “Egalitatea intre femei si barbati trebuie asiguratd in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
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mod specific la egalitatea dintre barbati si femei, intrucét ea faciliteaza reducerea diferentei de
remunerare dintre acestia.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre trebuie sd transpuna directiva in termen de doi ani de la adoptare si sa
comunice Comisiei masurile nationale de executare prin intermediul bazei de date MNE. In
conformitate cu articolul 153 alineatul (3) din TFUE, acestea pot incredinta partenerilor
sociali punerea in aplicare a directivei.

Pentru a evalua eficacitatea initiativei, Comisia va prezenta in fiecare an Parlamentului
European si Consiliului un raport prin care va evalua evolutia gradului de adecvare si a
acoperirii protectiei salariului minim, pe baza datelor si a informatiilor anuale care trebuie
furnizate de statele membre. Pe langd aceasta, progresul trebuie monitorizat in cadrul
procesului de coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca la nivelul
UE (semestrul european). In acest context, Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd va
examina In fiecare an situatia negocierilor colective pentru stabilirea salariilor si situatia
gradului de adecvare al protectiei salariului minim in statele membre, pe baza rapoartelor
elaborate de Comisie.

Comisia este pregatitd sa ofere asistentd tehnica statelor membre, in special prin Instrumentul
de sprijin tehnic’! si prin Fondul social european Plus®?, pentru punerea in aplicare a
directivei.

De asemenea, Comisia va efectua o evaluare a directivei la cinci ani de la transpunerea
acesteia. In plus, Comisia va transmite ulterior Parlamentului European si Consiliului un
raport de examinare a punerii in aplicare a prezentei directive.

. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii
Capitolul I — Dispozitii generale
Articolul 1 — Obiect

Aceastd dispozitie defineste obiectul directivei, si anume stabilirea unui cadru la nivelul
Uniunii pentru a asigura atat faptul ca salariile minime sunt stabilite la un nivel adecvat, cat si
faptul cd lucratorii au acces la o protectie a salariului minim, sub forma unui salariu minim
legal sau a unor salarii stabilite prin conventii colective.

incadrarea in muncd, munca si remunerarea. Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de
masuri care sd prevadd avantaje specifice in favoarea sexului subreprezentat”.

3Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 28 mai 2020 privind instituirea
Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409 final.

32Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european Plus,
COM(2018) 382 final.
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Articolul clarifici de asemenea faptul cd directiva nu interfereaza cu libertatea statelor
membre de a stabili salarii minime legale sau de a promova accesul la o protectie a salariului
minim asiguratd prin conventiile colective, in conformitate cu traditiile nationale si cu
respectarea deplind a libertatii contractuale a partenerilor sociali. El clarifica in plus faptul ca
directiva nu impune nicio obligatie de a introduce un salariu minim legal in statele membre in
care acesta nu exista si nici de a prevedea aplicabilitatea universala a conventiilor colective.

Articolul 2 — Domeniu de aplicare

Acest articol clarifica domeniul de aplicare al prezentei directive, care include lucratorii care
au un contract de munca sau un raport de munca definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile din fiecare stat membru, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Aceasta abordare a domeniului personal de aplicare al directivei propuse a fost de asemenea
urmatd in sensul Directivelor 2019/1152 si 2019/1158. Ea permite abordarea riscurilor de a
exclude din domeniul de aplicare al directivei propuse un numar tot mai mare de lucratori care
activeaza in forme de ocupare atipice, cum ar fi lucratorii casnici, lucratorii la cerere,
lucratorii intermitenti, lucratorii pe baza de tichete, falsii lucratori independenti, lucratorii prin
platforme online, stagiarii si ucenicii. Directiva propusa s-ar aplica acestor lucratori, atat timp
cat ei indeplinesc criteriile stabilite de Curtea de Justitie in ceea ce priveste definitia unui
,,lucrator”.

Articolul 3 — Definitii

Aceastd dispozitie defineste o serie de termeni si concepte necesare pentru interpretarea
dispozitiilor directivei.

Articolul 4 — Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor

Aceastd dispozitie urméreste si mareascd acoperirea negocierilor colective. In acest scop,
statelor membre li se cere sd ia masuri vizand promovarea capacitdtii partenerilor sociali de a
se angaja 1n negocieri colective pentru stabilirea salariilor si incurajarea desfdsurarii unor
negocieri constructive, semnificative si informate cu privire la salarii.

In plus, aceasta dispozitie solicita statelor membre in care de acoperirea negocierilor colective
(astfel cum este definita la articolul 3) nu beneficiaza cel putin 70 % din lucratori sd prevada
un cadru pentru negocierile colective si sa stabileasca un plan de actiune pentru promovarea
negocierilor colective.

Capitolul Il — Salariile minime legale
Dispozitiile acestui capitol se aplica numai statelor membre cu salarii minime legale.
Articolul 5 — Gradul de adecvare

In vederea asigurarii unui grad corespunzitor de adecvare al salariului minim legal, aceasta
dispozitie impune statelor membre cu salarii minime legale sa prevadd urmatoarele elemente:
criterii nationale pentru stabilirea si actualizarea salariului minim legal, definite intr-un mod
stabil si clar; actualizari periodice si in timp util; si instituirea de organe consultative.

Criteriile nationale trebuie sa includd cel putin puterea de cumparare a salariilor minime,
nivelul general al salariilor brute si distributia acestora, rata de crestere a salariilor brute si
evolutiile la nivelul productivitdtii muncii. Acestea trebuie definite in conformitate cu
practicile nationale, fie prin acte legislative relevante la nivel national, fie prin decizii ale
organismelor competente sau prin acorduri tripartite De asemenea, pentru a ghida evaluarea
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gradului de adecvare al salariilor minime legale, statelor membre 1i se solicitd sa utilizeze
valori de referintd orientative, cum ar fi cele utilizate in mod obisnuit la nivel international®>.

Articolul 6 — Variatii si deduceri

Pentru a promova un grad de adecvare corespunzator al salariilor minime pentru toate
categoriile de lucrdtori, aceastd dispozitie solicitd statelor membre ca, prin consultare cu
partenerii sociali, sd limiteze atat utilizarea variatiilor salariului minim legal, cat si durata si
amploarea aplicarii acestora.

Articolul prevede, de asemenea, o protectie a salariilor minime legale impotriva deducerilor
nejustificate sau disproportionate. Unele deduceri din salariul minim legal pot fi intr-adevar
justificate de un scop legitim, de exemplu atunci cand sunt dispuse de o autoritate judiciara.
Altele, cum ar fi deducerile legate de echipamentul necesar pentru indeplinirea unei activitati
profesionale sau deducerile alocatiilor in naturd, de exemplu cazarea, pot fi nejustificate sau
disproportionate.

Articolul 7 — Implicarea partenerilor sociali in stabilirea si actualizarea salariului minim
legal

Aceastd dispozitie prevede o implicare efectivd si In timp util a partenerilor sociali in
stabilirea si actualizarea salariilor minime legale, inclusiv prin participarea la organismele
consultative mentionate la articolul 5. Ea solicita statelor membre sa implice partenerii sociali
in definirea criteriilor mentionate la articolul 5, in actualizarile salariilor minime, in stabilirea
variatiilor si a deducerilor mentionate la articolul 6, precum si in colectarea de date si
efectuarea de studii in domeniu.

Pe langa contributia la asigurarea si mentinerea unui grad de adecvare corespunzitor al
salariului minim, o implicare in timp util si efectivd a partenerilor sociali este, de asemenea,
un element de buna guvernantd, care permite instituirea unui proces decizional informat si
incluziv.

Articolul 8 — Accesul efectiv al lucratorilor la salariile minime legale

Aceastd dispozitie impune statelor membre sd ia masurile necesare, in cooperare cu partenerii
sociali, pentru a asigura accesul efectiv al lucratorilor la protectia salariului minim legal.
Actiunea necesara ar consta in special in consolidarea sistemului de controale si de inspectii
pe teren, furnizarea de indrumari pentru autoritdtile responsabile cu aplicarea legii si
furnizarea de informatii adecvate lucratorilor cu privire la salariile minime legale aplicabile.

Capitolul 11l — Dispozitii orizontale

Articolul 9 — Achizitii publice

Aceastd dispozitie impune operatorilor economici (inclusiv lantului de subcontractare ulterior)
ca, In executarea contractelor de achizitii publice si de concesiune, sa respecte salariile
aplicabile, fie ca este vorba de salarii convenite colectiv sau de salarii minime legale, acolo
unde acestea exista. In contextul executarii unor astfel de contracte poate intr-adevir aparea o
nerespectare a prevederilor privind salariul minim legal sau a salariilor stabilite prin conventii
colective, ceea ce duce la plata catre lucrdtori a unor salarii mai mici decat protectia aplicabila
a salariului minim.

Bndicatorii de adecvare utilizati in mod obisnuit la nivel international, de exemplu indicele Kaitz, compara
salariul minim cu salariul median sau cu salariul mediu. Pe langa acestia, un standard de trai decent definit de
Consiliul Europei compara salariul minim net cu salariul mediu net. Se fac de asemenea comparatii frecvente
intre salariul minim si rata riscului de saracie.
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Obligatia stabilitd Tn aceastd dispozitie se incadreaza in obligatiile aplicabile din domeniul
legislatiei muncii, stabilite la articolul 18 alineatul (2) si la articolul 71 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, la articolul 36 alineatul (2) si la articolul 88
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, precum
si la articolul 30 alineatul (3) si la articolul 42 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune. Clarificarea dispozitiilor de mai sus si trimiterile
explicite la acestea sunt menite sd sprijine si sd consolideze punerea lor in aplicare in
domeniul salariilor minime.

Articolul 10 — Monitorizare si colectarea datelor

Aceastd dispozitie se referd la crearea unui sistem eficace de monitorizare si colectare a
datelor. Statele membre sunt obligate sd le traseze autoritatilor lor competente sarcina
dezvoltarii de instrumente eficace si fiabile de colectare a datelor, care trebuie sa le permita
statelor membre sa raporteze anual Comisiei datele relevante referitoare la acoperire si la
gradul de adecvare.

Dispozitia impune statelor membre sd se asigure ca informatiile referitoare la conventiile
colective si la dispozitiile salariale ale acestora sunt transparente si disponibile publicului.

In vederea monitorizarii punerii in aplicare a prezentei directive, aceasti dispozitie prevede de
asemenea obligatia Comisiei de a transmite Parlamentului European si Consiliului un raport
de evaluare a evolutiilor la nivelul gradului de adecvare si al acoperirii salariilor minime,
elaborat pe baza informatiilor furnizate de statele membre. in plus, pe baza raportului
Comisiei, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca va fi Insarcinat sd examineze
promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor si gradul de adecvare al salariilor
minime in statele membre, in cadrul procesului de coordonare a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca la nivelul UE.

Articolul 11 — Dreptul la reparatii si protectia impotriva tratamentului sau a consecintelor
nefavorabile

Aceastd dispozitie impune statelor membre s se asigure cd — fard a aduce atingere formelor
specifice de reparatie si de solutionare a litigiilor, prevazute, dupa caz, in conventiile colective
— lucratorii si reprezentantii acestora au acces la o solutionare eficienta si impartiala a litigiilor
si au dreptul la reparatii, inclusiv la o despagubire adecvatd, precum si la o protectie eficienta
impotriva oricarei forme de prejudiciu in cazul in care decid sd-si exercite dreptul la aparare
in ceea ce priveste protectia stabilitd a salariului minim. Statele membre trebuie sd se asigure
ca lucratorilor si reprezentantilor acestora li se acorda protectie Tmpotriva unui tratament sau a
unor consecinte nefavorabile din partea angajatorului, care i-ar putea descuraja sd depuna
plangeri atunci cand le sunt incalcate drepturile.

Articolul 12 — Sanctiuni

Aceastd dispozitie impune statelor membre sa prevada sanctiuni eficace, proportionate si
disuasive in cazul incélcarii dispozitiilor nationale care instituie protectia salariului minim.

Capitolul 1V — Disporzitii finale
Articolul 13 — Punere in aplicare

Aceastd dispozitie subliniaza faptul cd, in temeiul articolului 153 alineatul (3) din TFUE,
statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a directivei, atunci cand
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partenerii sociali solicita acest lucru si atat timp cat statele membre iau masurile necesare care
sa le permitd sd garanteze in orice moment obtinerea rezultatelor urmarite prin prezenta
directiva.

Articolul 14 - Diseminarea informatiilor

Aceastd dispozitie urmareste sa asigure o sensibilizare la nivelul statelor membre in ceea ce
priveste drepturile conferite de prezenta directiva, precum si de alte dispozitii existente deja n
domeniu.

Articolul 15 — Evaluare si examinare

Aceastd dispozitie stipuleaza ca Comisia va efectua o evaluare a directivei la cinci ani de la
transpunerea acesteia. Comisia va raporta ulterior colegiuitorului, examinand punerea in
aplicare a directivei si, dacd considerd necesar, va face propuneri privind revizuirea si
actualizarea acesteia.

Articolul 16 — Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

Aceasta este o dispozitie standard care permite statelor membre sd asigure un nivel mai ridicat
de protectie decat cel garantat de directiva propusa si care impiedica utilizarea sa in vederea
reducerii standardelor existente in aceleasi domenii.

Articolul 17 — Transpunere

Acestea sunt dispozitii standard care stabilesc perioada maxima pe care o au la dispozitie
statele membre pentru a transpune directiva in legislatia nationala si pentru a comunica textele
relevante Comisiei (doi ani), precum si obligatia statelor membre de a comunica Comisiei
informatii referitoare la aplicarea prezentei directive.

Articolul 18 — Intrare in vigoare

Aceasta este o dispozitie standard care stipuleaza faptul ca Directiva intrd 1n vigoare in a
doudzecea zi de la data publicdrii In Jurnalul Oficial.

Articolul 19 — Destinatari

Aceasta este o dispozitie standard privind destinatarii, care clarificad faptul ca directiva se
adreseaza statelor membre.
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2020/0310 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (2) coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani, obiectivele Uniunii
sunt, printre altele, si promoveze bundstarea popoarelor sale si sd actioneze pentru
dezvoltarea durabild a Europei, Intemeiatd pe o economie sociald de piatd cu grad
ridicat de competitivitate.

Articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® prevede dreptul
fiecarui lucrator la conditii de munca care sa-i respecte sdnatatea, securitatea si
demnitatea.

Carta sociald europeana stabileste cd toti lucrdtorii au dreptul la conditii de munca
corecte. Ea recunoaste dreptul tuturor lucratorilor la o remuneratie echitabila,
suficienta ca sa asigure un nivel de trai decent pentru ei si familiile lor. Articolul 4 din
Carta recunoaste rolul conventiilor colective incheiate Tn mod liber, precum si pe cel al
mecanismelor de stabilire a salariului minim legal, in a asigura exercitarea efectiva a
acestui drept.

Capitolul II al Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat la Géteborg la 17
noiembrie 2017, stabileste un set de principii destinate sa serveascd drept ghid pentru
asigurarea unor conditii de munca echitabile. Principiul nr. 6 al Pilonului european al
drepturilor sociale reafirma dreptul lucratorilor la salarii echitabile care asigura un
nivel de trai decent. El prevede de asemenea ca trebuie asigurate salarii minime
adecvate, care sa poatd rdspunde necesitatilor lucratorului si ale familiei acestuia,
tinand cont de conditiile economice si sociale existente la nivel national si protejand
totodatd accesul la un loc de munca si stimulentele pentru cautarea unui loc de munca.
In plus, el reaminteste ci siricia persoanelor incadrate in munci trebuie si fie

JOC,,p..
JOC,,p..
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/02 JOUE C326/391 din 26.10.2012.

17

RO



RO

)

(6)

(7

(8)

preintdmpinatad si cd toate salariile trebuie sd fie fixate Intr-un mod transparent si
previzibil, cu respectarea autonomiei partenerilor sociali.

Orientarea nr. 5 din Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului privind orientérile pentru
politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre? solicitd statelor membre si
asigure o implicare efectivd a partenerilor sociali 1n stabilirea salariilor, asigurand
salarii echitabile care sd permitd un nivel de trai decent si o adaptare adecvatd a
salariilor la evolutiile productivitatii, in vederea unei convergente ascendente.
Orientarea solicitd de asemenea statelor membre sd promoveze dialogul social si
negocierile colective pentru stabilirea salariilor. Ea solicita totodata solicita statelor
membre si partenerilor sociali sd se asigure ca toti lucratorii beneficiaza de salarii
adecvate si echitabile, datoritd unor conventii colective sau unor salarii minime legale
adecvate si tindnd seama de impactul acestora asupra competitivitatii, a credrii de
locuri de munca si a saraciei persoanelor incadrate in munca. Strategia anuald privind
cresterea durabild 2021° stipuleazi ci statele membre trebuie sd adopte masuri pentru
a asigura conditii de munca echitabile. In plus, Strategia anuald privind cresterea
durabilid 2020° a reamintit c&, in contextul adancirii diviziunilor sociale, este important
sd se asigure faptul ca fiecare lucrator castiga un salariu adecvat. De asemenea, o serie
de recomandari specifice au fost adresate anumitor state membre in domeniul salariilor
minime. Cu toate acestea, este posibil ca tarile, In mod individual, sa fie putin dispuse
sd isi Tmbunadtdteascad nivelurile salariului minim, din cauza perceptiei potrivit careia
acest lucru le-ar putea afecta competitivitatea externa a costurilor.

Imbunititirea conditiilor de munca si de trai, inclusiv prin salarii minime adecvate,
este atat in avantajul lucratorilor, cat si al intreprinderilor din Uniune si este o premisa
a realizdrii unei cresteri incluzive si sustenabile. Abordarea diferentelor mari in ceea ce
priveste acoperirea si gradul de adecvare al protectiei salariului minim contribuie la
imbunatatirea echitatii pietei muncii din UE si promoveazd progresul economic si
social si convergenta ascendentd. Concurenta pe piata unica trebuie sa se bazeze pe
standarde sociale ridicate, pe inovare si pe Imbunatatiri ale productivitatii, asigurand
conditii de concurenta echitabile.

Atunci cand sunt stabilite la niveluri adecvate, salariile minime protejeazd veniturile
lucratorilor defavorizati, contribuie la asigurarea unui trai decent si limiteaza scaderea
veniturilor in perioadele nefaste, astfel cum se recunoaste in Conventia 131 a
Organizatiei Internationale a Muncii privind instituirea unui sistem de stabilire a
salariului minim. Salariile minime contribuie la sustinerea cererii interne, consolideaza
stimulentele pentru incadrarea In muncd si reduc inegalitatile salariale si sdracia
persoanelor Incadrate in munca.

Femeile, lucratorii tineri si cei cu un nivel scdzut de calificare, precum si persoanele cu
handicap, au o probabilitate mai mare decéat alte grupuri de a castiga un salariu minim
sau salarii mici. In timpul recesiunilor economice, cum ar fi criza COVID-19, rolul
salariilor minime in protejarea lucratorilor cu salarii mici devine din ce in ce mai
important si este esential pentru a sprijini o redresare economica sustenabild si
incluziva. Abordarea salariului minim contribuie la egalitatea de gen, la eliminarea

Decizia 2020/1512/UE a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 344, 19.10.2020, p.22-28).

Comunicarea Comisiei COM(2020) 575 final.

Comunicarea Comisiei COM(2019) 650 final.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

diferentei de remunerare si de pensie Intre femei si barbati, precum si la ridicarea
femeilor din saracie.

Pandemia de COVID-19 are un impact semnificativ asupra sectorului serviciilor si
asupra firmelor mici, ambele avand un procent ridicat de lucratori care castiga salariul
minim. In plus, salariile minime sunt importante si din perspectiva tendintelor
structurale care remodeleaza pietele muncii si care se caracterizeaza tot mai mult prin
procente ridicate ale formelor de munca atipice si precare. Aceste tendinte au condus
la o polarizare sporitd a locurilor de munca, avand ca rezultat un procent crescand al
ocupatiilor care sunt remunerate cu salarii mici si necesitd o calificare redusa in
majoritatea statelor membre, precum si la o inegalitate salariald sporita in unele dintre
acestea.

In timp ce protectia salariului minim exista in toate statele membre, in unele dintre ele,
protectia provine din dispozitii legislative (,,salarii minime legale™) si din conventii
colective, in timp ce, in altele, ea este asiguratd exclusiv prin conventii colective.

Protectia salariului minim stabilitd prin conventii colective 1n cazul ocupatiilor
remunerate cu salarii mici este adecvatd in majoritatea cazurilor; salariile minime
legale sunt scazute In comparatie cu alte salarii din economie intr-o serie de state
membre. In 2018, salariul minim legal nu a oferit venituri suficiente pentru ca un
salariat singur remunerat cu salariul minim sa atinga pragul riscului de saracie in noua
state membre. In plus, utilizarea unor niveluri reduse (variatii) ale salariilor minime si
deducerile din salariile minime legale afecteaza gradul de adecvare al acestora.

Nu toti lucritorii din Uniune sunt protejati prin salarii minime. In unele state membre,
unii lucratori, cu toate c¢d sunt acoperiti, primesc in practicad o remuneratie inferioara
salariului minim legal, din cauza nerespectirii normelor existente. In particular, s-a
constatat ca acest tip de neconformitate afecteaza in special femeile, lucratorii tineri,
persoanele cu handicap si lucritorii agricoli. In statele membre in care protectia
salariului minim este asiguratd numai prin conventii colective, se estimeazd ca
procentul lucratorilor care nu sunt acoperiti variaza intre 2 % si 55 % din totalul
lucratorilor.

In timp ce purtarea unor negocieri colective robuste la nivel sectorial sau intersectorial
contribuie la asigurarea unei protectii adecvate a salariului minim, structurile
traditionale de negociere colectiva s-au erodat in ultimele decenii, In parte din cauza
tranzitiilor structurale din economie catre sectoare mai putin sindicalizate si a unui
declin al apartenentei la sindicate, legat de cresterea numarului formelor de munca
atipice si noi.

Comisia s-a consultat cu partenerii sociali in cadrul unui proces in doud etape cu
privire la posibile actiuni de abordare a provocarilor legate de o protectie adecvata a
salariilor minime in Uniune, in conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Nu a existat un acord intre partenerii sociali pentru
deschiderea de negocieri cu privire la aceste chestiuni. Cu toate acestea, este important
sd se ia masuri la nivelul Uniunii pentru a se asigura faptul ca lucrdtorii din Uniune
sunt protejati prin salarii minime adecvate, tindnd seama de rezultatele consultarii
partenerilor sociali.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime la nivelul Uniunii pentru a asigura atat
faptul ca salariile minime sunt stabilite la un nivel adecvat, cat si faptul ca lucratorii au
acces la o protectie a salariului minim, sub forma unui salariu minim legal sau sub
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(16)

(17)

(18)

(19)

forma unor salarii stabilite Tn temeiul unor conventii colective, astfel cum sunt definite
in sensul prezentei directive.

In deplinul respect al articolului 153 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, prezenta directiva nu urmareste nici sa armonizeze nivelul salariilor
minime pe teritoriul Uniunii, nici sd instituie unui mecanism uniform de stabilire a
salariilor minime Ea nu interfereazd cu libertatea statelor membre de a stabili salarii
minime legale sau de a promova accesul la o protectie a salariului minim asigurata
prin conventiile colective, in conformitate cu traditiile si specificitdtile fiecarei tari in
parte si cu respectarea deplind a competentelor nationale si a libertatii contractuale a
partenerilor sociali. Prezenta directivd nu impune statelor membre In care protectia
salariului minim este asiguratd exclusiv prin intermediul conventiilor colective
obligatia de a introduce un salariu minim legal si nici obligatia de a dispune
aplicabilitatea universald a conventiilor colective. De asemenea, prezenta directivd nu
stabileste nivelul de remunerare, care tine de libertatea contractuald a partenerilor
sociali la nivel national si de competenta relevanta a statelor membre.

Prezenta directiva trebuie sa se aplice lucratorilor care au un contract de munca sau un
raport de munca definit de legislatia, conventiile colective sau practicile in vigoare in
fiecare stat membru, tindnd seama de criteriile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene pentru determinarea statutului de lucrator. Cu conditia indeplinirii acestor
criterii, lucratorii casnici, lucratorii la cerere, lucrdtorii intermitenti, lucratorii pe baza
de tichete, falsii lucratori independenti, lucratorii prin platforme online, stagiarii si
ucenicii ar putea intra sub incidenta prezentei directive. Persoanele care desfasoara in
mod real activitati independente nu intrd sub incidenta prezentei directive intrucat nu
indeplinesc criteriile mentionate. Utilizarea abuziva a statutului de persoana care
desfasoara activitati independente, astfel cum este definit in dreptul intern, la nivel
national sau in situatii transfrontaliere, este o forma de muncd declaratda in mod fals,
care este adesea asociatd cu munca nedeclarata. Falsa activitate independentd apare
atunci cand, pentru a eluda anumite obligatii legale sau fiscale, o persoand este
declarata ca desfasurand activitdti independente, desi aceasta indeplineste, de fapt,
conditiile caracteristice unui raport de munca. Astfel de persoane trebuie sa intre sub
incidenta prezentei directive. Existenta unui raport de munca trebuie sa fie stabilitd pe
baza faptelor care descriu desfasurarea efectiva a muncii, si nu pe baza descrierii pe
care o dau partile raportului in cauza.

Buna functionare a negocierilor colective pentru stabilirea salariilor este un mijloc
important pentru a se asigura de faptul ca lucratorii sunt protejati prin salarii minime
adecvate. In statele membre cu salarii minime legale, negocierile colective sprijina
evolutia generald a salariilor si, prin urmare, contribuie la sporirea gradului de
adecvare al salariilor minime. In statele membre in care protectia salariului minim este
asiguratd exclusiv prin negocieri colective, nivelul acestora, precum si procentul
lucratorilor protejati sunt determinate direct de functionarea sistemului negocierilor
colective si de acoperirea negocierilor colective. Existenta unor negocieri colective
robuste si functionale, alaturi de o acoperire ridicatd a conventiilor colective sectoriale
sau intersectoriale sporesc gradul de adecvare si acoperirea salariilor minime.

In contextul declinului acoperirii negocierilor colective, este esential ca statele
membre sd promoveze negocierile colective, pentru a spori accesul lucratorilor la o
protectie a salariului minim asigurata prin conventiile colective. Statele membre cu o
acoperire mare a negocierilor colective tind sd aiba un procent redus al lucratorilor cu
salarii mici si salarii minime ridicate. Statele membre cu un procent scdzut al
persoanelor cu salarii mici au un nivel de acoperire al negocierilor colective de peste
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

70 %. In mod similar, majoritatea statelor membre cu niveluri ridicate ale salariului
minim in raport cu salariul median au o acoperire a negocierilor colective de peste 70
%. Toate statele membre trebuie Incurajate s promoveze negocierile colective, insa
acele state membre care nu ating nivelul de acoperire mentionat trebuie ca, prin
consultare si/sau in acord cu partenerii sociali, sd prevada sau, acolo unde exista deja,
sd consolideze un cadru de proceduri si dispozitii institutionale de facilitare, care sa
conduca la crearea conditiilor pentru desfagurarea de negocieri colective. Un astfel de
cadru trebuie sa fie stabilit prin lege sau printr-un acord tripartit.

Sunt necesare reguli, proceduri si practici solide pentru stabilirea si actualizarea
salariilor minime legale, pentru a asigura salarii minime adecvate, protejand in acelasi
timp locurile de munca si competitivitatea firmelor, inclusiv a Intreprinderilor mici si
mijlocii. Acestea includ o serie de elemente pentru mentinerea gradului de adecvare al
salariilor minime legale, inclusiv criterii si indicatori pentru evaluarea gradului de
adecvare, actualizdri periodice si in timp util, existenta unor organe consultative si
implicarea partenerilor sociali. O implicare efectiva si in timp util a acestora din urma
este un alt element al unei bune guvernante, care permite instituirea unui proces
decizional informat si incluziv.

Salariile minime sunt considerate adecvate dacd ele sunt echitabile in raport cu
distributia salariilor in tara si oferd un nivel de trai decent. Gradul de adecvare al
salariilor minime legale este determinat avand 1n vedere conditiile socioeconomice
nationale, inclusiv cresterea la nivelul ocuparii fortei de munca, competitivitatea,
precum si evolutiile regionale si sectoriale. Gradul lor de adecvare trebuie evaluat cel
putin in raport cu puterea lor de cumparare, cu evolutia productivitatii si cu pozitia lor
in raport cu nivelul, distributia si cresterea salariilor brute. Utilizarea indicatorilor
folositi in mod obisnuit la nivel international, cum ar fi 60 % din salariul median brut
s1 50 % din salariul mediu brut, poate ajuta la orientarea evaludrii gradului de adecvare
al salariului minim 1n raport cu nivelul brut al salariilor.

Pentru a promova un grad de adecvare corespunzator al salariilor minime pentru toate
categoriile de lucratori, variatiile si deducerile din salariile minime legale trebuie sa fie
limitate la minimum, asigurandu-se in acelasi timp faptul cd partenerii sociali sunt
consultati in mod corespunzator cu ocazia definirii acestora. Unele deduceri din
salariul minim legal pot fi justificate de un scop legitim, cum ar fi plata unor sume
supraevaluate sau deducerile dispuse de o autoritate judiciard. Altele, cum ar fi
deducerile legate de echipamentul necesar pentru indeplinirea unei activitati
profesionale sau deducerile alocatiillor in naturd, de exemplu cazarea, pot fi
nejustificate sau disproportionate.

Este necesard instituirea unui sistem de aplicare eficace, care sd includd controale si
inspectii pe teren, pentru a se asigura functionarea cadrelor nationale ale salariilor
minime legale. Pentru a se consolida eficacitatea autoritatilor de aplicare a legii, este
necesara de asemenea o cooperare strdnsa cu partenerii sociali, inclusiv pentru
abordarea unor provocari critice, precum cele legate de subcontractare, de falsa
activitate independentd sau de orele suplimentare neinregistrate. Mai mult, lucratorii
trebuie sa aibd acces cu usurintd la informatii adecvate cu privire la salariile minime
legale aplicabile, pentru a se asigura un grad adecvat de transparentd si de
predictibilitate in ceea ce priveste conditiile lor de munca.

Punerea efectiva in aplicare a unei protectii a salariului minim, stabilita prin dispozitii
legale sau asiguratd prin conventiile colective, este esentiala in executarea contractelor
de achizitii publice si de concesiune. In contextul executarii unor astfel de contracte
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(25)

(26)

27)

(28)

sau in cel al lantului de subcontractare ulterior poate intr-adevar apdrea o nerespectare
a conventiilor colective care asigurd protectia salariului minim intr-un anumit sector,
ceea ce duce la plata catre lucrdtori a unor salarii mai mici decat nivelul salariului
convenit in conventiile colective sectoriale. Pentru a preveni astfel de situatii,
operatorii economici trebuie sa aplice propriilor lucratori salariile stabilite prin
conventii colective pentru sectorul si zona geograficd relevante, pentru a respecta
obligatiile aplicabile Tn domeniul legislatiei muncii, in conformitate cu articolul 18
alineatul (2) si cu articolul 71 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice’, cu articolul 36 alineatul (2) si cu
articolul 88 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile efectuate de entitétile care isi desfasoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale®, precum si cu articolul
30 alineatul (3) si cu articolul 42 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor de concesiune’.

Monitorizarea si colectarea fiabild a datelor sunt esentiale pentru asigurarea unei
protectii efective a salariilor minime. Comisia trebuie sd prezinte in fiecare an
Parlamentului European si Consiliului un raport prin care si evalueze evolutia
gradului de adecvare si a acoperirii salariilor minime, pe baza datelor si a informatiilor
anuale care trebuie furnizate de statele membre. Pe langd aceasta, progresele trebuie
monitorizate In cadrul procesului de coordonare a politicilor economice si de ocupare
a fortei de munci la nivelul Uniunii. In acest context, Comitetul pentru ocuparea fortei
de munca trebuie sa examineze In fiecare an situatia din statele membre pe baza
rapoartelor elaborate de Comisie si a altor instrumente de supraveghere multilaterale,
cum ar fi analiza comparativa.

Lucratorii trebuie sa fie in masura sa isi exercite dreptul la aparare atunci cand sunt
incalcate drepturile lor referitoare la protectia stabilitd a salariului minim. Pentru a
preveni privarea lucrdtorilor de drepturile lor si fard a aduce atingere formelor
specifice de reparatie si de solutionare a litigiilor prevdzute in conventiile colective,
inclusiv sistemelor de solutionare a conflictelor colective, statele membre trebuie sa ia
masurile necesare pentru a se asigura cd acestia au acces la o solutionare eficienta si
impartiala a litigiilor si au dreptul la reparatii, inclusiv la o despagubire adecvata,
precum si la o protectie eficientd impotriva oricdrei forme de prejudiciu in cazul in
care decid sa is1 exercite dreptul la aparare.

Comisia trebuie sa efectueze o evaluare care sa ofere baza unei examindri a punerii
efective 1n aplicare a prezentei directive. Consiliul si Parlamentul European trebui sa
fie informate cu privire la rezultatele acestei examinari.

Desi reformele si masurile adoptate de statele membre pentru a promova o protectie
adecvatd a salariului minim al lucratorilor reprezinta pasi in directia corecta, ele nu
sunt cuprinzdtoare si sistematice. In plus, este posibil ca tarile, In mod individual, sa

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfigoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
243).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

22

RO



RO

(29)

(30)

G

fie putin dispuse sd 1si Imbundtateasca gradul de adecvare si acoperirea salariilor
minime, din cauza perceptiei potrivit careia acest lucru le-ar putea afecta
competitivitatea externd a costurilor. Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi
realizate 1n mod satisfacator de catre statele membre, ci, tinand cont de amploarea sau
de efectele lor, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ceea ce nu aduce atingere prerogativelor
statelor membre de a introduce si de a mentine dispozitii mai favorabile. Drepturile
dobandite in temeiul cadrului juridic existent la nivel national trebuie sa se aplice in
continuare, cu exceptia cazului in care prezenta directiva introduce dispozitii mai
favorabile. Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate fi utilizatd pentru a
reduce drepturile existente ale lucratorilor si nu poate constitui un motiv valabil pentru
reducerea nivelului general de protectie acordat lucratorilor in domeniul reglementat
de prezenta directiva.

La punerea 1n aplicare a prezentei directive, statele membre trebuie sa evite impunerea
unor constrangeri administrative, financiare si juridice care ar putea sa franeze crearea
si dezvoltarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii. Prin urmare,
statele membre sunt invitate s evalueze impactul pe care actul lor de transpunere il va
avea asupra intreprinderilor mici si mijlocii, pentru a se asigura ca acestea nu sunt
afectate in mod disproportionat, acordand o atentie deosebitd microintreprinderilor si
sarcinii administrative, si sd publice rezultatele acestor evaluari. Dacad se constata ca
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii sunt afectate in mod
disproportionat, statele membre trebuie sd ia in considerare introducerea de masuri
pentru a sprijini efortul acestor intreprinderi de a-si adapta structurile de remunerare la
noile cerinte.

Instrumentul de sprijin tehnic'® si Fondul social european Plus'! se afld la dispozitia
statelor membre pentru a le ajuta sd dezvolte sau sa imbunatateascd aspectele tehnice
ale cadrelor salariului minim, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea gradului de
adecvare, monitorizarea si colectarea datelor, largirea accesului, precum si in ceea ce
priveste aplicarea legii si consolidarea capacitatilor generale legate de implementarea
cadrelor mentionate,

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 28 mai 2020 privind
instituirea Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409 final.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european

Plus, COM(2018) 382 final.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

1. In vederea imbunatatirii conditiilor de muncd si de viatd in Uniune, prezenta
directiva instituie un cadru pentru:

(a) stabilirea unor niveluri adecvate ale salariilor minime;

(b) accesul lucratorilor la o protectie a salariului minim, sub forma unor salarii
stabilite prin conventii colective sau sub forma unui salariu minim legal, acolo
unde acesta exista.

Prezenta directivd nu aduce atingere respectdrii depline a autonomiei partenerilor
sociali, si nici dreptului acestora de a negocia si de a incheia conventii colective.

stabileasca salarii minime legale sau sa promoveze accesul la o protectie a salariului
minim asigurata prin conventiile colective.

3. Nicio dispozitie a prezentei directive nu trebuie interpretatd ca impunand statelor
membre in care stabilirea salariului este asiguratd exclusiv prin intermediul
conventiilor colective obligatia de a introduce un salariu minim legal sau obligatia de
a dispune aplicabilitatea universala a conventiilor colective.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplicd lucratorilor din Uniune care au un contract de munca sau un raport
de muncd definit de legislatia, conventiile colective sau practicile In vigoare in fiecare stat
membru, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:
(1) ,salariu minim” Inseamnd remuneratia minima pe care un angajator trebuie sa

o plateasca lucratorilor pentru munca prestatd intr-o anumitd perioada, calculat
pe baza de timp sau de realizari;

(2) ,,salariu minim legal” inseamna un salariu minim stabilit prin lege sau prin alte
dispozitii juridice obligatorii;

(3) ..negocieri colective” inseamna toate negocierile care au loc Intre un angajator,
un grup de angajatori sau una sau mai multe organizatii patronale, pe de o
parte, si una sau mai multe organizatii ale lucratorilor, pe de alta parte, pentru
determinarea conditiilor de munca si a conditiilor de angajare; si/sau pentru
reglementarea relatiilor dintre angajatori si lucrdtori; si/sau  pentru
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reglementarea relatiilor dintre angajatori sau organizatiile acestora si una sau
mai multe organizatii ale lucratorilor;

(4) ,conventie colectivd” inseamnd toate acordurile scrise referitoare la conditiile
de munca si la conditiile de angajare, incheiate de partenerii sociali ca rezultat
al negocierilor colective;

A -

(5) ,acoperire a negocierilor colective” inseamna procentul, la nivel national, al
lucratorilor cérora li se aplica o conventie colectiva.

Articolul 4
Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor

Cu scopul de a mari acoperirea negocierilor colective, statele membre, In consultare
cu partenerii sociali, adopta cel putin urmatoarele masuri:

(a) promoveazd consolidarea si sporirea capacitdtii partenerilor sociali de a se
angaja 1n negocieri colective pentru stabilirea salariilor la nivel sectorial sau
intersectorial;

(b) incurajeaza negocieri constructive, semnificative si informate intre partenerii
sociali in ceea ce priveste salariile;

Statele membre in care acoperirea negocierilor colective este mai mica de 70 % din
lucratorii definiti in sensul articolului 2 prevad, pe langa acestea, un cadru de conditii
favorabile negocierilor colective — fie prin lege, dupa consultarea partenerilor sociali,
fie printr-un acord cu acestia — si stabilesc un plan de actiune pentru promovarea
negocierilor colective. Planul de actiune trebuie sa fie facut public si trebuie notificat
Comisiei Europene.

CAPITOLUL II
SALARIILE MINIME LEGALE

Articolul 5
Gradul de adecvare

Statele membre cu salarii minime legale iau masurile necesare pentru a se asigura ca
stabilirea si actualizarea salariilor minime legale sunt ghidate de criterii stabilite
pentru a promova un grad corespunzator de adecvare, In scopul realizarii unor
conditii decente de muncd si de trai, a coeziunii sociale si a unei convergente
ascendente. Statele membre definesc aceste criterii in conformitate cu practicile lor
nationale, fie prin acte legislative relevante la nivel national, fie prin decizii ale
organismelor competente sau prin acorduri tripartite. Criteriile trebuie sa fie definite
intr-un mod stabil si clar.

Criteriile nationale mentionate la alineatul (1) trebuie sa includd cel putin
urmatoarele elemente:

(a) puterea de cumparare a salariilor minime legale, ludnd in considerare costul
vietii i contributia impozitelor si a prestatiilor sociale;

(b) nivelul general al salariilor brute si distributia acestora;
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(c) rata de crestere a salariilor brute;
(d) evolutiile la nivelul productivitatii muncii.

3. Statele membre utilizeaza valori de referinta orientative, precum cele utilizate in mod
obisnuit la nivel international, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare al
salariilor minime legale in raport cu nivelul general al salariilor brute.

4. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura actualizarea periodica si in
timp util a salariilor minime legale, cu scopul de a mentine gradul de adecvare al
acestora.

5. Statele membre infiinteaza organisme consultative, pentru a consilia autoritatile

competente cu privire la aspectele legate de salariile minime legale.

Articolul 6
Variatii si deduceri

1. Statele membre pot permite niveluri diferite ale salariului minim legal pentru
categorii specifice de lucratori. Statele membre reduc aceste variatii la minimum si se
asigurd ca orice variatie este nediscriminatorie, proportionata, limitatd in timp, daca
acest lucru este relevant, si justificata Tn mod obiectiv si rezonabil de un scop legitim.

2. Statele membre pot permite, prin lege, deduceri care reduc remuneratia platita
lucratorilor la un nivel sub cel al salariului minim legal. Statele membre se asigura ca
aceste deduceri din salariile minime legale sunt necesare, justificate In mod obiectiv
si proportionate.

Articolul 7
Implicarea partenerilor sociali in stabilirea si actualizarea salariului minim legal

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca partenerii sociali sunt implicati
efectiv si In timp util in stabilirea si actualizarea salariului minim legal, inclusiv prin
participarea la organismele consultative mentionate la articolul 5 alineatul (5) si in special in
ceea ce priveste:

(a) selectarea si aplicarea criteriilor si a valorilor de referintd orientative
mentionate la articolul 5 alineatele (1), (2) st (3) pentru determinarea
nivelurilor salariului minim legal;

(b) actualizarile nivelurilor salariului minim legal mentionate la articolul 5
alineatul (4);

(c) stabilirea variatiilor salariului minim legal si a deducerilor din acesta,
mentionate la articolul 6;

(d) colectarea de date si efectuarea de studii pentru informarea autoritatilor
responsabile cu stabilirea salariului minim legal.

Articolul 8
Accesul efectiv al lucratorilor la salariile minime legale

Statele membre, in cooperare cu partenerii sociali, adoptd urméatoarele masuri pentru a spori
accesul lucratorilor la protectia salariului minim legal, dupa caz:
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(1) 1intdresc controalele si inspectiile pe teren efectuate de inspectoratele muncii
sau de organismele responsabile cu aplicarea salariilor minime legale.
Controalele si inspectiile trebuie sa fie proportionate si nediscriminatorii;

(2) elaboreaza indrumari pentru autorititile de aplicare a legii, care sa le permita
acestora sa vizeze si sa urmareasca in mod proactiv intreprinderile neconforme;

(3) se asigurd ca informatiile privind salariile minime legale sunt puse la dispozitia
publicului intr-un mod clar, cuprinzator si usor accesibil.

CAPITOLUL III
DISPOZITII ORIZONTALE

Articolul 9
Achizitii publice
In conformitate cu Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE si Directiva 2014/23/UE,
statele membre iau masurile adecvate pentru a se asigura cd, in executarea contractelor de
achizitii publice sau de concesiune, operatorii economici respecta atat salariile stabilite prin

conventii colective pentru sectorul si zona geografica relevantd, cat si salariile minime legale,
acolo unde acestea exista.

Articolul 10
Monitorizare si colectarea datelor

1. Statele membre traseazd autoritatilor lor competente sarcina de a dezvolta
instrumente eficace de colectare a datelor, pentru a monitoriza acoperirea si gradul de
adecvare al salariilor minime.

2. Statele membre raporteaza anual Comisiei urmatoarele date, inaintea datei de 1
octombrie a fiecarui an:

(a) in ceea ce priveste salariile minime legale:
(1) nivelul salariului minim legal si procentul lucratorilor acoperiti de acesta;
(i1) variatiile existente si procentul lucratorilor acoperiti de acestea;
(i11)) deducerile existente;
(iv) nivelul de acoperire al negocierilor colective.

(b) 1n ceea ce priveste protectia salariului minim legal asiguratd numai prin
conventii colective:

(1)  distributia in decili a acestor salarii, ponderatd de procentul lucratorilor
acoperiti;

(i1)) nivelul de acoperire al negocierilor colective;

(i11) nivelul salariilor platite lucrdtorilor care nu beneficiazd de o protectie a
salariului minim asiguratd prin conventii colective si relatia acestuia cu
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nivelul salariilor platite lucratorilor care beneficiaza de o astfel de
protectie a salariului minim.

Statele membre furnizeaza statisticile si informatiile mentionate in prezentul
paragraf, dezagregate in functie de gen, varstd, handicap, dimensiunea companiei si
sector.

Primul raport trebuie sa acopere anii [X, Y, Z: cei trei ani care preced anul de
transpunere] si trebuie sd fie prezentat pana la [/ octombrie AA: anul ulterior
transpunerii]. Statele membre pot omite statisticile si informatiile care nu sunt
disponibile inainte de [data transpunerii].

Comisia poate solicita statelor membre sa furnizeze informatii suplimentare, de la
caz la caz, atunci cand considerd cad aceste informatii sunt necesare pentru
monitorizarea punerii efective in aplicare a prezentei directive.

3. Statele membre se asigurda cd informatiile referitoare la protectia salariului minim,
inclusiv cele referitoare la conventiile colective si la dispozitiile salariale ale
acestora, sunt transparente si accesibile publicului.

4. Comisia evalueaza datele transmise de statele membre in rapoartele mentionate la
alineatul (2) si raporteaza anual Parlamentului European si Consiliului.

5. Pe baza raportului emis de Comisie, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
instituit in conformitate cu articolul 150 din TFUE efectueaza in fiecare an o
examinare a promovarii negocierilor colective pentru stabilirea salariilor si a gradului
de adecvare al salariilor minime in statele membre.

Articolul 11

Dreptul la reparatii si protectia impotriva tratamentului sau a consecintelor
nefavorabile

1. Statele membre se asigurd cd — fard a aduce atingere formelor specifice de reparatie
si de solutionare a litigiilor, prevazute, dupa caz, in conventiile colective — lucratorii,
inclusiv cei a cdror relatie de munca s-a incheiat, au acces la o solutionare eficienta si
impartiald a litigiilor si au dreptul la reparatii, inclusiv la o despagubire adecvata, in
cazul incalcarii drepturilor lor legate de salariile minime legale sau de protectia
salariului minim asiguratd prin conventiile colective.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a proteja lucratorii, inclusiv pe cei care
sunt reprezentanti ai lucratorilor, impotriva oricarui tratament nefavorabil din partea
angajatorului si mpotriva oricaror consecinte nefavorabile care ar rezulta in urma
depunerii unei plangeri la angajator sau in urma oricdrei proceduri initiate in scopul
asigurarii respectarii drepturilor legate de salariile minime legale sau de o protectie a
salariului minim asiguratd prin conventiile colective.

Articolul 12
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile in caz de incélcare a
dispozitiilor nationale. Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionate si cu efect de
descurajare.
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CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Punere in aplicare

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei directive, in
cazul in care partenerii sociali solicitd in comun acest lucru. In situatia respectivi, statele
membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd obtinerea rezultatelor urmarite prin
prezenta directiva este garantatd in orice moment.

Articolul 14
Diseminarea informatiilor

Statele membre se asigurd cd masurile nationale de transpunere a prezentei directive —
impreund cu dispozitiile relevante, aflate deja In vigoare, referitoare la obiectul prevazut la
articolul 1 — sunt aduse la cunostinta lucratorilor si a angajatorilor, inclusiv a IMM-urilor.

Articolul 15
Evaluare si examinare

Comisia efectueazd o evaluare a directivei la [cinci ani de la data transpunerii]. Ulterior,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de examinare a punerii in
aplicare a directivei si propune, dupa caz, modificari legislative.

Articolul 16
Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

1. Prezenta directiva nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general
de protectie acordat deja lucratorilor in statele membre.

2. Prezenta directiva nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de
a adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor ori
de a incuraja sau de a permite aplicarea unor conventii colective care sunt mai
favorabile lucratorilor.

3. Prezenta directiva nu aduce atingere niciunui alt drept conferit lucrédtorilor de alte
acte juridice ale Uniunii.

Articolul 17
Transpunere

1. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive
pana la [doi ani de la data intrarii in vigoare]. Statele membre informeaza de Indata
Comisia cu privire la aceasta.
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Atunci cand statele membre adoptd masurile respective, acestea trebuie sa contind o trimitere
la prezenta directiva sau sa fie Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 18
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 19
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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