S Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 30 pazdziernika 2020 r.

(OR. en)
12477/20
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2020/0310(COD)
SOC 653
EMPL 475
CODEC 1080
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 29 pazdziernika 2020 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2020) 682 final
Dotyczy: Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2020) 682 final.

Zal.: COM(2020) 682 final

12477/20 gt
LIFE.4 PL



PL

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 28.10.2020 r.
COM(2020) 682 final
2020/0310 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

(SEC(2020) 362 final} - {SWD(2020) 245 final} - {SWD(2020) 246 final}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zapewnienie pracownikom w Unii adekwatnego wynagrodzenia ma kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania odpowiednich warunkéw pracy 1izycia, atakze dla budowania
sprawiedliwych 1 odpornych gospodarek i spoteczenstw zgodnie z Agenda ONZ na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju 2030 1ijej celami zrownowazonego rozwoju. Adekwatne
wynagrodzenie stanowi zasadniczy element unijnego modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. Konwergencja miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie przyczynia si¢
do spetienia obietnicy wspolnego dobrobytu w Unii.

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada iKomisja oglosily ustanowienie
Europejskiego filaru praw socjalnych (,filar”), aby wywigza¢ si¢ z obietnicy Europy
dotyczacej dobrobytu, postepu ikonwergencji oraz aby Europa socjalna stata si¢
rzeczywisto$cig dla wszystkich. W zasadzie 6 filaru dotyczacej wynagrodzen wzywa si¢ do
stosowania  adekwatnych  minimalnych ~ wynagrodzen, atakze  przejrzystego
i przewidywalnego  ustalania ~ wynagrodzen,  zgodnie  z praktykami  krajowymi
1z poszanowaniem autonomii partneroOw spotecznych. W programie strategicznym na lata
2019-2024, uzgodnionym na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2019 r., wezwano do
wdrozenia filaru na szczeblu unijnym i krajowym.

W wytycznych politycznych dla Komisji na lata 2019-2024 zapowiedziano plan dzialania na
rzecz pelnego wdrozenia filaru, w tym inicjatyw¢ na rzecz sprawiedliwych wynagrodzen
minimalnych. W komunikacie z dnia 14 stycznia 2020 r. pt. ,,Silna Europa socjalna na rzecz
sprawiedliwej transformacji”! okre$lono plan dziatania dotyczacy przygotowania planu
dzialania 1potwierdzono zaangazowanie na rzecz inicjatywy dotyczacej wynagrodzen
minimalnych jako jedne z kluczowych dziatan, ktére nalezy podja¢ na szczeblu UE w tym
kontekscie. Tego samego dnia rozpoczeto pierwszy etap konsultacji z partnerami spolecznymi
na temat tego, jak zapewni¢ pracownikom w Unii adekwatne minimalne wynagrodzenie?.

W oredziu o stanie Unii wygloszonym we wrze$niu 2020 r. przewodniczaca Ursula von der
Leyen stwierdzita, ze: ,, Prawda jest jednak taka, Ze zbyt wielu ludziom praca juz sie nie
optaca. Dumping placowy niszczy godnosé pracy, karze przedsiebiorcow, ktory placq godziwe
wynagrodzenia, oraz zaktoca uczciwg konkurencje na jednolitym rynku. Dlatego Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy, aby pomoc panstwom cztonkowskim we wprowadzeniu
ram dla ptacy minimalnej. Wszyscy muszq mie¢ dostep do minimalnego wynagrodzenia, czy to
w drodze porozumien zbiorowych, czy tez ustawowej ptacy minimalnej.”.

Lepsze warunki pracy i zycia, m.in. poprzez adekwatne minimalne wynagrodzenia, przynosza
korzy$ci zarowno pracownikom, jak i przedsigbiorstwom w Unii. Eliminowanie znacznych
roznic w zakresie 1 adekwatnosci minimalnych wynagrodzen przyczynia si¢ do poprawy

! Komunikat Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”, COM(2020) 14 final

2 Dokument konsultacyjny ,,Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na mocy art. 154 TFUE
w sprawie mozliwych dzialan majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze sprawiedliwymi
wynagrodzeniami minimalnymi” C(2020) 83 final.
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sprawiedliwo$ci na unijnym rynku pracy, stymuluje wzrost wydajnos$ci oraz postep
gospodarczy 1 spoteczny. Konkurencja na jednolitym rynku powinna opiera¢ si¢ na
innowacyjnosci i poprawie wydajnosci, a takze na wysokich standardach spotecznych.

W ostatnich dziesigcioleciach niskie wynagrodzenia nie rosly na réwni z innymi
wynagrodzeniami w wielu panstwach czlonkowskich. Tendencje strukturalne zmieniajace
rynki pracy, takie jak globalizacja, cyfryzacja 1coraz wigcej niestandardowych form
zatrudnienia, zwlaszcza w sektorze ustug, doprowadzily do wigkszej polaryzacji zatrudnienia,
co zkolei skutkowato zwickszeniem udzialu nisko oplacanych zawoddéw i stanowisk
wymagajacych niskich kwalifikacji, a takze zaszkodzito tradycyjnym strukturom negocjacji
zbiorowych. To z kolei doprowadzito do zwigkszenia ubostwa pracujacych i nierdwnosci
ptacowych.

Kwestia minimalnych wynagrodzen nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Kryzys zwigzany z COVID-19 dotyka szczegolnie
sektory o wyzszym odsetku pracownikoéw nisko uposazonych, takie jak handel detaliczny
i turystyka, 1 ma wickszy wplyw na grupy defaworyzowane w spoteczenstwie. Zapewnienie
pracownikom w Unii dostepu do mozliwosci zatrudnienia oraz adekwatnych minimalnych
wynagrodzen ma zasadnicze znaczenie dla wspierania trwalej odbudowy gospodarczej
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.

Ochron¢ minimalnego wynagrodzenia mozna zapewni¢ na mocy uktadow zbiorowych (jak
ma to miejsce w 6 panstwach czlonkowskich) lub w formie ustawowego wynagrodzenia
minimalnego okreslonego przepisami prawa (jak ma to miejsce w21 panstwach
cztonkowskich).

Ochrona minimalnego wynagrodzenia ustalonego na adekwatnym poziomie zapewnia
pracownikom godziwe warunki Zycia, pomaga utrzymaé popyt wewngtrzny, wzmacnia
zachety do podejmowania pracy oraz zmniejsza ubostwo pracujacych 1 nieréwnos¢ w dolnym
zakresie dystrybucji wynagrodzen. Ochrona minimalnego wynagrodzenia sprzyja rdwniez
roOwnouprawnieniu plci, poniewaz wigcej kobiet niz me¢zczyzn otrzymuje wynagrodzenie na
poziomie minimalnego wynagrodzenia lub zblizone do tej wartosci.

Obecnie wielu pracownikéw w UE nie jest jednak objetych ochrong adekwatnego
minimalnego wynagrodzenia.

W  wigkszosci panstw czlonkowskich, w ktorych obowigzujg krajowe ustawowe
wynagrodzenia minimalne, takie wynagrodzenia minimalne sa zbyt niskie w poréwnaniu
z innymi ptacami lub zbyt niskie, aby zapewni¢ godne zycie, nawet jesli w ostatnich latach
wzrosty. Krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne® ksztattuja sie ponizej 60 % mediany
wynagrodzen brutto lub 50 % $redniego wynagrodzenia brutto w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich*. W 2018 r. w dziewigciu panstwach czlonkowskich osoby zZyjace
w jednoosobowym gospodarstwie 1uzyskujagce ustawowe wynagrodzenie minimalne
znajdowaty si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem. Ponadto okreslone grupy pracownikow
wylgczone s3 z ochrony krajowych ustawowych wynagrodzen minimalnych. Panstwa

3 Wskazniki i powigzane wartosci referencyjne odnoszg sie do miesiecznych wynagrodzef minimalnych.

4 Wskazniki adekwatnosci powszechnie stosowane na szczeblu miedzynarodowym, np. wspétczynnik Kaitza,
poréwnuja minimalne wynagrodzenie z mediang wynagrodzen lub ze $rednim wynagrodzeniem. Ponadto
standard godnego zycia okreslony przez Rad¢ Europy poréwnuje minimalne wynagrodzenie netto ze $rednim
wynagrodzeniem netto.
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cztonkowskie, w ktorych zasieg negocjacji zbiorowych jest duzy, zwykle maja niski odsetek
pracownikow nisko uposazonych 1wysokie wynagrodzenia minimalne. Roéwniez
w panstwach cztonkowskich, ktére opieraja si¢ wylacznie na negocjacjach zbiorowych,
niektoérzy pracownicy nie majg jednak dostgpu do ochrony minimalnego wynagrodzenia.
Odsetek pracownikow nieobjetych taka ochrong wynosi od 10 % do 20 % w czterech
panstwach 1 55 % w jednym panstwie.

W tym konteks$cie celem proponowanej dyrektywy jest zapewnienie, aby pracownicy w Unii
byli chronieni dzigki adekwatnemu minimalnemu wynagrodzeniu umozliwiajgcemu godne
zycie niezaleznie od miejsca pracy. Aby osiagnaé ten ogdlny cel, we wniosku ustanawia si¢
ramy stuzgce poprawie adekwatno$ci minimalnych wynagrodzen i zwigkszeniu dostepu
pracownikow do ochrony minimalnego wynagrodzenia. Cele te sg istotne zaréwno dla
systemOw ustawowych wynagrodzen minimalnych, jak i dla systemow opierajacych si¢ na
negocjacjach zbiorowych. Proponowana dyrektywa sluzy osiagnieciu tych celow przy
uwzglednieniu 1 pelnym poszanowaniu specyfiki systemow krajowych, kompetencji
krajowych, autonomii partneréw spolecznych iswobody zawierania uméw. Zostala ona
roéwniez opracowana w taki sposob, aby zabezpieczy¢ dostep do zatrudnienia i uwzglednié
skutki dla tworzenia miejsc pracy ikonkurencyjnosci, wtym dla MSP. Zapewnia
wystarczajacg elastyczno$¢, aby uwzgledni¢ zmiany spoleczne 1 gospodarcze, w tym
tendencje w zakresie wydajnosci i zatrudnienia.

Aby osiggnag¢ omowione wyzej cele, proponowana dyrektywa ma wspiera¢ negocjacje
zbiorowe w sprawie wynagrodzen we wszystkich panstwach cztonkowskich. Negocjacje
zbiorowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu ochrony adekwatnego minimalnego
wynagrodzenia. W panstwach o duzym zasiegu negocjacji zbiorowych zazwyczaj odsetek
pracownikow otrzymujacych niskie wynagrodzenie jest mniejszy, minimalne wynagrodzenia
sa wyzsze w stosunku do mediany wynagrodzen, nierowno$ci w wynagrodzeniach sg
mniejsze, awynagrodzenia — wyzsze niz w pozostatych panstwach. W pafistwach
cztonkowskich, w ktorych ochrona minimalnego wynagrodzenia jest zapewniona wylacznie
na mocy uktadow zbiorowych, jego adekwatny poziom 1 odsetek pracownikow objetych
ochrong bezposrednio zaleza od cech systemu negocjacji zbiorowych 1 jego funkcjonowania.
W panstwach czlonkowskich, w ktérych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne,
uklady zbiorowe roéwniez maja duzy wplyw na adekwatno$¢ poziomu minimalnego
wynagrodzenia. Uklady zbiorowe wptywaja na ogdélny rozwoj wynagrodzen i tym samym
zapewniaja wynagrodzenia powyzej minimalnego poziomu okre§lonego w przepisach
1 prowadza do poprawy tego poziomu. Przyczyniaja si¢ one rowniez do wzrostu wydajnosci.

W odniesieniu do panstw, w ktérych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne,
proponowana dyrektywa ma na celu zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie okreslity
warunki ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych na adekwatnych poziomach,
uwzgledniajac przy tym sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg oraz rdznice regionalne i sektorowe.
Kryteria, okreslone w jasny 1 stabilny sposob 1 majace na celu promowanie adekwatnosci,
wraz zramami zarzadzania zapewniajagcymi regularne iterminowe aktualizacje oraz
skuteczne zaangazowanie partneréw spolecznych pomagajg zapewni¢ adekwatny poziom
ustawowych wynagrodzen minimalnych. Proponowana dyrektywa ma réwniez na celu dalsza
poprawe adekwatno$ci poziomu wynagrodzen przez ograniczenie do minimum stosowania
zréznicowanych stawek ustawowego wynagrodzenia minimalnego w odniesieniu do
okreslonych grup pracownikow lub odliczen od wynagrodzenia.

Wreszcie, pracownicy mogg nie by¢ objeci adekwatng ochrong minimalnego wynagrodzenia
ze wzgledu na to, ze nie sg przestrzegane obowigzujace uktady zbiorowe lub krajowe przepisy
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prawne. Przestrzeganie przepiséw 1 ich skuteczne egzekwowanie ma zasadnicze znaczenie dla
pracownikow, aby mogli korzysta¢ ze skutecznego dostgpu do ochrony minimalnego
wynagrodzenia, atakze dla przedsigbiorstw, by byly chronione przed nieuczciwa
konkurencjag. W zwigzku ztym proponowana dyrektywa ma na celu promowanie
przestrzegania przepisOw oraz wzmocnienie egzekwowania przepiséw iich monitorowania
we wszystkich panstwach czlonkowskich w sposob proporcjonalny, tak aby nie stwarzata
nadmiernych 1 nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych dla unijnych przedsigbiorstw,
w tym mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W wytycznej nr5 zawartej wdecyzji Rady (UE) 2020/1512° wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie, w tym te, w ktorych obowigzujg krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne,
aby zapewnily skuteczne zaangazowanie partnerow spotecznych w ustalanie wynagrodzen,
zapewniajac sprawiedliwe wynagrodzenia pozwalajgce na godny poziom zycia oraz umozliwiajac
dostosowywanie wynagrodzen w reakcji na zmiany wydajnosci w celu osiggnigcia pozytywnej
konwergencji. W wytyczne] wezwano tez panstwa cztonkowskie do promowania dialogu
spotecznego irokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen. Ponadto wzywa si¢
panstwa cztonkowskie i partnerow spolecznych, aby zapewnily wszystkim pracownikom
adekwatne 1sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace =z ukladow zbiorowych lub
z adekwatnych ustawowych wynagrodzen minimalnych, uwzgledniajac przy tym wplyw
wynagrodzen na konkurencyjno$¢, tworzenie miejsc pracy i ubostwo pracujacych. Ogdlnym
celem wniosku jest zapewnienie ochrony pracownikdw w Unii dzigki adekwatnym
minimalnym wynagrodzeniom. Wniosek zaktada m.in. promowanie negocjacji zbiorowych,
wspieranie zaangazowania partnerow spolecznych oraz ustanowienie jasnych i stabilnych
kryteridéw na rzecz adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych.

W dyrektywie (UE) 2019/1152% wzywa si¢ do informowania pracownikéw o zasadniczych
aspektach ich pracy, wtym o wynagrodzeniu. Proponowana dyrektywa przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie beda okresla¢ jasne 1istabilne kryteria, zapewnia¢ regularng
iterminowa aktualizacj¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych, atakze skuteczne
zaangazowanie partneré6w spotecznych, co zwigkszy przejrzysto$¢ zmian w zakresie
ustawowego wynagrodzenia minimalnego.

Dyrektywa 2014/67/UE’ przewiduje poprawe dostepu pracownikéw delegowanych do
informacji, w szczeg6lno$ci za sprawa ustanowienia jednej oficjalnej krajowej strony
internetowe] dotyczacej delegowania. Dyrektywa naktada ponadto wymog, aby odpowiednie
informacje dotyczyty zrdéznicowanych minimalnych stawek wynagrodzenia oraz ich cze$ci
sktadowych w przypadku, gdy warunki zatrudnienia sg okreslone w uktadach zbiorowych
zgodnie z dyrektywa 96/71. Dyrektywa 2014/67/UE przewiduje rdéwniez utworzenie
mechanizmu odpowiedzialnosci podwykonawcow obejmujacego co najmniej sektor
budowlany i minimalne stawki wynagrodzenia. tatwy dostgp do informacji na temat
ustawowych minimalnych stawek wynagrodzenia przewidziany w dyrektywie 2014/67/UE

5 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1152 zdnia 20 czerwca 2019 t. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”).
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wspiera cele niniejszego wniosku, a mianowicie zapewnienie ochrony adekwatnego
minimalnego wynagrodzenia w UE. Proponowana dyrektywa przyczyni si¢ réwniez do
osiggnigcia celow wyznaczonych w dyrektywie 2014/67/UE poprzez wzmocnienie
egzekwowania ram dotyczacych ustawowego wynagrodzenia minimalnego, wspieranie
tworzenia wiarygodnych systemow monitorowania i gromadzenia danych oraz zapewnianie
dostgpu do skutecznych mechanizmdéw rozstrzygania sporow 1 zagwarantowanie
pracownikom prawa do dochodzenia roszczen.

Dyrektywa 2006/54/WE® ma na celu zapewnienie wdroZenia zasady rownosci szans
irownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Wigkszo$¢ osob
otrzymujacych minimalne wynagrodzenie to kobiety. Niniejszy wniosek wspiera rownos¢ pici
i zmniejszenie luki ptacowej mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami poprzez ustanowienie ram dla
adekwatnych minimalnych wynagrodzen w UE. W zwigzku z tym proponowana dyrektywa
posrednio przyczynia si¢ do osiggania celow polityki okre§lonych w dyrektywie 2006/54/WE.

Dyrektywa 2000/78/WE’® zakazuje bezpos$redniej lub posredniej dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia, zwlaszcza ze wzgledu na wiek, w odniesieniu do warunkéw pracy, w tym
wynagrodzenia (art. 3 lit. ¢)). Dopuszcza ona odmienne traktowanie, jezeli zostanie to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, takim jak cele polityki
zatrudnienia lub cele ksztalcenia zawodowego. Proponowana dyrektywa jest spdjna z tym
podejsciem, poniewaz wymaga, aby zrdéznicowanie stawek ustawowych wynagrodzen
minimalnych bylo ograniczone do minimum oraz, w stosownych przypadkach i gdy jest to
obiektywnie iracjonalnie uzasadnione niebudzacym zastrzezen celem, niedyskryminujace,
proporcjonalne i ograniczone w czasie.

Zalecenie Komisji zdnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji 0sob
wykluczonych zrynku pracy!® stawia promowanie miejsc pracy wysokiej jako$ci, w tym
w zakresie wynagrodzenia iwarunkdéw pracy, poprzez strategie zaktadajace adekwatne
wsparcie dochodu oraz integracyjne rynki pracy wcentrum dziatan Unii i panstw
cztonkowskich w celu zapobiegania ubdstwu pracujgcych. Proponowana dyrektywa ma na
celu poprawe warunkéw pracy 1 zmniejszenie ubdstwa pracujacych poprzez ustanowienie ram
dla adekwatnych stawek minimalnego wynagrodzenia i dostgpu do ochrony minimalnego
wynagrodzenia przewidzianego w uktadach zbiorowych lub w przepisach prawnych.

Proponowana dyrektywa odnosi si¢ bezposrednio do ,klauzuli spotecznej” zawarte]
w dyrektywie 2014/24/UE!"" w sprawie zamowien publicznych, ktorg mozna rowniez znalezé
w powigzanych dyrektywach 2014/23/UE!? 12014/25/UE"®. Wspomniana ,klauzula

8 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana).

° Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca og6lne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

10Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oso6b wykluczonych z rynku
pracy (2008/867/WE).

"Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowief
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
konces;ji.

BDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE.
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spoteczna” zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzania $rodkow w celu
zapewnienia, aby przedsigcbiorcy wywigzywali si¢ z obowigzkéw  wynikajacych
z obowigzujacego prawa pracy przy wykonywaniu zaméwien publicznych i umow konces;ji.
W tym celu proponowana dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zastosowania
wlasciwych $rodkow z mysla o zapewnieniu, aby przy wykonywaniu uméw publicznych lub
umoéw koncesji przedsiebiorcy przestrzegali zapisOw dotyczacych wynagrodzen zawartych
w odpowiednich uktadach zbiorowych lub dotyczacych ustawowych minimalnych
wynagrodzen, o ile istniejg. Moze to przyczyni¢ si¢ do lepszego egzekwowania wymogow
okreslonych w ,,klauzuli spolecznej” przewidzianej we wspomnianych wyzej dyrektywach.

Tres¢ wspomnianych wyzej aktow zostatla nalezycie przeanalizowana iuwzgledniona
w trakcie przygotowania proponowanej dyrektywy. W rezultacie wniosek jest z jednej strony
spojny z obowigzujagcymi przepisami, a z drugiej wprowadza zmiany legislacyjne niezbedne
do osiggniecia celow Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do osiagnigcia celow Unii, jakimi sg wspieranie
dobrobytu jej spoleczenstw, rozwdj spotecznej gospodarki rynkowej charakteryzujacej si¢
wysoka konkurencyjnoscia (art. 3 TFUE) oraz promowanie poprawy warunkow zycia i pracy
(art. 151 TFUE). Odnosi si¢ rowniez do praw okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej w odniesieniu do prawa pracownikow do nalezytych i sprawiedliwych
warunkow pracy (art. 31). Proponowana dyrektywa przyczynia si¢ réwniez do stosowania
nastepujacych zasad okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych:

o Zasada 6 (Wynagrodzenie): Zgodnie z ta zasada wniosek ma na celu
zapewnienie adekwatnych minimalnych wynagrodzen, tak aby pracownicy
w Unii mieli prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia zapewniajacego
godziwy poziom zycia, przy pelnym poszanowaniu tradycji narodowych
1autonomii partneréw spotecznych. Wniosek przewiduje ponadto, ze
ustawowe wynagrodzenia minimalne s3 ustalane w sposOb przejrzysty
1 przewidywalny.

o Zasada 8 (Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow): Wniosek ma na
celu promowanie negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen,
aby wspiera¢ wten sposéb ochron¢ minimalnego wynagrodzenia
przewidzianego w uktadach zbiorowych oraz promowac wiaczenie partneréw
spotecznych ~w ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych, ich
aktualizowanie 1 stosowanie.

. Zasada nr2 (Roéwnouprawnienie plci); Wiekszos¢ 0soOb otrzymujacych
minimalne wynagrodzenie stanowig kobiety, dlatego wniosek, wspierajac
adekwatne minimalne wynagrodzenia, bedzie sprzyjat rGwnouprawnieniu plci
iprzyczyni si¢ do zmniejszenia luki placowej miedzy kobietami
a mezczyznami.

. Zasada nr3 (Rownos$¢ szans): Kazdy ma prawo do réwnego traktowania
irownych szans w zakresie zatrudnienia bez wzgledu na pteé, wiek,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, niepelnosprawnos¢ lub
orientacje seksualng. Majac na celu zapewnienie pracownikom w Unii dostepu
do ochrony adekwatnego minimalnego wynagrodzenia, wniosek przyczyni si¢
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do zagwarantowania rownego traktowania ipromowania réwnych szans
w zakresie zatrudnienia.

Proponowana dyrektywa jest rowniez spojna z priorytetami europejskiego semestru. Zgodnie
z wytyczng nr 5 dotyczaca zatrudnienia w ramach inicjatywy popiera si¢ apel do panstw
cztonkowskich zawarty w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
na 2021 r.'"* o przyjecie $rodkéw zapewniajacych sprawiedliwe warunki pracy. Ponadto
wspiera si¢ rowniez cele okreSlone wrocznej strategii zrOwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego na 2020 r.!°, zgodnie z ktéra w kontekscie rosnacych podziatéw spolecznych
istotnym celem politycznym jest zapewnienie, aby kazdy pracownik w Unii otrzymywat
sprawiedliwe wynagrodzenie. Inicjatywa jest rowniez zgodna z zaleceniami dla
poszczegolnych krajow wydawanymi dla niektérych panstw cztonkowskich od 2011 r.'®

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa proponowanej dyrektywy jest art. 153 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktory stanowi, ze Unia wspiera iuzupelnia dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie warunkéw pracy, w granicach zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci (art. 5 ust. 3 14 TUE). Proponowana dyrektywa nie zawiera srodkow
majacych bezposredni wpltyw na poziom wynagrodzenia, dlatego w pelni przestrzega
ograniczen natozonych na dziatania Unii na mocy art. 153 ust. 5 TFUE.

W art. 153 ust. 2 TFUE dopuszcza si¢ przyjecie minimalnych wymagan w drodze dyrektyw,
unikajac naktadania administracyjnych, finansowych iprawnych ograniczen, ktore
utrudnialyby tworzenie oraz rozwijanie matych i §rednich przedsigbiorstw.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dostgp do minimalnego wynagrodzenia gwarantujacego godziwy poziom zZycia jest
kluczowym elementem odpowiednich warunkéw pracy. Chociaz wynagrodzenia na poziomie
krajowym jednoznacznie wchodza w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, znaczne
roznice w standardach dotyczacych dostepu do adekwatnego minimalnego wynagrodzenia
stanowig czgs¢ warunkow pracy 1 prowadza do istotnych rozbiezno$ci na jednolitym rynku,
ktore mozna najlepiej wyeliminowac na poziomie Unii.

Problemy polegajace na niedostatecznej adekwatnosci lub lukach w zakresie ochrony
minimalnego wynagrodzenia dotykaja pracownikow w wigkszosci panstw cztonkowskich,
zarowno w tych, gdzie istnieje ustawowe wynagrodzenie minimalne, jak i w panstwach, ktore
polegaja na negocjacjach zbiorowych. Ponadto w przysztosci problemy te prawdopodobnie
dotkng wigkszej liczby pracownikow z powodu dlugookresowego ograniczania negocjacji
zbiorowych 1 poglebiajacej si¢ polaryzacji rynkow pracy. Taka sytuacja rodzi wyzwania dla
stworzenia rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku i zapewnienia, aby konkurencja
opierata si¢ na wysokich standardach spotecznych, innowacyjnosci i poprawie wydajnosci.

4K omunikat Komisji COM (2020) 575 final.
SKomunikat Komisji COM (2019) 650 final.
16Z0b. zalacznik A12.11 do oceny skutkow.
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Strategie polityczne dotyczace minimalnego wynagrodzenia sa przedmiotem wielostronnego
nadzoru w ramach europejskiego semestru, a UE wydata wytyczne polityczne dla wybranych
panstw cztonkowskich. Chociaz w ostatnich latach niektére panstwa cztonkowskie podjely
dziatania na rzecz poprawy swoich systemow minimalnego wynagrodzenia, dziatania krajowe
nie byly jednak dostateczne, aby rozwigza¢ problem polegajacy na niewystarczajacej
adekwatnos$ci lub niewystarczajgcym zakresie ochrony minimalnego wynagrodzenia. Bez
dziatan politycznych na poziomie UE poszczegdlne panstwa mogg by¢ w niewielkim stopniu
sktonne do poprawy ustalania minimalnego wynagrodzenia ze wzgledu na przekonanie, ze
mogloby to negatywnie wptyna¢ na ich zewnetrzng konkurencyjno$¢ kosztowa.

Dziatania na poziomie UE beda skuteczniej wzmacnia¢ systemy ustalania minimalnego
wynagrodzenia niz dzialania na poziomie krajowym. Pozwola one precyzyjniej okresli¢
oczekiwania, zagwarantuja, ze postepy nie beda czesciowe ani nierOwne, oraz zwigksza
zaufanie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i partnerami spolecznymi. Pomoze to zapewnic¢
niezbedny impuls do zreformowania mechanizmow ustalania minimalnego wynagrodzenia na
poziomie krajowym. Dziatlania na poziomie UE przyczynig si¢ zatem do zapewnienia
rownych warunkéw na jednolitym rynku, gdyz pomoga wyeliminowaé znaczne rdznice
w zakresie 1iadekwatno$ci minimalnych wynagrodzen, ktére to rdznice nie znajduja
uzasadnienia w panujacych warunkach gospodarczych. Nie mozna tego osiagnaé w sposob
wystarczajacy poprzez nieskoordynowane dziatania panstw cztonkowskich.

Proponowana dyrektywa ustanawia ramy okre$lajace minimalne normy i respektuje
kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie ustanawiania wyzszych standardéw, bez
uszczerbku dla roli, jaka panstwa czlonkowskie moga powierzy¢ partnerom spotecznym,
zgodnie z tradycjami krajowymi iprzy pelnym poszanowaniu swobody zawierania umow
przez partnerow spotecznych. Zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE proponowana dyrektywa
bedzie wspierata iuzupeilniala dzialania panstw cztonkowskich, okre$lajac minimalne
wymagania stopniowo wprowadzane w zycie.

. Proporcjonalnosé

Proponowana dyrektywa przewiduje minimalne normy gwarantujace, ze stopien interwencji
bedzie ograniczal si¢ do minimum niezbednego do osiggnigcia celow wniosku. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych juz obowigzuja przepisy Kkorzystniejsze od przepisoOw
przedstawionych w proponowanej dyrektywie, nie beda musiaty zmienia¢ swoich systemow
ustalania minimalnego wynagrodzenia. Panstwa czlonkowskie moga tez zdecydowaé si¢ na
wprowadzenie przepisOw wykraczajacych poza minimalne normy okreslone w dyrektywie.

Whniosek respektuje ugruntowane tradycje krajowe w zakresie ustalania minimalnego
wynagrodzenia. W szczeg6lnosci w pelni respektuje kompetencje panstw cztonkowskich
1 partnerow spotecznych w zakresie ustalania poziomu minimalnych wynagrodzen zgodnie
zart. 153 ust. 5 TFUE. Ochrona minimalnego wynagrodzenia bgdzie nadal zapewniana
w drodze uktadow zbiorowych lub przepisow prawnych, przy petlnym poszanowaniu
kompetencji krajowych i swobody zawierania umow przez partneréw spotecznych.

Ponadto proponowana dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim wdrozenie zawartych
w niej przepisdw, w szczegolnosci dotyczacych negocjacji zbiorowych 1ustawowych
wynagrodzen minimalnych, zuwzglednieniem sytuacji gospodarczej w poszczegélnych
panstwach 1 specyfiki ich systemow ustalania minimalnego wynagrodzenia.
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W zwiazku ztym wniosek pozostawia mozliwie szeroka swobode decyzji na poziomie
krajowym, pozwalajac jednoczesnie osiggna¢ cele dotyczace poprawy warunkow pracy przez
ustanowienie ram dostgpu pracownikow w Unii do ochrony minimalnego wynagrodzenia.
Biora pod uwage rozmiary i charakter stwierdzonych probleméw, przestrzegana jest zasada
proporcjonalnosci.

. Wybér instrumentu

Art. 153 ust. 2 lit. b) w polaczeniu z art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE jednoznacznie przewiduje, ze
dyrektywy mogg by¢ instrumentem prawnym uzywanym w celu ustanowienia minimalnych
wymagan dotyczacych warunkéw pracy, ktére to wymagania majag by¢ stopniowo
wprowadzane przez panstwa cztonkowskie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z art. 154 TFUE Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi w sprawie mozliwych dziatan UE w dziedzinie minimalnych wynagrodzen:

. na pierwszym etapie, tj. od dnia 14 stycznia do dnia 25 lutego 2020 r., Komisja
skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie potrzeby podjecia
inicjatywy dotyczacej minimalnych wynagrodzen 1ijej ewentualnego
kierunku!’;

o na drugim etapie, tj. od dnia 3 czerwca do dnia 4 wrze$nia 2020 r., Komisja
skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie tresci planowanego
wniosku i przewidzianego w nim instrumentu prawnego'®.

Organizacje pracownikéw zasadniczo zgodzily si¢ co do celéw 1ewentualnej tresci
inicjatywy, jak okreslono w dokumencie konsultacyjnym dotyczacym drugiego etapu.
Podkreslity, ze nalezy szanowaé krajowe tradycje iautonomi¢ partnerow spotecznych.
Organizacje pracodawcow zasadniczo wyrazily poparcie dla wigkszosci celow 1 mozliwego
kierunku inicjatywy UE, o ktérych mowa w dokumencie konsultacyjnym. Niektore z nich
zakwestionowaly jednak warto$¢ dodang dziatah regulacyjnych UE w zakresie ustalania
minimalnego wynagrodzenia ze wzgledu na réznorodno$¢ ram krajowych 1 podkreslity, ze
nalezy w pelni respektowac kompetencje panstw czlonkowskich lub partnerow spotecznych.

Chociaz zwigzki zawodowe wezwaty Komisj¢ do zaproponowania dyrektywy zawierajacej
wigzace wymogi minimalne, Zzadna z organizacji pracodawcoéw nie opowiedziala si¢ za
wigzaca dyrektywa w dziedzinie minimalnych wynagrodzen.

"Dokument konsultacyjny ,,Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na mocy art. 154 TFUE
w sprawie mozliwych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze sprawiedliwymi
wynagrodzeniami minimalnymi” C(2020) 83 final.

8Dokument konsultacyjny, drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie mozliwych dziatan
majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze sprawiedliwymi minimalnymi wynagrodzeniami,
C(2020) 3570 final, wraz z towarzyszacym mu dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2020) 105 final.
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Partnerzy spoteczni nie osiagngli porozumienia Ww sprawie rozpoczecia negocjacji
prowadzacych do zawarcia umow na poziomie Unii, jak przewiduje art. 155 TFUE.

Opinie spoteczenstwa zebrano réwniez w odpowiedziach udzielonych w ramach
standardowego badania Eurobarometr 92 (jesien 2019 r.), ktére zawierato pytania dotyczace
priorytetéw Unii Europejskiej (w tym minimalnego wynagrodzenia).

Za posrednictwem komitetow Rady — Komitetu ds. Zatrudnienia, Komitetu Ochrony
Socjalnej oraz Komitetu Polityki Gospodarczej'® — przeprowadzono ukierunkowane wymiany
pogladéow z panstwami czlonkowskimi. Parlament Europejski’® i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny?!' przyjely réwniez opinie majace znaczenie dla inicjatywy UE na

rzecz adekwatnego minimalnego wynagrodzenia?2.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zlecita ekspertom zzewnatrz przeprowadzenie badan w celu zebrania dowodow
naukowych, ktore nastepnie wykorzystano w ocenie skutkow. Badania te obejmowaty:

o badanie pt. ,,Indexation of statutory minimum wage” (,,Indeksacja ustawowego
wynagrodzenia minimalnego”) przeprowadzone przez Diane Delaurens

i Etienne’a Wasmera??;

o badanie pt. ,,Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises” (,, Wptyw ustawowych wynagrodzen minimalnych na mate
1 $rednie przedsigbiorstwa”) przeprowadzone przez Attile Lindner, University
College London?*;

o badanie pt. “Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries” (,,Skutki wspdlnie uzgodnionych minimalnych wynagrodzen
w krajach nordyckich”) przeprowadzone przez Pera Skedingera, Research
Institute of Industrial Economics (IFN)%.

Dodatkowo Komisja wykorzystata obecne umowy, aby zebra¢ dowody na potrzeby tej oceny
skutkéw. Dowody obejmowaty:

J zestaw ekspertyz na temat systemOw ustalania minimalnego wynagrodzenia
w panstwach cztonkowskich UE (jedna ekspertyza dla kazdego panstwa
cztonkowskiego), dostarczonych przez Europejskie Centrum Wiedzy
Specjalistycznej;

19Z0b. zalacznik A.2.3 do oceny skutkow.

20Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie polityki zatrudnienia i polityki
spolecznej w strefie euro, 2019/2111.

2l Opinia EKES-u z dnia 18 wrzesnia 2020 r. ,,Godziwe ptace minimalne w catej Europie”, SOC/632.

270b. zatgcznik A.2.4 do oceny skutkow.

Z3Badanie przeprowadzone przez wykonawce zewnetrznego, zlecone w potowie 2019 r. w celu przygotowania
oceny skutkow.

24Badanie przeprowadzone przez wykonawce zewnetrznego, zlecone w potowie 2019 r. w celu przygotowania
oceny skutkow.

ZBadanie przeprowadzone przez wykonawce zewnetrznego, zlecone w potowie 2019 r. w celu przygotowania
oceny skutkow.
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J symulacje, w ramach istniejacej umowy, z wykorzystaniem wzoru podatek-
Swiadczenie opracowanego przez OECD, dotyczacego wskaznikow
adekwatnosci  iefektow zachgty odnoszacych si¢ do minimalnych
wynagrodzen.

W ramach istniejacej wspotpracy z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia
1 Pracy (Eurofound) Komisja zwrdécita si¢ do fundacji o:

J trzy sprawozdania krajowe na temat ustalania iadekwatno$ci minimalnych
wynagrodzen 1ipowigzanych debat orientacyjnych koncentrujacych sie¢
odpowiednio na Austrii, Wloszech i1Cyprze. Sprawozdania te zostaty
przekazane Komisji.

Ocena Komisji opierala si¢ rowniez na identyfikacji i1 grupowaniu polityk w panstwach
cztonkowskich oraz na przegladzie literatury ipowigzanych debat orientacyjnych w tej
dziedzinie. Ponadto swoje uwagi analityczne przekazaty rézne dyrekcje generalne w Komisji
Europejskiej?®. W szczegdlnosci  przeprowadzono  mikrosymulacje  gospodarczych,
spotecznych 1 fiskalnych skutkow minimalnych wynagrodzen z wykorzystaniem modelu
Euromod. Przeprowadzono takze symulacje z wykorzystaniem modelu QUEST w celu oceny
makroekonomicznego wplywu minimalnych wynagrodzen. Dodatkowo dokonano analizy
charakterystyki minimalnego wynagrodzenia i pracownikow nisko uposazonych na podstawie
zanonimizowanych danych jednostkowych pochodzacych z badafh EU-SILC 1 EU-SES.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw kilku
wariantow strategicznych. Na potrzeby tej oceny prowadzone byly systematyczne konsultacje
w ramach Komisji za posrednictwem grupy sterujacej ztozonej z przedstawicieli réznych
stuzb.

Oceng skutkow przedstawiono i omowiono na posiedzeniu Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.
Do =zalecen sformutowanych przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej wjej pierwszej
(negatywnej) opinii z dnia 2 pazdziernika 2020 r. odniesiono si¢ przede wszystkim poprzez:
(1) lepsze rozroznienie, w jakim stopniu problemy, cele szczegdtowe, proponowane
rozwigzania 1ich skutki maja zastosowanie do roéznych rodzajow systemoéw ustalania
minimalnego wynagrodzenia; (ii) doprecyzowanie, w jaki sposdb za pomocag analizy
problemu ocenia si¢ nieadekwatno$¢ minimalnych wynagrodzen we wszystkich panstwach
cztonkowskich; (iii) dalsze uzasadnianie zgodnos$ci inicjatywy ustawodawczej z wybrang
podstawa prawng oraz zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci; oraz (iv) wyjasnienie
uzasadnienia struktury ocenianych pakietow strategicznych. Odnoszac si¢ do zastrzezen
zgloszonych przez Rade¢ ds. Kontroli Regulacyjnej w drugiej opinii (opinia pozytywna
z zastrzezeniami) z dnia 14 pazdziernika 2020r., w sprawozdaniu zoceny skutkow
doprecyzowano szereg elementow: uzasadnienie struktury pakietéw  wariantow,
najistotniejsze $rodki zapewniajace powodzenie kazdego pakietu wariantow, skutki dla MSP,
wybor preferowanego pakietu ijego skutki dla krajow polegajacych na negocjacjach
zbiorowych?’.

2Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spolecznego, Dyrekcja Generalna ds.
Gospodarczych i Finansowych oraz Wspolne Centrum Badawcze.
¥770b. zalgcznik I do oceny skutkow.
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W trakcie prac nad oceng skutkdw rozwazono szereg $rodkow we wszystkich istotnych
obszarach wcelu rozwigzania problemu, jakim s3 niewystarczajagca adekwatnos¢
minimalnego wynagrodzenia i luki w jego zakresie. W toku oceny skutkéw przeanalizowano
trzy pakiety strategiczne, z ktorych kazdy sktada si¢ z polagczonych ze sobg roznych srodkow.
Po dokonaniu oceny ich skuteczno$ci, wydajnosci i spdjnosci wskazano preferowany pakiet.

W preferowanym pakiecie wzywa si¢ wszystkie panstwa czlonkowskie do wspierania
negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen, w szczegdlnosci gdy zasigg
negocjacji zbiorowych jest niewielki, atakze do lepszego egzekwowania minimalnych
wynagrodzen oraz monitorowania ich adekwatnosci i zakresu. Ponadto w przypadku panstw
cztonkowskich, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne, w pakiecie
wymaga si¢ stosowania jasnych i stabilnych kryteriow przy ustalaniu i aktualizacji
minimalnych wynagrodzen, a takze odgrywania przez partnerow spotecznych wigkszej roli.
Ponadto pakiet ogranicza do $cistego minimum stosowanie odliczen od ustawowego
wynagrodzenia minimalnego oraz jego zroznicowanych stawek.

Pakiet ten uznano w toku oceny skutkow za najbardziej skuteczny, wydajny i spdjny. Analiza
ilosciowa przeprowadzona na podstawie scenariusza zaktadajacego hipotetyczny wzrost
minimalnych wynagrodzen do 60 % mediany wynagrodzen brutto pokazuje, ze poprawiloby
to adekwatno$¢ minimalnych wynagrodzen w okoto potowie panstw cztonkowskich. Z takich
usprawnien skorzystatoby od 10 min do 20 mln pracownikéw. W kilku panstwach poprawa
ochrony minimalnego wynagrodzenia doprowadzitaby do zmniejszenia ubdstwa pracujacych
i nierownosci ptacowych o ponad 10 % oraz do zmniejszenia luki ptacowej miedzy kobietami
a mezczyznami o okoto 5 % lub wiecej?8. Oczekuje si¢ rowniez, ze udoskonalenia te wptyna
pozytywnie na zachety do pracy, a takze beda wspiera¢ réwnouprawnienie pici i przyczynia
si¢ do zmniejszenia luki ptacowej migdzy kobietami a mezczyznami, poniewaz wigkszos¢
pracownikow otrzymujacych minimalne wynagrodzenie (okolo 60 % w UE) stanowig
kobiety.

Zaktadane skutki gospodarcze obejmuja wzrost kosztéw pracy dla przedsiebiorstw, wzrost
cen oraz, w mniejszym stopniu, nizsze zyski. Wplyw na przedsigbiorstwa zostalby
zlagodzony przez wzrost konsumpcji wsrod pracownikow nisko uposazonych, ktéry sprzyja
popytowi krajowemu. Przedsiebiorstwa, w szczegolnosci MSP odniostyby korzysci takze
z bardziej stopniowego 1 przewidywalnego wzrostu minimalnych wynagrodzen, co
poprawitoby otoczenie biznesowe.

Oczekuje si¢, ze ewentualny negatywny wplyw na zatrudnienie bedzie ograniczony.
W wigkszos$ci przypadkow ksztattowatby si¢ on ponizej 0,5 % catkowitego zatrudnienia, ale
w trzech panstwach czlonkowskich osiggnalby 1 %?°. Korzys$ci plynace z lepszej ochrony
minimalnego wynagrodzenia dla pracownikow, ktorych ona dotyczy, znacznie przewazatyby
nad ewentualnym negatywnym wplywem na zatrudnienie tych pracownikow.

8Qrednie wyniki wplywu na panstwa czlonkowskie w przypadku scenariusza zakladajacego wzrost
minimalnego wynagrodzenia do 60 % mediany wynagrodzen brutto lub do 50 % $redniego wynagrodzenia
brutto. Zob. zatacznik A.12.2 do oceny skutkdw.

PPodatnoé¢ zatrudnienia na wzrost wynagrodzen oszacowano na podstawie $redniego wyniku 48 badan
miedzynarodowych opracowanych przez Arindrajita Dube (2019): ,,Impacts of minimum wages: review of the
international evidence” (,,Wplyw minimalnych wynagrodzen: przeglad dowodéw migdzynarodowych”).
Sprawozdanie przygotowane dla komisji ds. niskiego wynagrodzenia w Wielkiej Brytanii.
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Ponadto zaklada si¢ niewielki wptyw na konkurencyjno$¢ na poziomie zagregowanym.
Preferowany pakiet obejmuje wystarczajagca elastyczno$¢ umozliwiajaca panstwom
cztonkowskim okre$lanie tempa poprawy adekwatnosci minimalnych wynagrodzen w §wietle
warunkow gospodarczych 1 zagrozen, wtym w odniesieniu do konkretnych sektorow,
regionow i MSP.

. Prawa podstawowe

Cele proponowanej dyrektywy sa zgodne z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j,
w szczegolnosci z art. 31 ust. 1 dotyczacym nalezytych i sprawiedliwych warunkow pracy,
ktory stanowi, ze ,,[k]azdy pracownik ma prawo do warunkdéw pracy szanujacych jego
zdrowie, bezpieczenstwo 1 godnos¢”. Wniosek utatwia rowniez wykonywanie praw uznanych
w art. 233% Karty praw podstawowych, ktore odnosza sie w szczegolnosci do rownosci kobiet
1 me¢zczyzn, poniewaz sprzyja on zmniejszeniu zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
ptec.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wymaga dodatkowych zasobow z budzetu Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie musza transponowac¢ niniejsza dyrektywe w terminie dwoch lat po
przyjeciu oraz przekaza¢ Komisji krajowe $rodki wykonawcze za posrednictwem bazy
danych krajowych srodkéw wykonawczych (baza dMNE). Zgodnie z art. 153 ust. 3 TFUE
panstwa czlonkowskie moga powierzy¢ partnerom spotecznym wykonanie dyrektywy.

Aby oceni¢ skuteczno$¢ inicjatywy, Komisja bedzie co roku przedstawia¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z oceny rozwoju sytuacji pod wzgledem adekwatnosci
1 zakresu ochrony minimalnego wynagrodzenia na podstawie rocznych danych i informacji
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie. Nalezy ponadto monitorowaé postepy
w ramach procesu koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia na poziomie UE
(europejski semestr). W tym konteks$cie Komitet ds. Zatrudnienia bedzie co roku analizowat
sytuacje negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen i adekwatnos$ci ochrony
minimalnego wynagrodzenia w panstwach czlonkowskich na podstawie sprawozdan Komisji.

Komisja jest gotowa zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie techniczne,
w szczegolnosci za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego®! i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus*?, przy wykonaniu dyrektywy.

30Art. 23 (Rowno$¢ kobiet 1 mezczyzn) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,,[n]alezy
zapewni¢ rownos$¢ kobiet i me¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia. Zasada réwnos$ci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw
zapewniajacych specyficzne korzysci dla 0osob plci niedostatecznie reprezentowane;j”.

3'Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2020 r. ustanawiajgcego
Instrument Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final.

32Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, COM(2018) 382 final.
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Komisja przeprowadzi takze oceng dyrektywy pie¢ lat od daty jej transpozycji. Nastepnie
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania
dyrektywy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Rozdzial I — Przepisy ogolne

Artykut 1 — Przedmiot

Przepis ten okresla przedmiot dyrektywy, tj. ustanowienie ram na poziomie unijnym w celu
zapewnienia, aby minimalne wynagrodzenia byty ustalane na adekwatnym poziomie i aby
pracownicy mieli dostep do ochrony minimalnego wynagrodzenia w formie ustawowego
wynagrodzenia minimalnego lub w formie wynagrodzen okre§lonych w uktadach
zbiorowych.

W artykule tym wyjasniono roéwniez, ze dyrektywa nie narusza swobody panstw
cztonkowskich w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani promowania
dostepu do ochrony minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w uktadach zbiorowych,
zgodnie z tradycjami krajowymi iprzy pelnym poszanowaniu swobody zawierania umow
przez partneréw spolecznych. W artykule doprecyzowano, ze dyrektywa nie naktada zadnego
obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego w panstwach
cztonkowskich, w ktérych takie wynagrodzenie nie istnieje, ani obowigzku powszechnego
stosowania uktadow zbiorowych.

Artykut 2 — Zakres

Artykut ten precyzuje zakres dyrektywy, ktory obejmuje pracownikéw zwigzanych umowa
o prace lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady zbiorowe lub
praktyke obowigzujace w poszczeg6élnych panstwach czlonkowskich, przy uwzglednieniu
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Takie podejscie do zakresu podmiotowego proponowanej dyrektywy zastosowano roéwniez do
celow dyrektyw 2019/1152 12019/1158. Pozwala ono wyeliminowa¢ ryzyko wykluczenia
z zakresu proponowanej dyrektywy coraz wigkszej liczby pracownikéw zatrudnionych
w ramach niestandardowych form zatrudnienia, takich jak pracownicy domowi, pracownicy
na zadanie, pracownicy wykonujacy pracg przerywang, pracownicy w systemie bonow
ustlugowych, osoby fikcyjnie samozatrudnione, osoby pracujace za posrednictwem platform
internetowych, stazy$ci i praktykanci. Proponowana dyrektywa miataby zastosowanie do
takich pracownikow, o ile spelniajg oni kryteria okreslone przez Trybunal Sprawiedliwosci
w odniesieniu do definicji ,,pracownika”.

Artykut 3 — Definicje

Artykul ten definiuje szereg terminéw 1ipoje¢ niezbednych do interpretacji przepisow
dyrektywy.

Artykut 4 — Promowanie negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen
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Przepis ten ma zwigkszy¢ zasigg negocjacji zbiorowych. W tym celu panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do podejmowania dzialan na rzecz promowania zdolno$ci partnerow
spotecznych do angazowania si¢ w negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen
oraz do zachg¢cania do konstruktywnych, merytorycznych i §$wiadomych negocjacji w sprawie
wynagrodzen.

Ponadto wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie, w ktorych zasieg negocjacji zbiorowych
(zgodnie z definicja zawarta wart. 3) nie obejmuje co najmniej 70 % pracownikéw,
ustanowily ramy negocjacji zbiorowych 1 opracowaty plan dzialania na rzecz promowania
negocjacji zbiorowych.

Rozdziat Il — Ustawowe wynagrodzenia minimalne

Przepisy okre§lone w tym rozdziale maja zastosowanie wytacznie do panstw cztonkowskich,
w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne.

Artykut 5 — Adekwatnos¢

W celu zapewnienia adekwatno$ci minimalnego wynagrodzenia przepis ten naktada na
panstwa cztonkowskie, w ktorych istniejg ustawowe wynagrodzenia minimalne, obowigzek
zagwarantowania nastepujacych elementow: krajowych kryteriow ustalania i aktualizacji
ustawowego wynagrodzenia minimalnego okre§lonych w sposob stabilny i jasny; regularnych
1 terminowych aktualizacji; oraz ustanowienia organéw doradczych.

Kryteria krajowe powinny obejmowac co najmniej sitle nabywcza minimalnych wynagrodzen,
og6lny poziom wynagrodzen brutto 1 ich dystrybucje, stope wzrostu wynagrodzen brutto oraz
zmiany wydajno$ci pracy. Kryteria te nalezy okresli¢ zgodnie z praktykami krajowymi, albo
w odpowiednich  przepisach  krajowych, decyzjach wlasciwych organow, albo
w porozumieniach tréjstronnych. W celu dokonania oceny adekwatno$ci ustawowych
wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do stosowania
orientacyjnych wartosci referencyjnych, takich jak te powszechnie stosowane na szczeblu
miedzynarodowym??,

Artykut 6 — Zroznicowane stawki i odliczenia

Aby wspiera¢ adekwatno$¢ wynagrodzen minimalnych dla wszystkich grup pracownikow,
przepis ten wymaga od panstw cztonkowskich, aby w porozumieniu z partnerami
spotecznymi ograniczyly stosowanie zréznicowanych stawek wynagrodzenia minimalnego
oraz czas 1 zakres stosowania takich stawek.

Artykut ten przewiduje réwniez ochrong¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych przed
nieuzasadnionymi lub nieproporcjonalnymi odliczeniami. Niektore odliczenia od ustawowych
wynagrodzen minimalnych moga by¢ rzeczywiscie uzasadnione niebudzacym zastrzezen
celem, na przyktad jezeli nakazuje je organ sadowy. Inne, takie jak odliczenia zwigzane
z wyposazeniem niezbednym do wykonywania pracy lub odliczenia §wiadczen rzeczowych,
takich jak zakwaterowanie, moga by¢ nieuzasadnione lub nieproporcjonalne.

3 Wskazniki adekwatno$ci powszechnie stosowane na szczeblu miedzynarodowym, np. wspolczynnik Kaitza,
poréwnuja minimalne wynagrodzenie z mediana wynagrodzen lub ze $rednim wynagrodzeniem. Ponadto
standard godnego zycia okreslony przez Rad¢ Europy poréwnuje minimalne wynagrodzenie netto ze $rednim
wynagrodzeniem netto. Czgsto dokonuje si¢ roéwniez porownan migdzy minimalnym wynagrodzeniem
a wskaznikiem zagrozenia ubdostwem.
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Artykut 7 — Zaangazowanie partnerow spotecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych
wynagrodzen minimalnych

Przepis ten wymaga skutecznego iterminowego zaangazowania partneréw spotecznych
w ustalanie 1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym poprzez udziat
w organach doradczych, o ktérych mowa w art. 5. Zobowigzuje tez panstwa cztonkowskie do
zaangazowania partneréw spotecznych w okreslanie kryteriow, o ktérych mowa w art. 5,
aktualizacj¢ wynagrodzen minimalnych, okre$lanie zroznicowanych stawek i odliczen,
o ktorych mowa w art. 6, atakze gromadzenie danych iprzeprowadzanie badan w tej
dziedzinie.

Terminowe 1 skuteczne zaangazowanie partneroOw spotecznych nie tylko przyczyni si¢ do
zapewnienia i utrzymania adekwatnos$ci wynagrodzenia minimalnego, ale jest tez elementem
dobrego zarzadzania, ktére pozwala na $wiadomy i partycypacyjny proces decyzyjny.

Artykut 8 — Skuteczny dostep pracownikow do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Przepis ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych dziatan, we
wspolpracy z partnerami spotecznymi, w celu zapewnienia pracownikom skutecznego
dostepu do ochrony ustawowych wynagrodzen minimalnych. Niezbedne dziatania polegatyby
w szczeg6lno$ci na wzmocnieniu systemu kontroli iinspekcji w terenie, w tym poprzez
zapewnienie wytycznych dla organéw egzekwowania prawa, oraz zapewnieniu pracownikom
odpowiednich informacji na temat majacych zastosowanie ustawowych wynagrodzen
minimalnych.

Rozdziatl 11l — Przepisy horyzontalne

Artykut 9 — Udzielanie zamowien publicznych

Przepis ten wymaga, aby przy wykonywaniu umoéw o zamoéwienia publiczne 1 umow koncesji
przedsigbiorcy (a takze ich podwykonawcy) przestrzegali majacych zastosowanie poziomow
wynagrodzen okreslonych w uktadach zbiorowych oraz ustawowych wynagrodzen
minimalnych, jezeli takie istnieja. Nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych ustawowych
wynagrodzen minimalnych lub wynagrodzen okreslonych w uktadach zbiorowych moze
rzeczywiscie mie¢ miejsce podczas wykonywania takich umoéw, co skutkuje tym, ze
pracownicy otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz obowigzujace chronione wynagrodzenie
minimalne.

Obowiazek okreslony wtym przepisie wchodzi w zakres majacych zastosowanie
obowigzkoéw w dziedzinie prawa pracy okre§lonych w art. 18 ust. 2 1 art. 71 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych, art. 36 ust.2 iart. 88 ust. 1 dyrektywy
2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu iustug pocztowych oraz w art. 30 ust. 3 i art. 42
ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji. Wyjasnienie 1 wyrazne
odniesienie do powyzszych przepisOw ma na celu wsparcie i wzmocnienie ich wdrazania
w dziedzinie wynagrodzen minimalnych.

Artykut 10 — Monitorowanie i gromadzenie danych
Przepis ten odnosi si¢ do ustanowienia skutecznego systemu monitorowania i gromadzenia

danych. Panstwa czlonkowskie beda musialy powierzy¢ wilasciwym organom zadanie
opracowania skutecznych i1 wiarygodnych narzedzi gromadzenia danych, ktoére to narzedzia
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powinny umozliwi¢ panstwom czlonkowskim coroczne przekazywanie Komisji
odpowiednich danych dotyczacych zakresu i adekwatno$ci wynagrodzen minimalnych.

Przepis ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci i publicznego
udostgpniania informacji na temat uktadow zbiorowych iich postanowien dotyczacych
wynagrodzen.

W celu monitorowania wdrazania dyrektywy przepis ten przewiduje rowniez, ze Komisja
bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swoja ocene sytuacji w zakresie
adekwatnosci 1 zakresu wynagrodzen minimalnych na podstawie informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie. Ponadto, na podstawie sprawozdania Komisji, zadaniem
Komitetu ds. Zatrudnienia byloby zbadanie wspierania negocjacji zbiorowych w sprawie
ustalania wynagrodzen oraz adekwatno$ci wynagrodzen minimalnych w panstwach
cztonkowskich w ramach procesu koordynacji polityki gospodarczej 1 polityki zatrudnienia na
szczeblu UE.

Artykut 11 — Prawo dochodzenia roszczen iprawo do ochrony przed niekorzystnym
traktowaniem lub negatywnymi skutkami

Przepis ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia — bez uszczerbku dla
szczegblnych form dochodzenia roszczen 1irozstrzygania spordw przewidzianych
w stosownych przypadkach w uktadach zbiorowych — by pracownicy iich przedstawiciele
mieli dostgp do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo dochodzenia
roszczen, w tym do odpowiedniego odszkodowania, a takze dostep do skutecznej ochrony
przed wszelkimi formami szkody w przypadku, gdy zdecyduja si¢ skorzysta¢ ze swojego
prawa do obrony w odniesieniu do ustanowionej ochrony wynagrodzenia minimalnego.
Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ pracownikom i ich przedstawicielom ochrone¢ przed
niekorzystnym traktowaniem lub negatywnymi konsekwencjami ze strony pracodawcy, ktore
moglyby zniecheci¢ pracownikow do sktadania skarg w przypadku naruszania ich praw.

Artykut 12 — Sankcje

Przepis ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar za naruszenie przepisow krajowych ustanawiajacych
ochron¢ wynagrodzenia minimalnego.

Rozdziat 1V — Przepisy koncowe
Artykut 13 — Wdrozenie

W przepisie tym zwrocono uwage, ze na podstawie art. 153 ust. 3 TFUE panstwa
cztonkowskie moga powierzy¢ partnerom spolecznym wykonanie niniejszej dyrektywy, na
wniosek partneréw spotecznych i z zastrzezeniem, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
podja¢ wszystkie konieczne dziatania, aby przez caty czas gwarantowaé rezultaty, ktore ta
dyrektywa zaktada.

Artykut 14 — Rozpowszechnianie informacji
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Celem tego przepisu jest zapewnienie w panstwach cztonkowskich dziatan podnoszacych
swiadomo$¢ na temat praw przyznanych niniejsza dyrektywa, jak roéwniez innymi juz
istniejgcymi przepisami w tej dziedzinie.

Artykut 15 — Ocena i przeglgd
Przepis ten stanowi, ze Komisja przeprowadzi ocen¢ dyrektywy pie¢ lat po jej transpozycji.
Komisja ztozy nastepnie wspodlprawodawcom sprawozdanie z przegladu wdrazania

dyrektywy 1 — jesli uzna to za konieczne — przedstawi wnioski dotyczace przegladu
1 aktualizacji dyrektywy.

Artykut 16 — Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

Jest to standardowy przepis, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim zapewnienie
wyzszego poziomu ochrony niz poziom gwarantowany dyrektywa, oraz uniemozliwia
wykorzystanie dyrektywy do obnizenia istniejagcych norm w tej dziedzinie.

Artykul 17 — Transpozycja

Sa to standardowe przepisy okreslajace maksymalny okres, jakim dysponuja panstwa
cztonkowskie na transpozycj¢ dyrektywy do prawa krajowego i przekazanie odpowiednich
tekstow Komisji (dwa lata), atakze obowigzek przekazywania Komisji przez panstwa
cztonkowskie informacji dotyczacych stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 18 — Wejscie w zZycie

Jest to standardowy przepis stanowiacy, ze dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym.

Artykut 19 — Adresaci

Jest to standardowy przepis dotyczacy adresatow dyrektywy, stanowigcy, ze dyrektywa
skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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2020/0310 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 153
ust. 2 w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Zgodnie zart.3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest migdzy innymi
wspieranie dobrobytu jej narodow oraz dzialanie na rzecz trwalego rozwoju Europy,
ktorego podstawa jest spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci.

W art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® zawarto prawo kazdego
pracownika do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc¢.

Europejska karta spoteczna stanowi, ze wszyscy pracownicy majag prawo do
sprawiedliwych warunkow pracy. Uznaje prawo wszystkich pracownikéw do
godziwego wynagrodzenia wystarczajagcego do zapewnienia im 1ich rodzinom
przyzwoitego poziomu zycia. W art. 4 karty uznano rol¢ swobodnie zawieranych
ukladow zbiorowych oraz prawnie okre§lonych mechanizméw ustalania plac
minimalnej w celu zapewnienia skutecznego korzystania z tego prawa.

W rozdziale II Europejskiego filaru praw socjalnych, proklamowanego w Géteborgu
w dniu 17 listopada 2017 r., okreslono zbior zasad, ktore maja stuzy¢ jako przewodnik
ku zapewnieniu sprawiedliwych warunkéw pracy. Zasada nr 6 Europejskiego filaru
praw socjalnych potwierdza prawo pracownikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia,
ktore zapewnia przyzwoity poziom zycia. Stanowi rowniez, ze nalezy zadbac

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02 (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika
1jego rodziny w $wietle krajowych warunkow ekonomicznych i spotecznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania
pracy. Przypomina ponadto, ze nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujacych oraz ze
wszystkie ~ wynagrodzenia powinny by¢ ustalane = w sposéb  przejrzysty
1 przewidywalny oraz z poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych.

W wytycznej 5 w decyzji Rady 2020/1512/UE w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich* panstwa cztonkowskie wezwano do
zapewnienia skutecznego zaangazowania partnerow spolecznych w ustalanie
wynagrodzen oraz do zapewnienia sprawiedliwych wynagrodzen, ktore zagwarantujg
godny poziom zycia, iodpowiedniej reaktywnos$ci wynagrodzeh na zmiany
w produktywnosci, z mysla o pozytywnej konwergencji. W wytyczne] wezwano tez
panstwa cztonkowskie do promowania dialogu spotecznego irokowan zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzen. Panstwa czlonkowskie 1 partnerow spotecznych
wezwano ponadto do zapewnienia, by wszyscy pracownicy otrzymywali odpowiednie
1 sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace z uktadow zbiorowych lub z odpowiednich
ustawowych wynagrodzen minimalnych, zuwzglgdnieniem ich wpltywu na
konkurencyjnos$¢, tworzenie miejsc pracy i ubostwo pracujacych. W rocznej strategii
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.° stwierdzono, Ze pafstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ srodki w celu zapewnienia sprawiedliwych warunkow
pracy. Rowniez w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
na 2020 r.% przypomniano, ze w kontekscie coraz wiekszych podzialdéw spotecznych
wazne jest zapewnienie, by kazdy pracownik otrzymywal odpowiednie
wynagrodzenie. Niektore panstwa czlonkowskie otrzymaty réwniez zalecenia dla
poszczegolnych krajow dotyczace wynagrodzen minimalnych. Poszczegdlne panstwa
moga jednak nie by¢ sklonne do poprawy sposobu ustalania wynagrodzenia
minimalnego ze wzgledu na przekonanie, ze mogloby to negatywnie wplynaé¢ na ich
zewngtrzng konkurencyjnos$¢ kosztowa.

Lepsze warunki pracy 1 zycia, w tym adekwatne wynagrodzenia minimalne, przynosza
korzy$ci zard6wno pracownikom, jak i przedsigbiorstwom w Unii i sg podstawowym
warunkiem osiggnig¢cia trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Rozwigzanie problemu duzych roznic pod wzgledem zakresu
1 adekwatnosci ochrony wynagrodzen minimalnych przyczyni si¢ do wigkszej
sprawiedliwo$ci na unijnym rynku pracy i bedzie sprzyja¢ postgpowi gospodarczemu
1 spotecznemu oraz pozytywnej konwergencji. Konkurencja na jednolitym rynku
powinna opierac si¢ na wysokich standardach spotecznych, innowacyjnosci i poprawie
wydajnosci, zapewniajac rowne warunki dziatania.

Wynagrodzenia minimalne, ustalone na odpowiednich poziomach, chroniag dochody
pracownikoOw znajdujacych si¢ w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji, pomagaja
zapewni¢ godne warunki Zycia iograniczaja spadek dochodéw w okresach ztej
koniunktury, zgodnie z Konwencja nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w sprawie ustanowienia systemu ustalania wynagrodzenia minimalnego. Place
minimalne przyczyniajg si¢ do utrzymania popytu wewnetrznego, wzmocnienia zachet

Decyzja Rady 2020/1512/UE z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).

Komunikat Komisji COM (2020) 575 final.

Komunikat Komisji COM (2019) 650 final.

20

PL



PL

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

do podejmowania pracy, zmniejszenia nieréwnosci ptacowych i ograniczenia ubdstwa
pracujacych.

W przypadku kobiet, os6b mtodych i pracownikdéw o niskich umiejetnosciach oraz
0s0b z niepelnosprawnosciami prawdopodobienstwo otrzymywania minimalnego lub
niskiego wynagrodzenia jest wigksze niz w przypadku innych grup. W okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej, np. kryzysu zwigzanego z COVID-19, rola
wynagrodzen minimalnych w ochronie pracownikdéw nisko uposazonych staje si¢
coraz wazniejsza 1 ma zasadnicze znaczenie dla wspierania trwalego ozywienia
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wynagrodzenie minimalne
przyczynia si¢ do rOwnouprawnienia pici, zmniejszenia zroznicowania wynagrodzen
1 emerytur ze wzgledu na pte¢, a takze wydzwignigcia kobiet z ubdstwa.

Pandemia COVID-19 wywiera znaczacy wplyw na sektor wustug i male
przedsigbiorstwa, w ktorych wysoki odsetek o0s6b otrzymuje wynagrodzenie
minimalne. Wynagrodzenia minimalne sg réwniez wazne zuwagi na tendencje
strukturalne zmieniajace ksztalt rynkow pracy, ktére w coraz wigkszym stopniu
charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem niestandardowych 1iniepewnych form
zatrudnienia. Tendencje te doprowadzily do zwigkszenia polaryzacji rynkow pracy, co
w wiekszosci panstw czlonkowskich spowodowato wzrost udzialu zawodow
niskoplatnych iniewymagajacych kwalifikacji, a w niektorych panstwach takze
wieksze nierownosci ptacowe.

Chociaz ochrona wynagrodzenia minimalnego istnieje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych znich ochrona ta wynika z przepisow ustawowych
(,,ustawowe wynagrodzenia minimalne”) oraz z uktadow zbiorowych, podczas gdy
w innych jest ona zapewniana wytacznie w drodze uktadéw zbiorowych.

Ochrona wynagrodzenia minimalnego okreslonego w ukladach zbiorowych
w zawodach niskoptatnych jest w wigkszosci przypadkow adekwatna; ustawowe
wynagrodzenia minimalne sg niskie w poréwnaniu z innymi placami w gospodarce
w kilku panstwach cztonkowskich. W 2018 r. w dziewigciu panstwach cztonkowskich
osoby  zyjace  w jednoosobowym  gospodarstwie  1uzyskujace  ustawowe
wynagrodzenie minimalne znajdowaty si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem.
Roéwniez  stosowanie  obnizonych  stawek  wynagrodzenia ~ minimalnego
(zroznicowanych stawek) iodliczen od ustawowych wynagrodzenh minimalnych
negatywnie wptywa na ich adekwatnos¢.

Nie wszyscy pracownicy w Unii sg chronieni wynagrodzeniami minimalnymi. Ze
wzgledu na nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow w niektérych panstwach
cztonkowskich  niektérzy pracownicy, mimo ze s3 objeci ustawowym
wynagrodzeniem minimalnym, w praktyce otrzymuja niZzsze wynagrodzenie.
Stwierdzono w szczegdlnosci, ze tego rodzaju przypadki nieprzestrzegania przepisOw
dotycza kobiet, mtodych pracownikéw, osob z niepelnosprawnosciami 1 pracownikéw
rolnych. W panstwach  czlonkowskich, ~w ktorych ochrona  wynagrodzenia
minimalnego jest zapewniana jedynie w drodze ukladéow zbiorowych, szacuje sig, ze
odsetek pracownikoOw nieobjetych zasiggiem wynagrodzen minimalnych waha sig¢
od 2 % do 55 % wszystkich pracownikow.

Podczas gdy konstruktywne negocjacje zbiorowe na poziomie sektorowym lub
migdzybranzowym przyczyniaja si¢ do zapewnienia adekwatnej ochrony
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wynagrodzenia minimalnego, w ostatnich dziesigcioleciach tradycyjne struktury
negocjacji zbiorowych ulegly erozji, czesciowo ze wzgledu na zmiany strukturalne
w gospodarce w kierunku sektoréw mniej uzwigzkowionych oraz spadek liczby
cztonkow zwigzkow zawodowych zwigzany ze wzrostem nietypowych i nowych form

pracy.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi dotyczace
ewentualnych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z adekwatng ochrong wynagrodzen minimalnych w Unii, zgodnie z art. 154 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Partnerzy spoteczni nie byli zgodni co do
rozpoczecia negocjacji w odniesieniu do tych kwestii. Wazne jest jednak podjecie
dziatah na szczeblu Unii w celu zapewnienia, by pracownicy w Unii byli chronieni
adekwatnymi ~ wynagrodzeniami  minimalnymi, zuwzglednieniem  wynikéw
konsultacji z partnerami spolecznymi.

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymogi na poziomie Unii w celu
zapewnienia, aby wynagrodzenia minimalne ustalano na odpowiednim poziomie oraz
aby pracownicy mieli dostep do ochrony wynagrodzenia minimalnego w postaci
ustawowego wynagrodzenia minimalnego lub w postaci wynagrodzen okres§lanych na
mocy uktadow zbiorowych w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Przy pelnym poszanowaniu art. 153 wust.5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej niniejsza dyrektywa nie ma na celu ani harmonizacji poziomu
wynagrodzen minimalnych w Unii, ani ustanowienia jednolitego mechanizmu
ustalania wynagrodzen minimalnych. Nie narusza ona swobody panstw
cztonkowskich w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani
wspierania dostgpu do ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidzianego
w uktadach zbiorowych, zgodnie z tradycjami i specyfikg kazdego panstwa oraz przy
pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych iswobody zawierania umoéw przez
partnerow spotecznych. Dyrektywa nie naklada na panstwa cztonkowskie, w ktorych
ochron¢ wynagrodzenia minimalnego zapewnia si¢ wylacznie za pomoca uktadow
zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego ani
powszechnego stosowania uktadow zbiorowych. Dyrektywa nie okresla ponadto
poziomu wynagrodzenia, co wchodzi w zakres swobody zawierania umow przez
partnerow spotecznych na szczeblu krajowym i w zakres odpowiednich kompetenc;ji
panstw cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do pracownikéw zwigzanych umow3a
opracg lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady
zbiorowe lub praktyke obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
przy uwzglednieniu kryteriow okreslania statusu pracownika sformutowanych przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pracownicy domowi, pracownicy na
zadanie, pracownicy wykonujacy prace przerywang, pracownicy w systemie bonoéw
ustugowych, osoby fikcyjnie samozatrudnione, osoby pracujace za posrednictwem
platform internetowych oraz stazysci i praktykanci mogg zosta¢ objeci zakresem
przedmiotowej dyrektywy, pod warunkiem Ze spetniajg te kryteria. Osoby faktycznie
samozatrudnione nie s3 objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, gdyz nie
spelniaja tych kryteriow. Naduzywanie — czy to na szczeblu krajowym, czy
w sytuacjach transgranicznych — statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego
w prawie krajowym jest jedng z form pracy falszywie rejestrowanej, czgsto powigzang
z pracg nierejestrowang. Fikcyjne samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana
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osoba jest zgloszona — w celu uniknigcia okreslonych obowiazkéw prawnych lub
podatkowych — jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nig praca
spetnia warunki charakterystyczne dla stosunku pracy. Takie osoby powinny by¢
objete zakresem niniejszej dyrektywy. Przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy
powinno si¢ bra¢ pod uwage fakty s§wiadczace o rzeczywistym wykonywaniu pracy,
a nie sposob, w jaki strony opisujg taczacy je stosunek.

Dobrze funkcjonujace negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen sa
waznym S$rodkiem zapewniajagcym pracownikom ochrone przez adekwatne
wynagrodzenia minimalne. W panstwach czlonkowskich, w ktorych obowigzuja
ustawowe wynagrodzenia minimalne, uktady zbiorowe wspieraja ogolng dynamike
ptac i wzwigzku ztym przyczyniaja si¢ do poprawy adekwatnosci wynagrodzen
minimalnych. W panstwach cztonkowskich, w ktorych ochrong¢ wynagrodzenia
minimalnego zapewnia si¢ wylacznie w drodze negocjacji zbiorowych, poziom
wynagrodzen minimalnych oraz odsetek chronionych pracownikow sg bezposrednio
uzaleznione od funkcjonowania systemu negocjacji zbiorowych i zasiegu negocjacji
zbiorowych. Silne 1 dobrze funkcjonujace uktady zbiorowe wraz z duzym zasiggiem
sektorowych lub miedzybranzowych ukladéw zbiorowych zwigkszaja adekwatno$¢
1 zakres wynagrodzen minimalnych.

W kontekscie kurczacego si¢ zasiggu negocjacji zbiorowych kluczowe znaczenie ma
promowanie przez panstwa czlonkowskie negocjacji zbiorowych w celu zwigkszenia
dostepu pracownikow do ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidzianego
w uktadach zbiorowych. Panstwa cztonkowskie, w ktorych zasigg negocjacji
zbiorowych jest duzy, zwykle maja niski odsetek pracownikéw nisko uposazonych
1 wysokie wynagrodzenia minimalne. W panstwach cztonkowskich, w ktorych odsetek
0sob nisko uposazonych jest niewielki, zasieg negocjacji zbiorowych wynosi ponad
70 %. Podobnie, w wigkszosci panstw cztonkowskich, w ktérych wynagrodzenia
minimalne s3 wysokie w stosunku do mediany wynagrodzen, zasieg negocjacji
zbiorowych przekracza 70 %. O ile wszystkie panstwa cztonkowskie nalezy zachecaé
do wspierania negocjacji zbiorowych, panstwa, w ktérych zasigg negocjacji jest
mniejszy, powinny — po konsultacji lub w porozumieniu z partnerami spotecznymi —
ustanowi¢ lub, jezeli takowe juz istniejg, wzmocni¢ ramy procedur wspomagajacych
1 rozwigzan instytucjonalnych tworzacych warunki negocjacji zbiorowych. Takie ramy
nalezy ustanowi¢ z mocy prawa lub w drodze porozumienia trdjstronnego.

Aby zapewni¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, przy jednoczesnej ochronie
miejsc  pracy 1konkurencyjnosci przedsigbiorstw, wtym matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, niezbedne sa solidne zasady, procedury i praktyki w zakresie
ustalania 1 aktualizacji ustawowych wynagrodzen minimalnych. Te zasady, procedury
i praktyki obejmuja szereg elementow shuzacych zachowaniu adekwatnosci
ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym kryteria 1 wskazZniki dotyczace oceny
adekwatnos$ci, regularne 1terminowe aktualizacje, istnienie organdéw doradczych
1 zaangazowanie partnerow spotecznych. Terminowe 1 skuteczne zaangazowanie
partnerow spotecznych jest kolejnym elementem dobrego zarzadzania, ktore
umozliwia zapewnienie §wiadomego i partycypacyjnego procesu decyzyjnego.

Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku
do dystrybucji wynagrodzen w kraju i zapewniaja godny poziom zycia. Adekwatnos¢
ustawowych wynagrodzen minimalnych okre$la si¢ z uwzglednieniem krajowych
warunkow spoteczno-gospodarczych, w tym wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnosci,
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a takze rozwoju regionalnego i sektorowego. Adekwatno$¢ tych wynagrodzen nalezy
ocenia¢ przynajmniej w odniesieniu do ich sity nabywczej, zmian wydajnosci pracy
oraz ich zwigzku z poziomem wynagrodzen brutto, ich dystrybucja i wzrostem.
Wykorzystanie wskaznikow powszechnie stosowanych na szczeblu
mig¢dzynarodowym, na przyktad 60 % mediany wynagrodzen brutto i 50 % S$redniego
wynagrodzenia brutto, moze pomodc w ocenie adekwatnosci wynagrodzenia
minimalnego w stosunku do poziomu wynagrodzen brutto.

Aby wspiera¢ adekwatno$¢ wynagrodzen minimalnych dla wszystkich grup
pracownikow, nalezy do minimum ograniczy¢ zrdéznicowane stawki i odliczenia od
ustawowych wynagrodzen minimalnych, zapewniajac jednoczesnie, by przy ich
ustalaniu nalezycie konsultowano si¢ z partnerami spotecznymi. Niektore odliczenia
od ustawowych wynagrodzen minimalnych mogg by¢ uzasadnione niebudzacym
zastrzezen celem, na przyktad jezeli nakazuje je organ sadowy lub w przypadku
wyptacenia zawyzonych kwot. Inne, takie jak odliczenia zwigzane z wyposazeniem
niezb¢dnym do wykonywania pracy lub odliczenia §wiadczen rzeczowych, takich jak
zakwaterowanie, moga by¢ nieuzasadnione lub nieproporcjonalne.

Skuteczny system egzekwowania przepisow, w tym kontrole i inspekcje w terenie, jest
niezbedny, by zapewni¢ funkcjonowanie krajowych ram ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ organdow egzekwowania prawa, konieczna
jest rébwniez $cista wspotpraca z partnerami spotecznymi, w tym w celu sprostania
kluczowym wyzwaniom, takim jak wyzwania zwigzane z podwykonawstwem,
fikcyjnym samozatrudnieniem lub niezarejestrowanymi godzinami nadliczbowymi.
Pracownicy powinni ponadto mie¢ fatwy dostep do odpowiednich informacji na temat
majacych zastosowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢
odpowiedni stopien przejrzystosci i przewidywalnosci warunkow pracy.

Skuteczne wdrozenie ochrony wynagrodzenia minimalnego okreslonego w przepisach
prawnych lub w uktadach zbiorowych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji
zamoOwien publicznych 1uméw koncesji. Nieprzestrzeganie uktadow zbiorowych
przewidujacych ochron¢ wynagrodzenia minimalnego w danym sektorze rzeczywiscie
moze mie¢ miejsce Ww trakcie wykonywania takich umow lub w taficuchu
podwykonawcow, co prowadzi do tego, ze pracownicy otrzymuja wynagrodzenie
nizsze niz poziom wynagrodzenia ustalony w sektorowych uktadach zbiorowych. Aby
zapobiega¢ takim sytuacjom, przedsiebiorcy muszg stosowa¢ wobec swoich
pracownikoOw wynagrodzenia okreslone w uktadach zbiorowych dla danego sektora
1 obszaru geograficznego, aby przestrzega¢ obowigzujagcych wymogoéw w dziedzinie
prawa pracy, zgodnie zart. 18 wust.2 1art. 71 wust.1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych’, art. 36 ust. 2
1art. 88 ust. I dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodne;,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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energetyki, transportu i ustug pocztowych® oraz art. 30 ust. 3 i art. 42 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w sprawie udzielania konces;ji’.

Wiarygodne monitorowanie i gromadzenie danych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznej ochrony wynagrodzen minimalnych. Komisja powinna co
roku przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze swojej
oceny sytuacji w zakresie adekwatnosci izakresu wynagrodzen minimalnych na
podstawie rocznych danych iinformacji przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie. Nalezy ponadto monitorowaé post¢py w ramach procesu koordynacji
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia na szczeblu UE. W tym kontekscie
Komitet ds. Zatrudnienia powinien co roku analizowa¢ sytuacje w panstwach
cztonkowskich na podstawie sprawozdan sporzadzanych przez Komisje oraz innych
narze¢dzi wielostronnego nadzoru, takich jak analiza porownawcza.

Pracownicy powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony w przypadku
naruszenia praw zwigzanych z ochrong wynagrodzenia minimalnego. Aby zapobiec
pozbawianiu pracownikow ich praw oraz bez uszczerbku dla szczegdlnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporow przewidzianych w uktadach zbiorowych,
wtym w systemach rozstrzygania sporéw zbiorowych, panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ niezbedne S$rodki, aby zapewni¢ pracownikom dostep do
skutecznego 1 bezstronnego rozstrzygania spordw oraz prawo dochodzenia roszczen,
w tym do odpowiedniego odszkodowania, a takze skuteczng ochrone¢ przed wszelkimi
formami szkody w przypadku, gdy zdecyduja si¢ skorzysta¢ ze swojego prawa do
obrony.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ stanowigca podstawe przegladu skutecznego
wdrazania niniejszej dyrektywy. Rada i Parlament Europejski powinny by¢
informowane o wynikach takiego przegladu.

Reformy 1is$rodki przyjete przez panstwa czlonkowskie w celu promowania
adekwatnej ochrony wynagrodzenia minimalnego pracownikdéw, mimo ze sg krokami
we wlasciwym kierunku, nie byly kompleksowe 1 systematyczne. Poszczegdlne
panstwa moga ponadto nie by¢ sklonne do zwigkszenia adekwatnosci 1 zakresu
wynagrodzenia minimalnego ze wzgledu na przekonanie, ze mogltoby to negatywnie
wplyng¢ na ich zewnetrzng konkurencyjnos¢ kosztowa. Poniewaz cele niniejszej
dyrektywy nie moga zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki dzialan mozliwe jest ich
lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym pozostajac bez
wpltywu na kompetencje panstw cztonkowskich do wprowadzenia lub utrzymania
korzystniejszych przepisow. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych krajowych ram

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
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(30)

(1)

prawnych powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba Ze niniejszg dyrektywa zostaja
wprowadzone korzystniejsze przepisy. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze by¢
wykorzystane do ograniczenia istniejagcych praw pracowniczych i nie moze stanowié
odpowiedniej podstawy do obnizenia ogoélnego poziomu ochrony przyznanej
pracownikom w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unikaé
naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudniatyby
tworzenie i rozwijanie mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.
Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny skutkow aktu
transponujacego dyrektywe dla matych i srednich przedsigbiorstw w celu zapewnienia,
by nie poniosty one nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na mikroprzedsigbiorstwa 1 na obcigzenia administracyjne — oraz do
opublikowania  wynikéow  takiej oceny. W przypadku stwierdzenia, zZe
mikroprzedsigbiorstwa  oraz  mate  isrednie  przedsigbiorstwa  ponosza
nieproporcjonalne konsekwencje, panstwa czionkowskie powinny rozwazy¢
wprowadzenie S$rodkow wspierajacych te przedsiebiorstwa w dostosowaniu ich
struktury wynagrodzen do nowych wymogow.

Instrument Wsparcia Technicznego'® i Europejski Fundusz Spoteczny Plus'! sa
dostepne dla panstw cztonkowskich do celow opracowania lub poprawy technicznych
aspektow ram wynagrodzenia minimalnego, wtym oceny adekwatnosci,
monitorowania i gromadzenia danych, poszerzenia dostgpu, atakze egzekwowania
przepisow 1 ogdlnego budowania zdolno$ci zwigzanych z wdrazaniem tych ram,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W celu poprawy warunkoéw pracy izycia w Unii niniejsza dyrektywa ustanawia
ramy dotyczace:

a)  ustalania adekwatnych poziomow wynagrodzen minimalnych;
b)  dostgpu pracownikow do ochrony wynagrodzenia minimalnego w postaci

wynagrodzen okre$lonych w uktadach zbiorowych lub w postaci ustawowego
wynagrodzenia minimalnego, jezeli takie istnieje.

Wniosek zdnia 28 maja 2020r. dotyczqgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final.
Whniosek dotyczqcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu

Spolecznego Plus, COM(2018) 382 final.
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Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla pelnego poszanowania autonomii
partnerow spotecznych, jak rowniez ich prawa do prowadzenia negocjacji w sprawie
uktadow zbiorowych i zawierania takich uktadow.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla decyzji panstw czionkowskich,
czy okresli¢ ustawowe wynagrodzenia minimalne, czy wspiera¢ dostep do ochrony
wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych.

3. Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie moze byé interpretowany jako
naktadajacy na panstwa cztonkowskie, w ktorych ustalanie wynagrodzen odbywa si¢
wylacznie za pomocg ukladéw zbiorowych, obowigzek wprowadzenia ustawowego
wynagrodzenia minimalnego ani powszechnego stosowania uktadéw zbiorowych.

Artykut 2

Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pracownikéw w Unii zwigzanych umowg o prace
lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady zbiorowe lub praktyke
obowigzujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

,minimalne wynagrodzenie” oznacza minimalng ptacg, ktorg pracodawca jest
zobowigzany wyplaci¢ pracownikom za prace wykonang w danym okresie,
obliczang na podstawie czasu lub produkc;ji;

,ustawowe wynagrodzenie minimalne” oznacza minimalng place okreslong
ustawg lub innymi wiazacymi przepisami prawnymi;

,hegocjacje zbiorowe” oznaczaja wszelkie rokowania, ktére odbywajg si¢
migdzy pracodawca, grupa pracodawcéw lub co najmniej jedng organizacja
pracodawcow, z jednej strony, a co najmniej jedng organizacjg pracownikow,
z drugiej strony, w celu okreslenia warunkéw pracy i warunkow zatrudnienia;
lub w celu uregulowania stosunkow miedzy pracodawcami a pracownikami;
lub wcelu uregulowania stosunkéw miedzy pracodawcami lub ich
organizacjami a organizacjg lub organizacjami pracownikows;

,uktad zbiorowy” oznacza wszystkie pisemne porozumienia dotyczace
warunkow pracy 1warunkdéw zatrudnienia zawarte przez partnerow

spotecznych w wyniku negocjacji zbiorowych;

,»Zasieg negocjacji zbiorowych” oznacza odsetek pracownikow na szczeblu
krajowym, do ktoérych ma zastosowanie uktad zbiorowy.
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Artykut 4
Promowanie negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen

W celu zwigkszenia zasiggu negocjacji zbiorowych panstwa cztonkowskie,

W porozumieniu z partnerami spotecznymi, wprowadzaja co najmniej nastepujace
srodki:

a)  wspieranie budowania i wzmacnianie zdolno$ci partnerow spotecznych do
angazowania si¢ W negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen na
poziomie sektorowym lub miedzysektorowym,;

b)  zachgcanie partnerow spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych
1 $wiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen.

Panstwa cztonkowskie, w ktdrych zasigg negocjacji zbiorowych wynosi mniej niz
70 % pracownikéw w rozumieniu art. 2, ustanawiaja ponadto ramy sprzyjajacych
warunkéw dla negocjacji zbiorowych, z mocy prawa po konsultacji z partnerami
spotecznymi lub w drodze porozumienia z partnerami spotecznymi, oraz ustanawiaja
plan dziatania na rzecz wspierania negocjacji zbiorowych. Plan dziatania podaje si¢
do wiadomosci publicznej i zgtasza do Komisji Europejskie;j.

ROZDZIAL 11

USTAWOWE WYNAGRODZENIA MINIMALNE

Artykut 5
Adekwatnos$¢

Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne,
wprowadzaja niezbedne S$rodki stuzace zagwarantowaniu, by przy ustalaniu
1 aktualizowaniu ustawowych wynagrodzefi minimalnych kierowano si¢ kryteriami
ustanowionymi z myslg o promowaniu ich adekwatnosci w celu zapewnienia
godnych warunkow pracy 1 zycia, spojnosci spotecznej i pozytywnej konwergencji.
Panstwa cztonkowskie okreslaja te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami
krajowymi, w odpowiednich przepisach krajowych, decyzjach wiasciwych organow
albo porozumieniach trojstronnych. Kryteria okresla si¢ w sposob stabilny 1 jasny.

Kryteria krajowe, o ktorych mowa w ust. I, obejmuja co najmniej nastepujace
elementy:

a) sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem
kosztéw utrzymania oraz udziatu podatkow 1 $wiadczen spotecznych;

b)  ogdlny poziom wynagrodzen brutto i ich dystrybucje;

c)  stopa wzrostu wynagrodzen brutto;
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d)  dynamika zmian wydajnoS$ci pracy.

3. Do oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych w stosunku do
ogblnego poziomu ptac brutto panstwa czlonkowskie wykorzystujg orientacyjne
wartosci referencyjne, takie jak te powszechnie stosowane na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki, aby zapewni¢ regularng
1 terminowg aktualizacj¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych w celu zachowania
ich adekwatnosci.

5. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja organy doradcze, ktore doradzaja wiasciwym
organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi.

Artykut 6
Zroznicowane stawki i odliczenia

1. Panstwa czlonkowskie moga dopusci¢ zroznicowane stawki ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okres§lonych grup pracownikow. Panstwa
cztonkowskie ograniczajg takie zréznicowanie stawek do minimum i zapewniajg, by
wszelkie zréznicowanie stawek bylo niedyskryminacyjne, proporcjonalne,
w stosownych przypadkach ograniczone w czasie oraz obiektywnie i racjonalnie
uzasadnione niebudzacym zastrzezen celem.

2. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na dokonywanie z mocy prawa odliczen, ktére
obnizaja wynagrodzenie wyptacane pracownikom do poziomu ponizej poziomu
ustawowego wynagrodzenia minimalnego. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
odliczenia od ustawowych plac minimalnych byly konieczne, obiektywnie
uzasadnione 1 proporcjonalne.

Artykut 7

Zaangazowanie partnerow spolecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych
wynagrodzen minimalnych

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia terminowego
i skutecznego zaangazowania partnerow spolecznych  w ustalanie 1 aktualizowanie
ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym poprzez udziat w organach doradczych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 5, w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

a)  wyboru istosowania kryteriow i orientacyjnych wartosci referencyjnych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, 2 1 3, w celu okreslenia poziomdéw ustawowych
wynagrodzen minimalnych;

b)  aktualizowania pozioméw ustawowych wynagrodzen minimalnych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 4;
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d)

ustanawiania zrdéznicowanych stawek 1 odliczen w ustawowych
wynagrodzeniach minimalnych, o ktorych to zroéznicowanych stawkach
1 odliczeniach mowa w art. 6;

gromadzenia danych i prowadzenia badan w celu informowania organow
odpowiedzialnych za ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Artykut 8

Skuteczny dostep pracownikow do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi, wprowadzaja nastgpujace

srodki w celu zwigkszenia dostepu pracownikéw do ochrony ustawowego wynagrodzenia
minimalnego, stosownie do przypadku:

1)

2)

3)

wzmocnienie kontroli i inspekcji w terenie prowadzonych przez inspektoraty
pracy lub organy odpowiedzialne za egzekwowanie ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Takie kontrole i inspekcje sa proporcjonalne
1 niedyskryminacyjne;

opracowanie wytycznych dla organéow egzekwowania prawa na temat
proaktywnego ukierunkowania dziatan na przedsiebiorstwa nieprzestrzegajace
przepisow i na temat §cigania takich przedsiebiorstw;

zapewnienie, by informacje na temat ustawowych wynagrodzen minimalnych

byly podawane do wiadomosci publicznej w jasny, zrozumialy itatwo
dostepny sposob.

ROZDZIAL III

PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 9

Udzielanie zamowien publicznych

Zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE, dyrektywa 2014/25/UE 1 dyrektywa 2014/23/UE panstwa
cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by przy wykonywaniu

umoéw o zamoéwienia publiczne lub uméw koncesji przedsiebiorcy stosowali si¢ do
wynagrodzen okreslonych w uktadach zbiorowych dla danego sektora i obszaru

geograficznego oraz do ustawowych wynagrodzen minimalnych, jezeli takie istnieja.
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Artykut 10
Monitorowanie i gromadzenie danych

Panstwa czlonkowskie powierzaja swoim wiasciwym organom zadanie opracowania
skutecznych narzedzi gromadzenia danych w celu monitorowania zakresu
1 adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych.

Corocznie, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku, panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji nastepujace dane:

a)  w odniesienie do ustawowych wynagrodzen minimalnych:

(1) poziom ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetek
pracownikow objetych tym wynagrodzeniem;

(i1) istniejace zroznicowane stawki i odsetek objetych nimi pracownikow;
(ii1))  istniejace odliczenia;
(iv)  zasieg negocjacji zbiorowych;

b) w odniesieniu do ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidzianego
jedynie w uktadach zbiorowych:

(1) dystrybucja w decylach takich wynagrodzen wazonych odsetkiem
pracownikow objetych niniejsza dyrektywa;

(i1) zasieg negocjacji zbiorowych;

(i11)  poziom wynagrodzen dla pracownikoéw nieobjetych ochrong
wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w ukladach zbiorowych oraz
jego zwigzek z poziomem ptac pracownikow objetych takg ochrona.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja dane statystyczne i1 informacje, o ktorych mowa
w niniejszym  ustepie, zdezagregowane wedlug plci, grupy wiekowej,
niepetnosprawnosci, wielkos$ci przedsigbiorstwa i sektora.

Pierwsze sprawozdanie obejmuje lata [X, Y, Z: trzy lata poprzedzajgce rok
transpozycji| 1 zostaje przedstawione do dnia [/ paZdziernika XX r.: rok po
transpozycji|. Panstwa czlonkowskie moga poming¢ dane statystyczne i informacje,
ktore nie sa dostepne przed dniem [data transpozycji].

W poszczegdlnych przypadkach Komisja moze wystapi¢ do panstw cztonkowskich
o dostarczenie dalszych informacji, jezeli uzna, Zze informacje te sa niezbgdne do
monitorowania skutecznego wdrazania niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja przejrzystos¢ ipubliczny dostep do informacji

dotyczacych ochrony wynagrodzenia minimalnego, w tym uktadéw zbiorowych 1 ich
postanowien dotyczacych wynagrodzen minimalnych.
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4. Komisja ocenia dane przekazane przez panstwa cztonkowskie w sprawozdaniach,
o ktorych mowa wust. 2, 1 co roku przedklada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

5. Na podstawie sprawozdania Komisji komitet ds. zatrudnienia, o ktorym mowa
w art. 150 TFUE, co roku przeprowadza analiz¢ wspierania negocjacji zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzen iadekwatnosci wynagrodzen minimalnych
w panstwach czlonkowskich.

Artykut 11

Prawo dochodzenia roszczen i prawo do ochrony przed niekorzystnym traktowaniem
lub negatywnymi skutkami

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla szczegdlnych form
dochodzenia roszczen irozstrzygania sporéOw przewidzianych w stosownych
przypadkach w uktadach zbiorowych — pracownicy, w tym pracownicy, ktérych
stosunek pracy ustal, mieli dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania
sporéw oraz prawo dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniego odszkodowania,
w przypadku naruszenia ich praw zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym lub ochrong wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w ukladach
zbiorowych.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbgdne do ochrony pracownikow, w tym
pracownikow  bedacych przedstawicielami pracownikéw, przed wszelkim
niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce oraz przed negatywnymi
konsekwencjami wynikajagcymi ze skargi wniesionej do pracodawcy lub
z postepowania wszczgtego wcelu  wyegzekwowania  przestrzegania praw
zwigzanych  zustawowym  wynagrodzeniem minimalnym lub  ochrong
wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych.

Artykut 12
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisow krajowych. Przewidziane sankcje s3 skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13

Wdrozenie
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Na wspdlny wniosek partnerow spotecznych panstwa cztonkowskie moga im powierzyc
wdrozenie niniejszej dyrektywy. Czynigc to, panstwa cztonkowskie podejmuja wszystkie
konieczne dziatania, aby przez caly czas zagwarantowaé rezultaty, ktore zaktada niniejsza
dyrektywa.

Artykut 14

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by pracownicy i pracodawcy, wtym MSP, zostali
powiadomieni o krajowych §rodkach transponujacych niniejsza dyrektywe oraz
o odpowiednich juz obowigzujacych przepisach odnoszacych si¢ do przedmiotu okreslonego
w art. 1.

Artykut 15
Ocena i przeglad
Komisja przeprowadza ocen¢ dyrektywy do dnia [pie¢ lat od daty transpozycji]. Komisja

przedklada nastgpnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z przegladu
wdrazania dyrektywy i proponuje, w stosownych przypadkach, zmiany legislacyjne.

Artykut 16
Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

1. Niniejsza dyrektywa nie stanowi odpowiedniej podstawy do obnizenia ogdlnego
poziomu ochrony przyznanej wczesniej pracownikom w panstwach cztonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw czlonkowskich do stosowania
lub ustanawiania przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,
ktore sa korzystniejsze dla pracownikéw, lub do popierania stosowania
korzystniejszych dla pracownikow przepisow umow zbiorowych badz zezwalania na
ich stosowanie.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza innych praw przyznanych pracownikom na
podstawie innych aktéw prawnych Unii.
Artykut 17
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja s$rodki niezbedne do wykonania niniejszej

dyrektywy do dnia [dwa lata od daty wejscia dyrektywy w Zycie]. Niezwlocznie
powiadamiajg o nich Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.

Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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