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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Lai garantetu pienacigus darba un dzives apstaklus un veidotu taisnigu un noturigu
ekonomiku un sabiedribu saskana ar ANO Ilgtsp&jigas attistibas programmu 2030. gadam un
tas ilgtspejigas attistibas mérkiem, ir biitiski darbiniekiem Savieniba nodroSinat pienacigu
atalgojumu. Pienacigs atalgojums ir butisks ES sociala tirgus ekonomikas modela elements.
Konvergence starp dalibvalstim $aja joma palidz visa Savieniba nodro$inat particibu.

2017. gada novembr1 Eiropas Parlaments, Padome un Komisija izsludinaja Eiropas socialo
tiesibu pilaru (turpmak “pilars”), lai izpilditu Eiropas solfjumus par labklajibu, progresu un
konvergenci un istenotu socialu Eiropu. “Algu pilara” 6. princips aicina saskana ar valstu
praksi, ieveérojot socialo partneru patstavibu, ieviest pienacigu minimalo algu, ka ari
parredzamu un paredzamu algas noteikSanu. Stratégiskaja programma 2019.-2024. gadam,

Komisijas politikas pamatnostadn€s 2019.-2024. gadam tika pazinots par ricibas planu pilaru
pilnigai istenoSanai, kura ir arf iniciativa par taisnigu minimalo algu. 2020. gada 14. janvara
pazinojuma “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”' dots celvedis Ricibas plana
sagatavoSanai un apstiprinata apnemsanas iniciativu minimalas algas jautajuma uzskatit par
vienu no galvenajam $aja joma ES limen1 veicamajam darbibam. Taja pasa diena tika sakta
pirma posma apsprieSanas ar socialajiem partneriem par pienacigas minimalas algas
nodroginasanas veidiem?.

2020. gada septembra uzruna par stavokli Savieniba Komisijas priekSsédetaja U. fon der
Leiena noradija: “Tacu patiesiba ir ari tada, ka daudziem cilvekiem darbs vairs
neatmaksdjas. Algu dempings iznicina darba vértibu, rada neizdevigaku situdciju tiem
uznéméjiem, kuri darbiniekiem nodrosina piendcigu samaksu, un izjauc godigas konkurences
apstaklus vienotaja tirgii. Tapéc Komisija virzis tiesibu akta priekslikumu, lai atbalstitu
dalibvalstis, kuras veélas izveidot minimdlo algu sistéemu. Ikvienam jabiit pieejamai
minimalajai algai — vai nu darba kopligumu rezultatd, vai likumos noteiktas minimalas algas
veida.”

Labaki darba un dzives apstakli, ko panak arT ar pienacigu minimalo algu, nak par labu gan
darbiniekiem, gan uzpémumiem Savieniba. Likvid€jot lielas atSkirtbas minimalo algu
aptvéruma un adekvatuma, uzlabojas ES darba tirgus taisnigums, razigums un ekonomiskais
un socialais progress. Konkurence vienotaja tirgli jabalsta inovacija un raziguma uzlabosSana,
ka arT augstos socialajos standartos.

Pedgjos gadu desmitos daudzas dalibvalstis zemas algas nav auguSas lidzi citam algam.
Strukturalas tendences, kas parveido darba tirgus, ka globalizacija, digitalizacija un
nestandarta darba veidu pieaugums, seviski pakalpojumu nozar€, ir izraisijusas nodarbinatibas
polarizaciju, kas savukart palielina mazatalgotu un mazkvalificétu profesiju ipatsvaru, un

.......

nodarbinato personu nabadzibu un algu nevienlidzibu.

! Komisijas pazinojums “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”, COM(2020) 14 final.
2 ApsprieSanas dokuments “Pirma posma apsprieSanas ar socialajiem partneriem saskana ar LESD 154. pantu
par iesp&jamu ricibu, lai risinatu problémas, kas saistitas ar taisnigu minimalo algu” (C(2020) 83 final).
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Ekonomikas lejupslides brizos minimalas algas nozime klust vél lielaka. Covid-19 izraisita
krize ir 1paSi skarusi nozares, kuras ir lielaks zemi atalgotu darbinieku Tipatsvars, ka
mazumtirdzniecibu un tiirismu, un tai ir bijusi lielaka ietekme uz nelabvéligaka situacija
esoSajam iedzivotdju grupam. Lai atbalstitu ilgtspjigu un ieklautigu ekonomikas
atveselosanos, Savieniba ir svarigi darbiniekiem nodroSinat darba iesp&jas un pienacigu
minimalo algu.

Minimalas algas aizsardzibu var panakt ar kopligumu (ta dara 6 dalibvalstis) vai likuma
noteikto minimalo algu (ta dara 21 dalibvalsti).

Ja minimalas algas aizsardziba ir noteikta pienaciga apméra, ta nodroSina piedienigu iztiku
darbiniekiem, palidz uzturét iekSzemes pieprasijumu, stiprina motivaciju stradat un algu
sadalfjuma zemakaja Ilimeni mazina nodarbinato personu nabadzibu un nevienlidzibu.
Minimalas algas aizsardziba ar1 stiprina dzimumu lidztiesibu, jo sievietes vairak neka viriesi
nopelna minimalo vai tai Iidzigu algu.

Tomer daudzus darbiniekus adekvata minimala alga Eiropas Savieniba paslaik neaizsarga.

Lielakaja dala dalibvalstu, kuras minimalo algu nosaka likums, ta ir parak zema salidzinajuma
ar citam algam vai pienacigas iztikas nodroS$inasanai nepietieckama, pat ja pedg€jos gados ir
palielinajusies. Likuma noteikta minimala alga® gandriz visas dalibvalstis* ir zemaka par 60 %
no medianalas bruto algas un/vai 50 % no vidgjas bruto algas. 2018. gada devinas dalibvalstis
likuma noteikta minimala alga atseviSkam minimalas algas sanémgjam nenodroSinaja
ienakumus, kas ir pietickami, lai parkaptu nabadzibas riska slieksni. Turklat specifiskam
darbinieku grupam ir liegta likuma noteikta minimalas algas aizsardziba. Dalibvalstis, kuras
ir augsts darba kopligumu aptvérums, médz biit mazs zemi atalgotu darbinieku ipatsvars un
augsta minimala alga. Tomér ar1 dalibvalstis, kuras balstas vienigi uz darba kopligumu, dazu
grupu darbiniekiem nav pieejama minimalas algas aizsardziba. Neaptverto darbinieku
patsvars Cetras valstis ir 10-20 %, viena — 55 %.

Tadgjadi ierosinatas direktivas mérkis ir Savieniba panakt, ka darbinieku, lai kur vin§ stradatu,
sarga pienaciga minimala alga, kas nodroSina piedienigu iztiku. Lai sasniegtu So visparigo
meérki, priekSlikums izveido satvaru, kas uzlabo minimalas algas adekvatumu un pastiprina
darbinieku minimalas algas aizsardzibu. Sie mérki attiecas gan uz likuma noteiktas minimalas
algas sisttmam, gan uz darba kopliguma balstitam sisttmam. lerosinata direktiva ir domata So
meérku sasniegSanai, nemot vera un pilnigi ieverojot sistemu ipatnibas dalibvalstis, valsts
kompetenci, socialo partneru patstavibu un ligumslégsanas brivibu. Ta izstradata ta, lai biitu
nodroSinata darba pieejamiba un nemta veéra ietekme uz darba vietu radiSanu un
konkurétsp€ju, art MVU interes€s. Ta nodroSina pietickamu elastibu, kas lauj rékinaties ar
socialam un ekonomiskam norisém, ieskaitot raziguma un nodarbinatibas tendences.

So mérku sasnieg$anai ierosinata direktiva tiecas visas dalibvalstis veicinat kolektivas
ligumsarunas par algam. Kopligumiem ir biitiska nozime pienacigas minimalas algas
aizsardziba. Valstis, kuras ir augsts kopligumu aptvérums, vérojams mazaks zemi atalgotu
darbinieku ipatsvars, lielaka minimala alga salidzinajuma ar medianalo algu, mazaka algu
nevienlidziba un augstakas algas neka pargjas. Dalibvalstis, kuras minimalas algas aizsardzibu
nodros$ina vienigi kopligumi, tas adekvatumu un aizsargato darbinieku Ipatsvaru ties$i nosaka
kopligumu sisteémas Ipatnibas un darbiba. Dalibvalstis, kuras ir likuma noteikta minimala
alga, kopligums spécigi ietekm€é ari minimalas algas adekvatumu. letekméjot atalgojuma

3 Raditaji un attiecigas atsauces vertibas attiecas uz minimalo ménesalgu.

4 Adekvatuma raditaji, ko parasti izmanto starptautiski, ka Kaica indekss, minimalo algu salidzina ar medianalo
vai vidgjo algu. Eiropas Padomes definétais pienacigas kvalitates dzives ITmenis pie tam salidzina firo
minimalo algu ar tiro vidgjo algu.
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vispargjo attistibu, kopliguma nodroSina algu, kas parsniedz likuma noteikto minimumu un
taja veicina uzlabojumus. Tas ari veicina raziguma pieaugumu.

lerosinatas direktivas merkis ir valstts, kuras pastadv likuma noteikta minimala alga,
nodroSinat, ka dalibvalstis ievie§ nosacijumus likuma noteikta minimalas algas noteikSanai
pienaciga limeni, nemot vera arT socialekonomiskos apstaklus un regionu un nozaru
atSkiribas. Likuma noteiktas minimalas algas adekvatumu palidz nodro§inat skaidri un stabili
defingti kriteriji, kuru mérkis ir veicinat adekvatumu, un parvaldes satvars, kas nodroSina
regularu un laicigu atjauninasanu un socialo partneru efektivu iesaisti. lerosinatas direktivas
mérkis ir arm panakt talakus adekvatuma uzlabojumus, minimaliz&jot likuma noteiktas
minimalas algas likmju diferencéSanu specifiskam darbinieku grupam un atskaitijumus no
atlidzibas.

Visbeidzot, ja speka esosie kopligumi vai valsts tiesiskas normas netiek ieverotas, var biit, ka
minimala alga darbiniekus neaizsarga pietiekami. Lai darbiniekiem faktisku biitu pieejama
minimalas algas aizsardziba un uznémumi biitu pasargati no negodigas konkurences, biitiska
ir ievéroSanas un efektivas izpildes nodroSinasana. Tapec ierosinatas direktivas merkis ir
samerigi veicinat ievéroSanu un stiprinat izpildi un uzraudzibu visas dalibvalstis, lai neraditu
parmerigu un nesam&rigu administrativo nastu Savienibas uznémumiem, to vidi maziem un
vidgjiem uzn€mumiem un sitkuzn€mumiem.

. Saskaniba ar attiecigaja joma pastavoso politiku

Padomes Leémuma (ES) 2020/1512° 5. pamatnostadné dalibvalstis, ieskaitot tas, kurds ir
likuma noteikta minimala alga, tiek aicinatas gadat par socialo partneru efektivu iesaisti algu
noteikS8ana, panakot taisnigu algu, kas nodroSina piedienigu dzives limeni un lauj algai
adekvati reag€t wuz raziguma attistibu, kas vajadziga augSupgjai konvergencei.
5. pamatnostadné dalibvalstis tiek arT aicinatas veicinat socialo dialogu un kopligumus algu
noteikSanas jautajumos. Ta arT aicina dalibvalstis un socialos partnerus visiem darbiniekiem
nodro$inat pienacigu un taisnigu atalgojumu, izmantojot kopligumus vai adekvatu likuma
noteiktu minimalo algu un nemot veéra to ietekmi uz konkurétsp&ju, darba vietu radiSanu un
nodarbinato personu nabadzibu. Priekslikumam ir visparigs mérkis nodros$inat, ka darbiniekus
Savieniba aizsarga pienaciga minimala alga. Ta 1pasSie mérki ir ar1 veicinat darba kopligumus,
atbalstit socialo partneru iesaisti, un noteikt skaidrus un stabilus krit€rijus, péc kuriem panakt
likuma noteiktas minimalas algas adekvatumu.

Direktiva 2019/1152/ES® aicina informét darbiniekus par biitiskajiem darba aspektiem, kuru
vidi ir atlidziba. lerosinata direktiva paredz, ka dalibvalstis noteiks skaidrus un stabilus
krit€rijus, nodro$inas likuma noteiktas minimalas algas regularu un laicigu atjauninasanu, ka
ar1 faktiski iesaistis socialos partnerus, tada veida labak parredzamas padarot likuma noteiktas
minimalas algas parmainas.

Direktiva 2014/67/ES’ paredz uzlabot informacijas pieejamibu norikotajiem darba némégjiem,
ievieSot vienotu oficialu vietni par norikoSanas jautajumiem. Taja ir ar1 prasits, lai attieciga
informacija attiecas uz dazadam minimala atalgojuma likm&m un to komponentém gadijumos,

5 Padomes Lémums (ES) 2020/1512 (2020. gada 13. oktobris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1152 (2019. gada 20. jinijs) par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem Eiropas Savieniba

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2014/67/ES (2014. gada 15. maijs) par to, ka izpildit Direktivu
96/71/EK par darba neémé&ju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Ieksgja tirgus
informacijas sisteému (‘IMI regula’).
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kur nodarbinatibas kartibu nosaka kopliguma, kas ir saskana ar Direktivu 96/71. Direktiva
2014/67/ES ar1 paredz izveidot apakSuznémgju atbildibas mehanismu, kas aptvertu vismaz
buvniecibas nozari un minimalas algas likmes. Direktiva 2014/67/ES paredz&ta vienkarsa
piekluve informacijai par likuma noteiktajam minimalajam algas likmém sekmé $a
priekslikuma mérku tuvinasanu, t. i., minimalas algas pienacigas aizsardzibas nodros§inasanu
ES. Stiprinot likuma noteiktas minimalas algas sisttmu darbibu, atbalstot bezklumigu
uzraudzibas un datu vakSanas sistému izstradi un nodrosinot darbiniekiem piekluvi efektiviem
stridu iz8kirSanas mehanismiem un tiesibas uz tiesisko aizsardzibu, ierosinata direktiva ari
veicina Direktivas 2014/67/ES mérku sasniegSanu.

Direktiva 2006/54/EK? tiecas nodarbinatibas un aroda jautajumos Tstenot principu viriesiem
un sievietém pieskirt vienadas iesp&jas un vienadu apiesanos. Ta ka lielaka dala minimalas
algas pelnitaju ir sievietes, Sis priekslikums, nosakot satvaru minimalajai algai, stiprina
dzimumu lidztiesibu un izpelnas plaisu starp tiem. Ierosinata direktiva tada karta netiesi
veicina Direktivas 2006/54/EK politisko mérku efektivu stenoSanu.

Direktiva 2000/78/EK® darba nosacijumu, ari atalgojuma aspektd, aizliedz tie$i vai netiesi
diskriminét, seviSski vecuma d&l (3. panta c) punkta). Ta pielauj atSkirigu apieSanos, ko
objektivi un dibinati attaisno legitims meérkis, pieméram, nodarbinatibas politikas vai
profesionalas izglitibas mérki. lerosinata direktiva atbilst Sai pieejai, jo nosaka, ka likuma
noteikto minimalo algu likmju atSkiribam japaliek minimalam un, ja tas objektivi un dibinati
attaisno attiecigs legitims merkis, tam jabut nediskrimingjo$am, samérigam un ierobezotam
laika.

Lai nepielautu nodarbinatu personu nabadzibu, Komisijas Ieteikuma (2008. gada 3. oktobris)
par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus,'!® par Savienibas un
dalibvalstu ricibas prioritati noteikta kvalitativa nodarbinatibas veicinasana, kura izmanto
pienacigu atbalstu ienakumiem un ieklaujosu darba tirgus politiku, ieskaitot atalgojumu un
darba apstaklus. lerosinatas direktivas merkis ir uzlabot darba apstaklus un mazinat
nodarbinato personu nabadzibu, izveidojot satvaru pienacigdm minimalajam algam un
minimalas algas aizsardzibas pieejamibai, ko nosaka kopligumos vai tiesiskajas normas.

lerosinata direktiva tie$i norada uz Publiska iepirkuma direktivas 2014/24/ES!'! “socialo
klauzulu”, kas atrodama ari ar to saistitajas Direktiva 2014/23/ES'? un Direktiva
2014/25/ES'3. Minéta “sociala klauzula” liek dalibvalstim veikt pasakumus, kas nodrosina, ka
ekonomikas dalibnieki, pildot publiska iepirkuma un koncesijas ligumus, ievéro
piemérojamos darba tiesibu pienakumus. lerosinata direktiva talab liek dalibvalstim veikt
pasakumus, kas publiska iepirkuma vai koncesijas liguma izpildé nodroSina, ka ekonomikas
dalibnieki ievero attiecigos kopligumos noteikto algu vai likuma noteikto minimalo algu, kur

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa istenosanu, kas
paredz vienlidzigas iesp&jas un atticksmi pret virieSiem un sievietem nodarbinatibas un profesijas jautajumos
(parstradne).

 Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop&ju sistému vienlidzigai
atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

10K omisijas 2008. gada 3. oktobra ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus
(2008/867/EK).

'"Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar
ko atcel Direkttvu 2004/18/EK.

2Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas Iigumu
slégsanas tiestbu pieskirSanu.

BRiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno
subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel]
Direktivu 2004/17/EK.
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tada pastav. Tas var sekmét iepriek§ minéto direktivu “socialaja klauzula” noteikto prasibu
izpildi.

Visu minéto aktu saturs $a priekslikuma sagatavosanas procesa ir pienacigi analizets un nemts
veéra. Rezultata priekslikums no vienas puses ir saskanigs ar spéka esosajiem noteikumiem un
no otras puses ievieS likumdosSanas parmainas, kas nepiecieSamas Savienibas mérku
sasniegSanai.

. Saskaniba ar paréjo Savienibas politiku

Ierosinata direktiva palidze€s sasniegt Savienibas mérkus veicinat savu tautu labklajibu, attistit
augsti konkurétspejigu socialo tirgus ekonomiku (LESD 3. pants) un veicinat labakus dzives
un darba apstaklus (LESD 151. pants). Taja noteiktas ari ES Pamattiesibu harta izklastitas
tiesibas, kas skar darbinieku tiesibas uz taisnigiem darba apstakliem (31. pants). lerosinata
direktiva ar1 veicina $adu Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenosSanu:

o 6. princips (algas). P&c $a principa priekSlikuma mérkis ir, pilniba ievérojot
valstu tradicijas un socialo partneru patstavibu, gadat par pienacigu minimalo
algu, lai darbiniekiem Savieniba biitu tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas
nodroS$ina piedienigu dzives Iimeni. Tas ar1 paredz likuma noteikto minimalo
algu noteikt parredzami un paredzami.

o 8. princips (socialais dialogs un darbinieku iesaiste). PriekSlikuma mérkis ir
veicinat kopligumus par algu noteikSanu, lai sekmétu kopligumos paredzetas
minimalas algas aizsardzibu un socialo partneru iesaistiSanos likuma noteikto
minimalo algu noteik$ana, atjauninasana un istenosana.

. 2. princips (dzimumu lidztiesiba): Ta ka lielaka dala minimalas algas pelnitaju
ir sievietes, priekslikums, atbalstot adekvatu minimalo algu, atbalstts dzimumu
lidztiesibu un palidz&s mazinat virieSu un sievieSu algas atskiribas.

o 3. princips (vienadas iespgjas): lkvienam neatkarigi no dzimuma, vecuma,
rases, tautibas, religijas, ticibas, invaliditates un dzimumorientacijas ir tiesibas
uz vienlidzibu un vienadam iesp&jam nodarbinatiba. CenSoties darbiniekiem
Savieniba nodroSinat pienacigas minimalas algas aizsardzibas pieejamibu,
priekSlikums palidzés nodarbinatiba nodrosinat vienadu apieSanos un veicinat
vienadas iespgjas.

lerosinata direktiva ar1 saskan ar Eiropas pusgada prioritatém. Saskana ar 5. nodarbinatibas
pamatnostadni iniciativa atbalsta 2021. gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégijas'® aicinajumu
dalibvalstim pienemt pasakumus, kas nodroSina taisnigus darba apstaklus. Ta atbalsta ar1
mérkus, kas noteikti ilgtspgjigas izaugsmes stratégija 2020. gadam'>, kuri, nemot véra augo§as
socialas atSkiribas, par svarigu politisku mérki uzskata nodroSinat, ka katrs darbinieks
Savieniba nopelna taisnigu atalgojumu. Tas atbilst arT atseviSkam valstim adres€tiem
ieteikumiem, kas kops 2011. gada izdoti dazam dalibvalstim'®.

14K omisijas pazinojums COM(2020) 575 final.
ISKomisijas pazinojums COM(2019) 650 final.
16Sk. ietekmes novertéjuma A.12.11. pielikumu.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

lerosinatas direktivas pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 153. panta 1.
punkta b) apakSpunkts, kur noteikts, ka Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas
darba apstaklu joma, ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principus (LES 5. panta 3.
punkts un 5. panta 4. punkts). Ta ka taja nav pasakumu, kas tiesi ietekmé algas apmérus, ta
pilnigi ievéro ierobezojumus, kas Savienibas ricibai noteikti LESD 153. panta 5. punkta.

LESD 153. panta 2. punkts paredz ar direktivam noteikt minimalas prasibas, neuzliekot
administrativus, finansialus un juridiskus ierobezojumus, kas trauce radit un attistit mazos un
vid€jos uznémumus.

* Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Piekluve minimalajai algai, kas garant€ piedienigu dzives limeni, ir biitisks pienacigu darba
apstaklu elements. Lai gan atalgojums valsts ITmenT neapSaubami ir dalibvalstu kompetence,
lielas standartu atSkiribas atbilstigas minimalas algas pieejamiba ietilpst darba apstaklos un
vienotaja tirgl rada butiskas atskiribas, kuras vislabak var risinat Savienibas Itment.

Lielakaja dala dalibvalstu darbiniekus iespaido minimalas algas aizsardzibas aptvéruma
neadekvatums un/vai nepilnibas. Sis problémas skar darbiniekus gan valstis, kuras ir ar
likumu noteikta minimala alga, gan valstis, kuras izmanto darba kopligumus. Turklat darba
kopligumu pastavigas mazinasanas un darba tirgl augosas polarizacijas d&€l nakotne
darbinieki varétu tikt skarti lielaka skaita. Raugoties nakotng, tas rada problémas, lai vienotaja
tirgl raditu visiem vienadus apstaklus un nodroSinatu, ka konkurence balstas uz augstiem
socialajiem standartiem, inovaciju un raziguma palielinaSanu.

Minimalas algas politika ir paklauta daudzpusgjai uzraudzibai Eiropas pusgada ietvaros, un
ES ir atseviskam dalibvalstim izdevusi noradijumus par politiku. Lai gan péd&jos gados
vairakas dalibvalstis ir veikusas minimalas algas sistémas uzlaboSanas pasakumus, to riciba
nav bijusi pietiekama, lai atrisinatu neadekvatuma un/vai minimalas algas aizsardzibas
aptvéruma problému. Ja nebiis politisku lemumu ES Iimeni, atseviSskas valstis nevélesies
daudz uzlabot minimalas algas noteikSanu, baZijoties, ka tas var negativi ietekmé&t ar€jo
izmaksu konkurétsp&ju.

Riciba ES limeni bis efektivaka minimalas algas noteikSanas sistému stiprinaSana neka riciba
valsts Itmeni. Ta radis skaidraku nakotnes ainu, noversis progresa nepilnigumu un
nevienmérigumu un stiprinas uzticéSanos starp dalibvalstim un socialajiem partneriem. Ta
palidzé€s nodroSinat nepiecieSamo impulsu minimalas algas noteikSanas mehanismu
reforméSanai valstu Itmeni. Tapéc riciba ES liment palidzes vienotaja tirgli nodroSinat visiem
vienadus noteikumus, novérSot lielas minimalo algu aptvéruma un adekvatuma atSkiribas,
kuram nav pamata esoSajos ekonomiskajos apstaklos. Tas nav pietickami panakams ar
nekoordinétam dalibvalstu darbibam .

lerosinata direktiva nosaka minimalo standartu satvaru un respekté dalibvalstu kompetenci
noteikt augstakus standartus, neskarot funkcijas, kuras dalibvalstis saskana ar savam
tradicijam var uztic€t socialajiem partneriem, un pilnigi iev@rojot socialo partneru
ligumslégSanas brivibu. Ierosinata direktiva atbilstigi LESD 153.panta 2. punkta
b) apakSpunktam ar minimalam prasibam atbalstis un papildinatas pakapeniskai TstenoSanai
vajadzigas dalibvalstu darbibas.

. Proporcionalitate

Ierosinata direktiva paredz minimalos standartus, tad€jadi nodroSinot, ka iejauksanas paliks
minimala — tikai priekSlikuma mérku sasniegSanai nepiecieSamais. Dalibvalstim, kuras jau ir
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ieviesuSas par $aja priekslikuma ierosinatajiem labveligakus noteikumus, minimalas algas
noteikSanas sist€éma nebiis jamaina. Dalibvalstis var ari lemt, ka noteiks par ierosinataja
direktiva noteiktajiem minimalajiem standartiem stingrakus standartus.

Priekslikuma ir ieverotas iedibinatas valstu tradicijas minimalas algas noteikSana. Galvenais,
taja saskana ar LESD 153. panta 5. punktu pilnigi ievérota dalibvalstu un socialo partneru
kompetence noteikt minimalas algas apméeru. Minimalas algas aizsardzibu turpinas nodroSinat
ar kopligumiem vai tiesibu normam, pilnigi ieverojot valstu kompetenci un socialo partneru
ligumslégsanas brivibu.

Turklat ierosinata direktiva lauj dalibvalstim istenot savus noteikumus, it 1pasi tos, kas
attiecas uz kopligumiem un likuma noteikto minimalo algu, nemot véra valsts ekonomiskos
apstaklus un minimalas algas noteikSanas sist€mas Tpatnibas.

Tapéc priekslikuma ir atstata iesp&jami plasa vieta valstu [émumiem, vienlaikus sasniedzot
mérki uzlabot darba apstaklus, Savieniba izveidojot darbiniekiem satvaru, kura biitu pieejama
minimalas algas aizsardziba. Nemot véra konstatéto probléemu apméru un veidu,
proporcionalitates princips ir ieverots.

. Juridiska instrumenta izvéle

LESD 153. panta 2. punkta b) apak$punkta saistiba ar 153. panta 1. punkta b) apakSpunktu
neparprotami paredzets izmantot direktivas, lai noteiktu dalibvalstim pakapeniski istenojamas
minimalas prasibas, kas skar darba apstak]us.

3. RETROSPEKTIVAS IZVERTESANAS, APSPRIESANOS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTESANAS
REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Saskana ar LESD 154. pantu Komisija ir divos posmos apspriedusies ar socialajiem
partneriem par ES ricibas iesp&jam minimalo algu joma:

o Pirmaja posma no 2020. gada 14. janvara lidz 25. februarim Komisija
apspriedas ar socialajiem partneriem par minimalas algas iniciativas
vajadzigumu un tas iesp&jamo virzibu.!’

o Otraja posma no 2020. gada 3. junija Iidz 4. septembrim Komisija apspriedas
ar socialajiem partneriem par paredzetd priekSlikuma saturu un juridisko
instrumentu®,

Ka noradits otra posma apsprieSanas dokumenta, darba némeju organizacijas visuma piekrita
iniciativas mérkiem un iesp&jamajam saturam. Tas uzsvéra, ka jaievéro valstu tradicijas un
socialo partneru patstaviba. Darba devéju organizacijas visuma pauda atbalstu lielakajai dalai
ES iniciativas mérku un iesp&amai virzibai, kas noradita apsprieSanas dokumenta. Tomér
sisttmu dazadibas dé] dazas apSaubija ES reglamentgjoSas darbibas pievienoto vértibu
minimalas algas noteikSana un uzsvéra, ka ir pilnigi jarespekteé dalibvalstu un/vai socialo
partneru kompetence.

17 ApsprieSanas dokuments “Pirma posma apsprieSanas ar socidlajiem partneriem saskana ar LESD 154. pantu
par iesp&€jamu ricibu, lai risinatu problémas, kas saistitas ar taisnigu minimalo algu” (C(2020) 83 final).

18 Apspriesanas dokuments “Otra posma apsprie$anas ar socialajiem partneriem saskana ar LESD 154. pantu par
iespgjamu ricibu, lai risinatu problémas, kas saistitas ar taisnigu minimalo algu” (C(2020) 3570 final), kam
pievienots Dienestu darba dokuments SWD(2020) 105 final.
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Arodbiedribas gan aicindja Komisiju ierosinat direktivu ar saistoS$am minimalajam prasibam,
tatu neviena no darba dev€ju organizacijam neve€lgjas saistosSu direktivu minimalas algas
jautajuma.

Socialie partneri nevienojas iesaistities sarunas par LESD 155. panta paredz&tu Savienibas
Iimena noligumu.

Sabiedribas viedokli tika savakti arT no atbildém Eirobarometra 92. standartaptauja (2019.
gada rudeni), kura bija jautajumi par Eiropas Savienibas prioritatém (ieskaitot minimalo algu).

Uz mérkiem virzita viedoklu apmaina ar dalibvalstim ir notikusi $adas Padomes komitejas:
Nodarbinatibas komiteja, Socialas aizsardzibas komiteja un Ekonomikas politikas komiteja.'’
Arl Eiropas Parlaments?® un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja®! ir izdevusi
atzinumus, kam ir saistiba ar ES iniciativu par pienacigu minimalo algu.??

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana
Komisija noliga argjos ekspertus veikt petijumus, lai ieglitu liecibas izmantoSanai ietekmes
novertejuma. To vidi:
o Diane Delaurens and Etienne Wasmer, "Indexation of statutory minimum
wage”? (pétijums);
o Attila Lindner (University College London), “Effects of statutory minimum

wages on small and medium-sized enterprises”* (pétijums);

. Per Skedinger (Research Institute of Industrial Economics (IFN)), “Effects of
collectively agreed minimum wages in the Nordic countries™ (p&tfjums).

Pieradijumus Komisija smé&las ar1 pastavosajos ligumos, kas tika izmantoti $aja ietekmes
novertesana. To vidi:
. Eiropas Ekspertu centra (ECE) ekspertu zinojumi par ES dalibvalstu minimalas
algas noteikSanas sisttmam (viens eksperta zinojums par katru dalibvalsti);

o modeléSana saskana ar speka esoSu ligumu, kur izmantoja ESAO nodoklu
atvieglojumu modeli, kas attiecas uz minimalas algas adekvatuma raditajiem
un stimulu ietekmi.

Pasreiz€ja sadarbiba ar “Eurofound” Komisija pieprasija un sanéma

. tris valstu zinojumus par minimalas algas noteikSanu un adekvatumu, ka ar1 par
politiskajam diskusijam, kuros uzmaniba galvenokart veltita attiecigi Austrijai,

Italijai un Kiprai.
Komisijas noveért§juma izmantota ari politikas kartéSana dalibvalstis, ka ari parskats par
literatliru un attiecigajam politiskajam diskusijam $aja joma. Analizi kuplindja ar1 dazadi
Eiropas Komisijas generaldirektorati?®. T4, izmantojot modeli “Euromod”, ir veikta minimalo

19Sk. ietekmes novert&juma A.2.3 pielikumu.

Eiropas Parlamenta 2019. gada 10 oktobra rezoliicija “Eirozonas nodarbinatibas un socialas politikas
nostadnes”, 2019/2111.

2IEESK 2020. gada 18. septembra atzinums “Pienacigas minimalas algas visa Eiropa”, SOC/632.

228k. ietekmes novértgjuma A.2.4 pielikumu.

23 Argja ligumpartnera pétijums, pasitits 2019. gada vidil ietekmes novértéjuma sagatavo$anas vajadzibam.

24 Argja ligumpartnera pétijums, pasitits 2019. gada vidil ietekmes novértéjuma sagatavoSanas vajadzibam.

23 Argja ligumpartnera pétijums, pasiitits 2019. gada vidi ietekmes novertgjuma sagatavoSanas vajadzibam.

26Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, Ekonomikas un finansu generaldirektorats un
Kopigas pétniecibas centrs.
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algu ekonomiskas, socialas un fiskalas ietekmes analize ar mikrosimulaciju. Bez tam ar
modeli QUEST ir veikta modeléSana, kura noveértéta minimalo algu makroekonomiska
ietekme. Visbeidzot, ir veikta minimalas algas un zemi atalgotu darbinieku raksturlielumu
analize, balstoties uz anonimizetiem individualiem datiem no EU-SILC un EU-SES
apsekojumiem.

. Ietekmes novertejums

Ievérojot reguléjuma uzlaboSanas politiku, Komisija novertéja vairaku politisko risinajumu
paredzamo ietekmi. Sa darba atbalstiSanai tika rikota struktur&ta apsprieSanas Komisija,
izmantojot Komisijas dienestu koordinacijas grupu.

Ietekmes novertéjumu iesniedza Regul&juma kontroles padomei (RKP), un tas tika ar to
apspriests. RKP pirma (negativa) 2020. gada 2. oktobra atzinuma ieteikumi galvenokart
ieveroti 8adi: 1) labak noteikts, cik liela mera problémas, 1paSie mérki, ierosinatie risinajumi
un to ietekme attiecas uz dazadiem minimalas algas noteikSanas sistemu veidiem, ii)
precizéts, ka problemu analiz€ tiek novért€ts minimalas algas neadekvatums dazadas
dalibvalstts, iii) sikak pamatots, ka likumdoSanas iniciativa atbilst izv€letajam juridiskajam
pamatam un subsidiaritates un proporcionalitates principiem, iv) precizéta novertéto politisko
pasakumu paketes sastava pamatojums. Atbildot uz RKP 2020. gada 14. oktobra otrajam
atzinumam (pozitivs atzinums ar atrunam) pievienotajam atrunam, ietekmes noveért€juma
zinojuma precizeti vairaki elementi: risinajumu paketes pamatojums, piemérotakie pasakumi
katras risinajumu paketes sekméSanai, ietekme uz MVU, vélamakas pasakumu paketes izvéle
un ietekme uz valstim, kuras izmanto kopligumus.>’

letekmes noverteéSana allaz tika apsvérta virkne pasakumu visas svarigajas jomas, kuri
noverstu minimalas algas nepietieckamibu un nepilnigu aptvérumu. letekmes novertgjuma tika
izskatitas tris politisko pasakumu paketes, kas apvieno atSkirigus pasakumus. Péc
iedarbiguma, efektivitates un saskanibas novért€Sanas tika izraudzita velamaka pasakumu
pakete.

Izraudzitaja paketeé visas dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit algu noteikSanu kopliguma, it
ipasSi tajas, kur darba kopliguma aptvérums ir zems, ka arl stiprinat minimalas algas
pieméroSanas izpildi un tas adekvatuma un aptveéruma uzraudzibu. Bez tam dalibvalstim,
kuras ir likuma noteikta minimala alga, jaizmanto skaidri un stabili minimalas algas
noteikSanas un atjauninasanas kriteriji, ka ar1 japalielina socialo partneru loma. Ta ar1 strikti
minimaliz€ likuma noteiktas minimalas algas atskaitijumu un diferenciacijas izmantoSanu.

letekmes novertgjuma §1 pakete ir atzita par iedarbigako, efektivako un saskanigako.
Kvantitativa analize scenarija, kura pamata ir hipotétisks minimalas algas palielinajums lidz
60 % no medianalas bruto algas, rada, ka minimalo algu tas padaritu adekvataku apméram
pusé dalibvalstu. No uzlabojumiem bitu labums 10-20 miljoniem darbinieku. Vairakas
valstis minimalas algas aizsardzibas uzlaboSana nestu stradajoSo nabadzibas un algu
nevienlidzibas samazinaSanos par vairak neka 10 % un virieSu un sievieSu izpelnas atSkiribas
samazina$anos par vismaz 5 %?2°. Tiek gaidits, ka tie arT uzlabos nodarbinatibas stimulus, ka
arT atbalstis dzimumu Iidztiesibu un palidz€s mazinat virieSu un sieviesu izpelnas atskiribas, jo
lielaka dala minimalas algas pelnitaju (ap 60 % ES) ir sievietes.

Paredzama ekonomiska ietekme ietver lielakas darbaspéka izmaksas uznémumiem, augstakas
cenas un — mazaka méra — zemaku pelnu. Ietekmi uz uzp€mumiem mazinatu zemi atalgotu

27Sk. ietekmes novért&juma I pielikumu.
Bletekmes vidgjie rezultati dalibvalstis scenarija, kur minimala alga tiek paaugstinata 1idz 60 % no medianalas
bruto algas vai 50 % no vidgjas bruto algas. Sk. ietekmes novertgjuma A.12.2. pielikumu.
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darbinieku patérina pieaugums, kas atbalstitu iek§zemes pieprasijumu. ArT uznémumi, seviski
MVU, giitu labumu no pakapeniskakiem un paredzamiem minimalas algas palielinajumiem,
jo tie uzlabotu uznémejdarbibas vidi.

Paredzams, ka eventuali negativa ietekme uz nodarbinatibu biis ierobezota. Vairuma
gadijumu ta nesasniegtu 0,5 % no visiem nodarbinatajiem, tacu trijas dalibvalstis sasniegtu 1
%?. leguvumi no minimalas algas aizsardzibas uzlaboSanas attiecigajiem darbiniekiem
ieverojami atsvertu eventualo negativo ietekmi uz vinu nodarbinatibu.

Turklat paredzams, ka ietekme uz kop€jo konkurétsp&ju biis neliela. Izraudzitaja pasakumu
pakete ir pietickama elastiba, kas dalibvalstim lauj, nemot véra ekonomiskos apstaklus un
riskus, noteikt minimalo algu adekvatuma uzlaboSanas tempu, ari konkrétam nozarém,
regioniem un MVU.

o Pamattiesibas

Priekslikuma meérki ir saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, it IpaSi ar tas
31. panta 1. punktu par taisnigiem darba apstakliem, kura paredzets, ka “ikvienam darba
néméjam ir tiesibas uz veselibai nekaitigiem, droSiem un cilvéka cienai atbilstigiem darba
apstakliem”. PriekSlikums ar1 sekmé to tiesibu istenoSanu, kas atzitas Pamattiesibu hartas
23. panta®’, kur specifiski minéta virieSu un sievieSu lidztiesiba, jo ta palidz mazinat virieSu
un sievieSu algas atskiribas.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neprasa papildu resursus no Eiropas Savienibas budzeta.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzisanas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Divu gadu laika péc direktivas pienemsSanas dalibvalstim direktiva jatransponé un valsts
izpildes pasakumu datubazeé (MNE) jadara Komisijai zinami izpildes pasakumi. Saskana ar
LESD 153. panta 3. punktu direktivas 1stenoSanu var uzticét socialajiem partneriem.

Lai novertétu iniciativas iedarbigumu, Komisija, balstoties uz ikgad€jiem datiem un
informaciju, kas dalibvalstim jasniedz, katru gadu zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par
minimalas algas aizsardzibas adekvatuma un aptvéruma noveértgjumu. Turklat paveiktais
jauzrauga ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas procesa ietvaros ES Iimeni
(Eiropas pusgada). Saja sakara Nodarbinatibas komiteja uz Komisijas sagatavoto zinojumu
pamata katru gadu skatis, kada stavokli dalibvalstis ir kopligumi par algu noteikSanu un
minimalas algas aizsardzibas pietiekamiba.

Direktivas 1stenoSana Komisija ir gatava dalibvalstim sniegt tehnisku atbalstu, galvenokart no
Tehniska atbalsta instrumenta®' un Eiropas Sociala fonda “Plus™??.

Nodarbinatibas jutigums pret algas palielinajumu aplésts péc 48 starptautisku pétfjumu vidéjiem rezultatiem,
kas apkopoti Saja zinojuma: Dube, A. (2019): “Impacts of minimum wages: review of the international
evidence”; tas sagatavots Apvienotas Karalistes Zemo algu komisijai.

3Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 23. panta (par virieSu un sievieSu lidztiesibu) noteikts: “Virie$u un
sievieSu lidztiesiba ir janodroSina visas jomas, tostarp nodarbinatibas, darba un atalgojuma joma. Lidztiesibas
princips neliedz saglabat vai noteikt pasakumus, kuri paredz ipaSas priekSrocibas nepietiekami parstaveétam
dzimumam.”

31Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido tehniska atbalsta instrumentu”,
COM(2020)409 final.
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Piecus gadus péc direktivas transponéSanas Komisija to izveértés. Péc tam Komisija arl
iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par direktivas IstenoSanu.

* Detalizéts priekSlikuma noteikumu skaidrojums
I nodala. Visparigi noteikumi
1. pants. PriekSmets

ST norma nosaka direktivas priekSmetu, proti, satvara izveidi Savienibas Iimeni, lai
nodroSinatu minimalas algas noteikSanu pienaciga limeni un minimalas algas aizsardzibas
pieejamibu darbiniekiem likuma noteiktas minimalas algas vai kopliguma noteiktas algas
veida.

Panta arT paskaidrots, ka direktiva neskar dalibvalstu brivibu noteikt minimalo algu un
veicinat piekluvi darba kopligumos noteiktai minimalas algas aizsardzibai saskana ar valstu
tradicijam un pilnigi ieverojot socialo partneru ligumslégsanas brivibu. Taja arT precizéts, ka
direktiva neuzliek pienakumu ar likumu ieviest minimalo algu dalibvalstis, kuras ta nepastav,
un vispargji piemérojamu padarit kopligumu.

2. pants. PiemeéroSanas joma

Sis pants precizé direktivas darbibas jomu, aptverot darbiniekus, kuriem ir darba ligums vai
darba attiecibas, kas noteiktas tiesibu aktos, kopligumos vai prakse katra dalibvalsti, nemot
vera ar1 Eiropas Savienibas Tiesas judikattru.

Si pieeja ierosinatas direkfivas personalajai pieméroSanas jomai izmantota ari Direktiva
2019/1152 un Direkttva 2019/1158. Tas lauj noverst briesmas, ka no ierosinatas direktivas
darbibas jomas varétu izslégt arvien lielaku skaitu darbinieku nestandarta nodarbinatibas
veidos, ka majstradniekus, p&c pieprasijuma stradajosos, periodiskos darbiniekus, kuponu
sisttmas darbiniekus, fiktivus paSnodarbinatos, platformas nodarbinatos, staZierus un
maceklus. lerosinata direktiva uz Sadiem darbiniekiem attiektos tad, kad tie atbilst Tiesas
noteiktajiem kritérijiem “darba némeéja” definésanai.

3. pants. Definicijas
Taja definéti vairaki direktivas normu izpratnei vajadzigi termini un jédzieni.
4. pants. Kopliguma veicinasana algu noteikSanda

Sa noteikuma meérkis ir papla§inat kopliguma aptvérumu. Sim nolikam dalibvalstim javeic
pasakumi, kas veicina socialo partneru sp€ju iesaistities kolektivas ligumsarunas par algu
noteikSanu un mudina uz konstruktivam, jégpilnam un informétiba balstitam parrunam par
algam.

Taja arT noteikts, ka dalibvalstim, kuras darba kopligumu aptvérums (noteikts 3. panta)
nesasniedz vismaz 70 % darbinieku, ir janodroSina kopligumu satvars un jaizstrada ricibas
plans kopligumu veicinasanai.

Il nodala. Likuma noteikta minimala alga
Nodalas noteikumi attiecas tikai uz tam dalibvalstim, kuras minimala alga noteikta likuma.

5. pants. Adekvatums

32Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Socialo fondu Plus”, COM(2018) 382 final.
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Lai nodro$inatu likuma noteiktas minimalas algas adekvatumu, §is noteikums paredz, ka
dalibvalstim, kuras minimala alga tiek noteikta ar likumu, ir janodroSina $adi elementi: valsts
kriteriji likuma noteiktas minimalas algas noteikSanai un atjauninasanai ir definéti stabila un
skaidra veida, notiek regulara un laiciga atjauninasana un tiek izveidotas padomdevéjas
struktiiras.

Valsts kritérijos jaieklauj vismaz minimalas algas pirktsp&ja, vispar€jais bruto algu Iimenis un
sadalfjums, bruto algu pieauguma temps un darba raziguma attistiba. Tie butu janosaka
saskana ar valstu praksi: attiecigajos valsts tiesibu aktos, kompetento iestazu 1l€émumos vai
trispusgjos noligumos. Dalibvalstis arT tiek mudinatas izmantot indikativas atsauces vértibas,
péc kuram biutu noveértgjams likuma noteiktds minimalas algas adekvatums, pieméram,

starptautiski izmantojamas*>.

6. pants. Diferencésana un atskaitijumi

Lai veicinatu minimalas algas adekvatumu visam darbinieku grupam, §is noteikums aicina
dalibvalstis, konsultgjoties ar socialajiem partneriem, tiesibu aktos noteiktas minimalas algas
diferenciaciju un tas piem&rosanu ierobezot laika un apméra.

Saja panta paredzéta ar likuma noteiktas minimalas algas aizsardziba no nepamatotiem vai
nesamérigiem atskaitijumiem. Dazus atskaitljumus no likuma noteiktas minimalas algas
nudien var pamatot ar legitimu mérki, pieméram, ja tos nosaka tiesu varas iestade. Citi
atskaittjumi, ka atskaitljumi par darba veikSanai vajadzigajam iekartam vai atskaitijumu no
naturalajiem pabalstiem, pieméram, izmitinaSanu, var biit nepamatoti vai nesamerigi.

7. pants. Socialo partneru iesaiste likumda noteiktas minimalds algas noteiksana un
atjauninasana

Sis noteikums paredz socidlo partneru faktisku un laicigu iesaistiSanu likuma noteiktas
minimalas algas noteikS§ana un atjauninaSana, ka ari piedaliSanos 5. panta minétajas
konsultativajas struktiiras. Taja noteikts, ka dalibvalstim jaiesaista socialie partneri 5. panta
miné&to kritériju noteikSana, minimalas algas atjauninasana, 6. panta minétas diferenciacijas un
atskaitijumu noteikSana, ka art datu vakSana un pétijumos $aja joma.

Papildus ieguldijjumam minimalas algas adekvatuma nodro$inaSana un saglabasana laiciga un
faktiska socialo partneru iesaistiSana ir ari labas parvaldes elements, kas lauj istenot
informétiba balstitu un ieklautigu [émumu pienemsanas procesu.

8. pants. Likuma noteiktdas minimalas algas faktiska pieejamiba darbiniekiem

Sis noteikums paredz, ka dalibvalstim sadarbiba ar socialajiem partneriem javeic vajadzigie
pasakumi, lai darbiniekiem nodroSinatu faktisku piekluvi likuma noteiktajai minimalas algas
aizsardzibai. Galvenokart vajadziga kontroles un klatienes parbauzu sistémas pastiprinasana,
noradijumi izpildiestadém un pietickama darbinieku informéSana par piemérojamo likuma
noteikto minimalo algu.

11l nodala. Horizontalie noteikumi

9. pants. Publiskais iepirkums

33 Adekvatuma raditaji, ko parasti izmanto starptautiski, ka Kaica indekss, minimalo algu salidzina ar medianalo
vai vidgjo algu. Eiropas Padomes definétais pienacigas kvalitates dzives Itmenis pie tam salidzina tiro
minimalo algu ar tiro vid€jo algu. Biezi tiek salidzinata arT minimala alga un nabadzibas riska raditajs.
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ST norma nosaka, ka publiska iepirkuma un koncesijas ligumu izpildé ekonomikas dalibnieki
(ieskaitot pecako apakSuzneéméju virkni) ievéro piemérojamas kopliguma noteiktas algas un
likuma noteiktas minimalas algas, ja tadas pastav. Tadu ligumu izpildé tomér var notikt
likuma noteikto minimalas algas noteikumu vai kopliguma noteiktas algas neievérosSana,
kuras dé] darbiniekiem maksa mazak par piemé&rojamo aizsargajamo minimalo algu.

Noteiktais pienakums ietilpst darba tiesibu joma pildamajos pienakumos, kas noteikti
Publisko iepirkumu direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punktd un 71. panta 1. punkta,
Direktivas 2014/25/ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tdensapgades,
energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozar€s, 36. panta 2. punkta un 88. panta 1.
punkta un Direktivas 2014/23/ES par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu 30.
panta 3. punkta un 42. panta 1. punkta. Min&to noteikumu noskaidro$ana un norade uz tiem
domata to 1stenoSanas atbalstiSanai un stiprinasanai minimalas algas joma.

10. pants. Uzraudziba un datu vaksana

Sis noteikums attiecas uz efektivas uzraudzibas un datu vak3anas sistémas izveidi.
Dalibvalstim jauzdod savam kompetentajam iestadém izstradat efektivus un bezkliimigus datu
vakSanas rikus, kas lautu dalibvalstim katru gadu pazinot Komisijai attiecigos ar aptvérumu
un adekvatumu saistitos datus.

Saskana ar So noteikumu dalibvalstim ir janodroSina, ka informacija par kopligumiem un to
atalgojuma noteikumiem ir parredzama un publiski pieejama.

Direktivas istenoSanas uzraudzibai §is noteikums ari nosaka, ka uz dalibvalstu sniegtas
informacijas pamata Komisija daris zinamu Eiropas Parlamentam un Padomei minimalas
algas adekvatuma un aptvéruma novertejumu. Turklat ekonomikas un nodarbinatibas politikas
koordinacijas procesa ES limeni Nodarbinatibas komitejai uz Komisijas zinojuma pamata bis
japarbauda, ka dalibvalstis veicina kopligumu slég8anu par algu noteikSanu un minimalas
algas adekvatumu.

11. pants. Tiesibas uz tiesisko aizsardzibu un aizsardzibu no nelabvéligas attieksmes vai
nelabvéligam sekam

Sis noteikums dalibvalstim liek nodrosinat ka, neskarot Ipagos tiesiskas aizsardzibas un stridu
iz8kirSanas veidus, kas attieciga gadijuma paredzeti kopligumos, darbiniekiem un vinu
parstavjiem ir pieejama iedarbiga un neieinteres€ta stridu izskirSana un tiesibas uz tiesisko
aizsardzibu, ieskaitot pienacigu kompensaciju, ka ar1 efektiva aizsardziba pret katru kaitgjumu
gadijuma, kad vini nolemj minimalas algas aizsardzibai izmantot tiesibas uz aizstavibu.
Dalibvalstim janodroSina, ka darbinieki un vinu parstavji ir pasargati no darba devéja
nelabvelibas vai sekam, kas vinus varétu atturét no stidzibu iesniegSanas par spiti tam, ka vinu
tiesibas tiek parkaptas.

12. pants. Sodi

Sis noteikums liek dalibvalstim paredzét iedarbigus, same@rigus un atturoSus sodus par
minimalas algas aizsardzibas normu parkapumiem.

1V nodala. Nobeiguma noteikumi
13. pants. IstenoSana

S1norma akcentg, ka saskana ar LESD 153. panta 3. punktu direktivas Istenosanu dalibvalstis
var uzticét socialajiem partneriem, ja tie to 1idz un ja dalibvalstis dara visu nepiecieSamo, lai
vienmeér varétu garantet rezultatus, ko direktiva tiecas sasniegt.
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14. pants. Informacijas izplatisana

Sas normas meérkis ir dalibvalstis uzlabot izpratni par tiesibam, ko pieskir §1 direktiva, ka ar1
par citiem $aja joma jau esoSiem noteikumiem.

15. pants. Izvértesana un parskatisana

ST norma nosaka, ka Komisija veiks direktivas izvert€Sanu piecus gadus péc tas
transponésanas. P&c tam Komisija abiem likumdev€jiem sniegs parskatu par direktivas
istenoSanu un, ja vajadz€s, iesniegs priekslikumus to parskatit un atjauninat.

16. pants. Aizsardzibas noteikumu stingribas nemazinasana un labveéligaki noteikumi

Sis ir standartnoteikums, kas dalibvalstim lauj noteikt augstaku aizsardzibas limeni, neka
garantéts ierosinataja direktiva, un nepielaut tas izmantoSanu pastavoso standartu
pazeminasanai min&tajas sferas.

17. pants. Transponésana

Standartnoteikumi par maksimalo terminu (divi gadi), kads dalibvalstim tiek dots direktivas
transponéS$anai savos tiesibu aktos un attiecigo dokumentu iesniegSanai Komisijai un par
dalibvalstu pienakumu Komisiju informét par direktivas pieméroSanu.

18. pants. Stasanas spéeka

S standartnorma nosaka, ka direktivai jastajas speka divdesmitaja diena péc tas publicé$anas
Oficialaja Vestnest.

19. pants. Adresati

S standartnorma par adresatu nosaka, ka direktiva tiek adreséta dalibvalstim.
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2020/0310 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 153. panta 2. punktu saistiba

ar ta 153. panta 1. punkta b) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu',

1

nemot véra Regionu komitejas atzinumu?,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:
(D

2)

€)

(4)

)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. pantu Savienibas meérki cita starpa ir
veicinat savu tautu labklajibu un stradat, lai panaktu ilgtsp&jigu Eiropas attistibu, kuras
pamata ir sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétsp&ju.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas® 31. panta noteikts, ka ikvienam darba
némejam ir tiesibas uz veselibai nekaitigiem, droSiem un cilvéka cienai atbilstigiem
darba apstakliem.

Eiropas Socialaja harta ir noteikts, ka visiem darba némgjiem ir tiesibas uz taisnigiem
darba apstakliem. Taja ir atzitas visu darba némeéju tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas
ir pietiekams, lai viniem un vinu gimenei nodro$inatu pienacigu dzives limeni. Hartas
4. panta ir atzita brivi noslégtu kopligumu, ka ari likuma noteiktas minimalas algas
noteikSanas mehanismu nozime $o tiesibu efektivas istenoSanas nodro§inasana.

2017. gada 17. novembri Geéteborga pasludinata Eiropas socialo tiesibu pilara II
nodala ir noteikts principu kopums, kas izmantojams par celvedi taisnigu darba
apstaklu nodroSinasana. Eiropas socialo tiesibu pilara 6. princips apstiprina darba
néméju tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas nodroSina pienacigu dzives limeni. Tas ar1
paredz adekvatu minimalo algu, kas nodroSina darba némé&ja un vina gimenes
vajadzibu apmierinaSanu, nemot veéra valsti valdoSos ekonomiskos un socialos
apstaklus, vienlaikus gadajot par piekluvi darba tirgum un par stimuliem meklét darbu.
Turklat tas atgadina, ka janovér§ nodarbinatu personu nabadziba un ka visas algas
janosaka parredzama un paredzama veida, ievérojot socialo partneru patstavibu.

Padomes Lémuma 2020/1512/ES par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném®* 5. pamatnostadné dalibvalstis tiek aicinatas gadat, lai socialie

ovcC,,. lpp.
ovC,,.lpp.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2012/C 326/02) (OV C 326/391, 26.10.2012.).
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(6)

(7)

(8)

)

partneri tiek pilnvertigi iesaistiti algu noteikSana, nodroSinot taisnigas algas, kas dara
iespgjamu pienacigu dzives limeni, un laujot algas adekvati salagot ar raziguma
izmainam, lai veicinatu augSup&ju konvergenci. Pamatnostadné dalibvalstis tiek ari
aicinatas veicinat socialo dialogu un kopliguma sarunas par algu noteikSanu. Turklat,
nemot vera atalgojuma ietekmi uz konkurétsp€ju, darbvietu radiSanu un nodarbinatu
personu nabadzibu, pamatnostadné dalibvalstis un socialie partneri tiek aicinati ar
kopligumu vai adekvatas likuma noteiktas minimalas algas palidzibu nodroSinat
pienacigu un taisnigu atalgojumu visiem darba néméjiem. 2021. gada ilgtsp€jigas
izaugsmes stratégija’ ir noteikts, ka dalibvalstim biitu japienem pasakumi, kas
nodroSina taisnigus darba apstaklus. Turklat 2020. gada ilgtsp€jigas izaugsmes
strategija® tika atgadinats, ka pieaugoso socialo atskiribu dél ir svarigi nodrosinat, ka
ikviens darba néméjs sanem pienacigu atalgojumu. Dazam dalibvalstim ir izdoti ari
vairaki tam adreséti ieteikumi minimalas algas joma. Tomér atseviskas valstis var
nebiit gatavas uzlabot minimalas algas noteikSanu, jo uzskata, ka tas var negativi
ietekmét argjo izmaksu konkur€tspgju.

Labaki darba un dzives apstakli, ko cita starpa nodroSina ar adekvatu minimalo algu,
dod labumu gan darba néméjiem, gan uznémumiem Savieniba un ir priekSnoteikums
ieklaujoSas un ilgtsp€jigas izaugsmes sasniegSanai. Lielu atSkiritbu mazinasana
minimalas algas aizsardzibas aptvéruma un adekvatuma palidz uzlabot ES darba tirgus
taisnigumu un veicinat ekonomisko, socialo progresu un augSup&ju konvergenci.
Konkurencei vienotaja tirgli bitu jabalstas uz augstiem socialajiem standartiem,
inovaciju un raziguma uzlabojumiem, nodro$inot vienlidzigus konkurences apstaklus.

Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija Nr. 131 par minimalas algas
noteikSanas sist€mas izveidi ir atzits, ka pienaciga Iimeni noteikta minimala alga
aizsarga nelabveliga situacija esosu darba ne@méju ienakumus, palidz nodroSinat
pienacigu iztiku un ierobezo ienakumu samazinaSanos gritos laikos. Minimala alga
palidz uzturét iekSzemes pieprasijumu, stiprinat stimulus stradat, samazinat algu
nevienlidzibu un nodarbinatu personu nabadzibu.

Sievietem, gados jauniem un mazkvalificétiem darba pémeéjiem un personam ar
invaliditati salidzinajuma ar citam grupam ir lielaks risks kliit par minimalas algas vai
zema atalgojuma sanémeéjiem. Ekonomikas lejupslides laika, pieméram, Covid-19
krizes laika, minimalas algas nozime zemi atalgotu darba némé&ju aizsardziba klist
arvien svarigaka un ir bitiska, lai atbalstitu ilgtsp€jigu un ieklaujoSu ekonomikas
atveseloSanu. Minimalas algas jautajuma risinaSana veicina dzimumu lidztiesibu,
virieSu un sievieSu darba samaksas un pensiju atSkiribu noverSanu, ka ari sievieSu
izkliSanu no nabadzibas.

Covid-19 pandémija bitiski ietekmé pakalpojumu nozari un mazos uznémumus, un
gan pakalpojumu nozaré, gan mazos uznémumos ir liels minimalas algas sanéméeju
ipatsvars. Turklat minimala alga ir arT svariga, nemot véra strukturalas tendences, kas
maina darba tirgus un kam aizvien vairak raksturigs augsts nestandarta un nestabila
darba Tpatsvars. Sis tendences ir palielinajusas darbvietu polarizaciju, ka rezultata
lielakaja dala dalibvalstu pieaug zemi atalgotu un mazkvalificétu profesiju Tpatsvars un
dazas dalibvalstis ir palielinajusies algu nevienlidziba.

Padomes Lemums Nr. 2020/1512/ES (2020. gada 13. oktobris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (OV L 344, 19.10.2020., 22.-28. Ipp.).

Skatit Komisijas Pazinojumu COM(2020) 575 final.

Skatit Komisijas Pazinojumu COM(2019) 650 final.
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(17)

Lai gan minimalas algas aizsardziba pastav visas dalibvalstis, dazas $ada aizsardziba
izriet no tiesibu aktu noteikumiem (“likuma noteikta minimala alga”) un kopligumiem,
savukart citas to nodroSina vienigi ar kopligumiem.

Minimalas algas aizsardziba, kas noteikta kopligumos attieciba uz zemi atalgotam
profesijam, vairuma gadijumu ir pietickama; vairakas dalibvalstis likuma noteikta
minimala alga ir zema salidzinajuma ar citam algam ekonomika. 2018. gada devinas
dalibvalstis likuma noteiktd minimala alga atseviSskam minimalas algas sanémgjam
nenodro§inaja ienakumus, kas ir pietickami, lai parkaptu nabadzibas riska slieksni.
Turklat samazinatu minimalas algas likmju (diferencéSanas) un atskaitijumu no likuma
noteiktas minimalas algas izmantoSana negativi ietekme tas adekvatumu.

Ne visi darba n€mgji Savieniba ir aizsargati ar minimalo algu. Dazas dalibvalstis dalai
darba némeju ir sada aizsardziba, tacu faktiski vini sanem atalgojumu, kas ir zemaks
par likuma noteikto minimalo algu, jo netiek ievéroti speka esosie noteikumi. Konkreti
ir konstatéts, ka $ada noteikumu neieverosana 1pasi skar sievietes, gados jaunus darba
néméjus, cilvekus ar invaliditati un laukstradniekus. Tiek I€sts, ka dalibvalstis, kuras
minimalas algas aizsardzibu nodroSina tikai ar kopligumiem, neaizsargato darba
némeéju Tpatsvars svarstas no 2 % Iidz 55 % no visiem darba némgéjiem.

Lai gan spécigas darba kopliguma slégSanas sarunas nozares vai starpnozaru limeni
palidz nodrosSinat pienacigu minimalas algas aizsardzibu, tradicionalas kopliguma
slegSanas struktiiras ped&jos gadu desmitos izsikst, dalgji tapéc, ka ekonomika notiek
strukturalas parmainas virziba uz nozarém, kuras ir mazak spécigas arodbiedribas, un
tapéc, ka samazinas daliba arodbiedribas sakara ar netipisku un jaunu darba veidu
izveérsanos.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 154. pantu Komisija ir veikusi
divposmu apspriesanos ar darba devgjiem un darba néméjiem par iesp&jamu ricibu,
kas palidzetu risinat ar adekvatas minimalas algas aizsardzibu saistitas problémas
Eiropas Savieniba. Socialie partneri nav vienojuSies sakt sarunas par Siem
jautajumiem. Tomér, lai nodroSinatu, ka darba néméji Savieniba tiek aizsargati ar
adekvatu minimalo algu, ir svarigi rikoties Savienibas limeni, nemot véra rezultatus,
kas giiti apsprieSana ar socialajiem partneriem.

ST direktiva nosaka minimalas prasibas Savienibas Itmeni, lai nodroSinatu gan to, ka
minimala alga tiek noteikta pienaciga limeni, gan to, ka darba némgjiem ir pieejama
minimalas algas aizsardziba vai nu ka likuma noteikta minimala alga, vai ka alga, kas
noteikta kopligumos, ka definéts $aja direktiva.

Pilniba ievérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 5. punktu, §is
direktivas mérkis nav nedz saskanot minimalas algas Itmeni visa Savieniba, nedz
izveidot vienotu mehanismu minimalas algas noteikSanai. Ta neskar dalibvalstu
brivibu noteikt likuma noteiktu minimalo algu vai veicinat piekluvi darba kopligumos
paredz€tajai minimalas algas aizsardzibai saskana ar katras valsts tradicijam un
Ipatnibam un pilniba ieverojot valsts kompetenci un socialo partneru ligumslégSanas
brivibu. ST direktiva neuzliek pienakumu dalibvalstim, kuras minimalas algas
aizsardzibu nodroSina vienigi ar kopligumiem, ieviest likuma noteiktu minimalo algu
vai padarit kopligumus vispargji piemérojamus. Turklat §1 direktiva nenosaka darba
algas Itmeni, kas ietilpst socialo partneru ligumslégSanas brivibas ietvaros valsts
liment un attiecigaja dalibvalstu kompetence.

ST direktiva biitu japieméro darbiniekiem, kuriem ir darba ligums vai darba tiesiskas
attiecibas, ka noteikts katra dalibvalsti speka esoSajos tiesibu aktos, kopligumos vai
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21

praks€, nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas noteiktos kriterijus darba néméja statusa
noteik3anai. Sis direktivas darbibas joma varétu ietilpt majsaimniecibas nodarbinati
darba nemgji, péc pieprasijuma stradajosi darba némgji, periodiska darba veicgji,
kuponu sistemas darba neéméji, fiktivi pasnodarbinatie, platforma nodarbinati darba
némgeji, stazieri un macekli, ar noteikumu, ka vini atbilst minétajiem kritérijiem. Sis
direktivas darbibas joma nav ietverti patiesi paSnodarbinatas personas, jo tas neatbilst
mingtajiem kriterijiem. Pasnodarbinata statusa — ka definéts valstu tiesibu aktos —
launpratiga izmantoSana valsts méroga vai parrobezu situacijas ir nepatiesi deklaréta
darba veids, kas biezi tiek saistits ar nedeklarétu darbu. Fiktiva pasnodarbinatiba ir tad,
kad noluka izvairities no kadam juridiskam vai fiskalam saistibam persona ir deklaréta
ka paSnodarbinata persona, bet darbs, ko §1 persona veic, atbilst nosacijumiem, kas
raksturigi darba attiecibam. Sadas personas bitu jaietver §is direktivas darbibas joma.
Darba attiecibu pastavésana biitu janosaka, pamatojoties uz faktiem, kas saistiti ar
darba faktisko veikSanu, nevis pamatojoties uz to, ka puses apraksta §is attiecibas.

Labi funkciongjosas darba kopliguma sl€gsanas sarunas par algu noteikSanu ir svarigs
lidzeklis, lai nodrosSinatu, ka darba némgéji tiek aizsargati ar adekvatu minimalo algu.
Dalibvalstis, kuras ir likuma noteikta minimala alga, darba kopliguma slégSanas
sarunas atbalsta vispar€jo algu attistibu un tadgjadi palidz uzlabot minimalo algu
adekvatumu. Dalibvalstis, kuras minimalas algas aizsardzibu nodroSina tikai un
vienigi darba kopliguma slégSanas sarunas, to Itmeni, ka ar1 aizsargato darba néméju
Tpatsvaru tie$i nosaka darba kopligumu sl€gsanas sist€mas darbiba un darba kopliguma
slegSanas sarunu aptvérums. Spécigas un labi funkcion€joSas darba kopliguma
slégsanas sarunas kopa ar nozaru vai starpnozaru kopligumu plasu aptvérumu stiprina
minimalo algu adekvatumu un aptvérumu.

Nemot véra darba kopligumu sl€g$anas sarunu aptvéruma samazinasanos, ir butiski,
lai dalibvalstis veicinatu darba kopliguma slégSanas sarunas noliika uzlabot darba
némé&ju piekluvi darba kopligumos nodroSinatajai minimalas algas aizsardzibai.
Dalibvalstis, kuras ir augsts darba kopliguma slégSanas sarunu aptvérums, parasti ir
neliels zemi atalgotu darba neémeju Ipatsvars un augsta minimala alga. Dalibvalstis,
kuras zemi atalgotu darba néméju ipatsvars ir neliels, darba kopligumi aptver vairak
neka 70 % darba némeju. Tapat lielakaja dala dalibvalstu, kuras ir augsts minimalas
algas Itmenis attieciba pret medianalo algu, darba kopligumu aptvérums parsniedz
70 %. Lai gan visas dalibvalstis biitu jamudina veicinat sarunas par darba kopliguma
slegSanu, tam dalibvalstim, kuras nesasniedz $o aptvéruma Iimeni, apsprieZoties un/vai
vienojoties ar socialajiem partneriem, biitu japaredz vai, ja tas jau pastav, jastiprina
veicinasanas procediiru un institucionalo pasakumu sist€ma, kas nodroSina apstaklus
darba kopliguma slégSanas sarunam. Sada sistéma bitu jaizveido ar likumu vai ar
trispusgju vienosanos.

Lai nodroSinatu adekvatu minimalo algu, vienlaikus saglabajot darbvietas un
uzpémumu, arT mazo un vidéjo uznémumu, konkurétsp&ju, ir vajadzigi saprotami
noteikumi, procediiras un prakse likuma noteiktas minimalas algas noteikSanai un
atjauninaSanai. Tie ietver vairakus elementus, lai saglabatu likuma noteiktas
minimalas algas adekvatumu, tostarp krit€rijus un raditajus adekvatuma novertéSanai,
regularus un savlaicigus atjauninajumus, padomdev@u struktliru pastavéSanu un
socialo partneru iesaistiSanu. Socialo partneru savlaiciga un efektiva iesaistiSana ir vél
viens labas parvaldibas elements, kas lauj istenot uz informaciju balstitu un ieklaujosu
lémumu pienemsanas procesu.

Minimalo algu uzskata par adekvatu, ja ta ir taisniga attieciba pret algu sadalfjumu
valsti un nodroSina pienacigu dzives limeni. Likuma noteiktas minimalas algas
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(22)

(23)

(24)

(25)

adekvatumu nosaka, nemot veéra valsts socialekonomiskos apstaklus, tostarp
nodarbinatibas izaugsmi, konkurétsp&ju, ka arl regionu un nozaru attistibu. Tas
adekvatums biitu janoverte vismaz attieciba pret tas pirktsp&ju, raziguma attistibu un
saistibu ar bruto algas Itmeni, sadalijumu un pieaugumu. Minimalas algas adekvatumu
attieciba pret bruto algas Iimeni var palidz&t novertét raditaji, kurus parasti izmanto
starptautiska limeni, pieméram, 60 % no medianalas bruto algas un 50 % no vidg€jas
bruto algas.

Lai veicinatu minimalas algas adekvatumu visam darba néméju grupam, diferencésana
un atskaitfjumi no likuma noteiktas minimalas algas butu jaierobezo [idz minimumam,
vienlaikus gadajot par to, lai notiktu pienaciga apspriesanas ar socialajiem partneriem.
Dazus atskaitijumus no likuma noteiktas minimalas algas var pamatot ar likumigu
merki, tostarp nepamatoti augstam izmaksatajam summam vai tiesu iestades
noteiktiem atskaitijumiem. Cita veida atskaitijumi, pieméram, atskaitfjumi saistiba ar
aprikojumu, kas vajadzigs darba veikSanai, vai atskaitfjumi par pabalstiem natira,
piem€ram, izmitinaSanu, var blit nepamatoti vai nesamerigi.

Lai nodroSinatu likuma noteiktds minimalas algas nacionala satvara darbibu, ir
vajadziga efektiva izpildes sist€ma, arT kontrole un parbaudes uz vietas. Lai stiprinatu
izpildiestazu efektivitati, ir vajadziga ari cieSa sadarbiba ar socidlajiem partneriem, ari
talab, lai risinatu tadas butiskas problémas ka apakSuznémuma ligumu slégSana,
fiktiva pasnodarbinatiba vai neregistrétas virsstundas. Turklat, lai panaktu pienacigu
parredzamibu un paredzamibu attieciba uz darba néméju darba apstakliem, darba
némejiem vajadz€tu biit viegli pieejamai atbilstoSai informacijai par piemérojamo
likuma noteikto minimalo algu.

Lai izpilditu publiska iepirkuma un koncesijas ligumus, 1pasi svarigi ir efektivi istenot
likuma vai kopligumos paredzeto minimalas algas aizsardzibu. Tadu ligumu izpilde
vai péc tam apakSuznémumu k&de tomer var notikt kopligumu, kas paredz minimalas
algas aizsardzibu attiecigaja nozar€, neievéroSana, kuras dél darba némeju atalgojums
ir mazaks par nozaru kopligumos noteikto algas Ilimeni. Lai nepielautu Sadas
situacijas, ekonomikas dalibniekiem japieméro saviem darbiniekiem algas, kas
attiecigaja nozar€ un geografiskaja teritorija noteiktas ar kopligumiem noltika izpildit
saistibas darba tiesibu joma saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2014/24/ES’ par publisko iepirkumu 18. panta 2. punktu un 71. panta 1. punktu,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES® par iepirkumu, ko Isteno
subjekti, kuri darbojas Gidensapgades, energetikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés, 36. panta 2. punktu un 88. panta 1. punktu un Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2014/23/ES® par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu
30. panta 3. punktu un 42. panta 1. punktu.

Uzticama uzraudziba un datu vakSana ir 1pasi svariga, lai nodro$inatu minimalo algu
efektivu aizsardzibu. Komisijai katru gadu bitu jazino Eiropas Parlamentam un
Padomei par savu noveért€jumu attieciba uz minimalas algas adekvatuma un aptvéruma

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce] Direkttvu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko
isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozargs, un
ar ko atcel Direkttvu 2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014., 243. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu
slégSanas tiesibu pieskirsanu (OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.).
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

attistibu, pamatojoties uz ikgad&jiem datiem un informaciju, kas jasniedz dalibvalstim.
Turklat progress biitu jauzrauga ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas
procesa Savienibas limeni. Saja sakara Nodarbinatibas komitejai, pamatojoties uz
Komisijas sagatavotajiem zinojumiem un citiem daudzpus€jas uzraudzibas rikiem,
pieméram, salidzino$o novérteésanu, katru gadu biitu japarbauda situacija dalibvalstis.

Darba némgjiem vajadzetu biit iesp€jai izmantot savas tiesibas uz aizstavibu, ja tiek
parkaptas vinu tiesibas attieciba uz minimalas algas aizsardzibu. Lai novérstu to, ka
darba neéméjiem tiek liegts izmantot savas tiesibas, un neskarot konkrétus tiesiskas
aizsardzibas un stridu izskirSanas veidus, kas paredzeti kopligumos, tostarp kolektivas
stridu iz8kirSanas sisteémas, dalibvalstim butu javeic pasakumi, kas vajadzigi, lai
nodro$inatu, ka darba néméjiem ir piekluve efektivai un objektivai stridu izskirSanai
un tiesibas uz tiesisko aizsardzibu, ari uz pienacigu kompensaciju, ka art efektivu
aizsardzibu pret jebkada veida kait€jumu gadijuma, ja vini nolemj izmantot savas
tiesibas uz aizstavibu.

Komisijai buitu javeic novert€Sana, kas kalpotu par pamatu §is direktivas efektivas
istenoSanas parskatiSanai. Par Sadas parskatiSanas rezultatiem biitu jainformé Padome
un Eiropas Parlaments.

Reformas un pasakumi, ko dalibvalstis pienémusas, lai veicinatu pienacigu darba
néméju minimalas algas aizsardzibu, nav bijusi visaptverosi un sistematiski, lai gan tas
ir solis pareizaja virziena. Turklat atseviSkas valstis var nebiit gatavas uzlabot
minimalas algas adekvatumu un aptvérumu, jo uzskata, ka tas varétu negativi ietekmét
argjo izmaksu konkurétsp&ju. Nemot veéra to, ka $is direktivas mérkus nevar pietiekami
labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet to meroga vai iedarbibas dé] tos var labak
sasniegt Savienibas Iimeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar miné&taja panta
noteikto proporcionalitates principu §1 direktiva nosaka tikai tadus pasakumus, kas ir
vajadzigi min€to merku sasniegSanai.

S1 direkfiva nosaka minimalas prasibas, tadgjadi neskarot dalibvalstu prerogativu
ieviest un saglabat labvéligakus noteikumus. Ja $1 direktiva neievie$ labveligakus
noteikumus, arl turpmak bitu japaliek spéka tiesitbam, kas iegiitas saskana ar
lidzgingjo tiesisko regulgjumu. Sis direktivas Isteno$anu nevar izmantot speka eso$o
darba pémeju tiesibu mazinasanai, un ta nevar but par likumigu pamatu darba
némegjiem S§is direktivas aptvertaja joma pieskirtas aizsardzibas vispargja limena
pazeminasanai.

Sis direktivas Tsteno$ana dalibvalstim biitu jaizvairas administrativus, finansialus vai
juridiskus ierobezojumus noteikt tada veida, kas kavétu mikrouzn@émumu un mazo un
vidgjo uznémumu izveidi un attistibu. Tapec dalibvalstis tiek aicinatas novertét sava
transponéSanas akta ietekmi uz maziem un vidgjiem uzp€émumiem, lai nodroSinatu, ka
ietekme uz tiem nav nesameériga, 1pasSu uzmanibu veltot mikrouzp€mumiem un
administrativajam slogam, un publicét $adu novertéjumu rezultatus. Ja tiek konstatéts,
ka tas nesameérigi ietekmé mikrouznémumus, ka arT mazos un vidgjos uzn€mumus,
dalibvalstim biitu jaapsver iesp€ja ieviest pasakumus So uznémumu atbalstam, lai
atalgojuma struktiiras pielagotu jaunajam prasibam.
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(31) Dalibvalstim ir pieejams tehniskd atbalsta instruments'® un Eiropas Socialais fonds
Plus!!, kas palidzés izstradat vai uzlabot minimalas algas satvaru tehniskos aspektus,
tostarp attieciba uz adekvatuma novertéSanu, uzraudzibu un datu vaksanu, piekluves
paplaSinasanu, ka ar1 izpildi un vispar&jo sp&ju veidoSanu saistiba ar min€to satvaru
istenoSanu.

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.
I NODALA
VISPARIGIE NOTEIKUMI

1. pants
PriekSmets

1. Lai uzlabotu darba un dzives apstaklus Savieniba, ar So direktivu izveido satvaru
noliika:

(a) noteikt adekvatu minimalas algas lIimeni;

(b) nodroSinat darba némegju piekluvi minimalas algas aizsardzibai, proti,
kopligumos noteiktas algas veida vai likuma noteiktas minimalas algas veida,
ja tada pastav.

S1 direktiva neskar socialo partneru autonomijas pilnigu iev@roSanu, ka arl vinu
tiesibas apspriest un slégt kopligumus.

2. ST direktiva neskar dalibvalstu izvéli noteikt likuma noteiktu minimalo algu vai
veicinat piekluvi minimalas algas aizsardzibai ar kopligumu palidzibu.

3. Saja direktiva neko neinterpreté ka pienakumu dalibvalstim, kuras algu noteiksana
notiek vienigi ar kopligumu palidzibu, ieviest ar likumu noteiktu minimalo algu vai
padarit kopligumus vispar€ji piemerojamus.

2. pants
Piemérosanas joma

So direktivu pieméro darba némgjiem Savieniba, kuriem ir darba ligums vai darba tiesiskas
attiecibas, ka noteikts katra dalibvalsti speka esoSajos tiesibu aktos, kopligumos vai prakse,
nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru.

3. pants
Definicijas

Saja direktiva pieméro §adas definicijas:

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula (2020. gada 28. maijs), ar ko izveido tehniska
atbalsta instrumentu (COM(2020)409 final).

1 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Socialo fondu Plus (COM(2018)382
final).
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1.

(1

2)

€)

4

©)

“minimala alga” ir minimalais atalgojums, kas darba dev€jam ir jamaksa darba
némeéjiem par konkréta laikposma padaritu darbu un ko aprékina, pamatojoties
uz laiku vai iznakumu;

“likuma noteikta minimala alga” ir minimala alga, kas noteikta ar likumu vai
citam saistoSam tiesibu normam,;

“darba kopliguma slégSanas sarunas” ir visas sarunas, kas norit starp darba
devgju, darba dev&ju grupu vai vienu vai vairakam darba dev&ju organizacijam,
no vienas puses, un vienu vai vairakam darba n€mgju organizacijam, no otras
puses, par darba nosacijumu un nodarbinatibas noteikumu noteik$anu; un/vai
reglament€ attiecibas starp darba dev€jiem un darba neméjiem; un/vai
reglamente attiecibas starp darba dev@jiem vai to organizacijam un darba
némeju organizaciju vai darba némeju organizacijam,;

“kopligums” ir visi rakstiskie ligumi par darba nosacijumiem un nodarbinatibas
noteikumiem, ko darba kopliguma slégsanas sarunu rezultata noslégusi socialie
partneri;

“darba kopligumu aptvérums” ir to darba némeéju ipatsvars valsts limeni, uz
kuriem attiecas kopligums.

4. pants

Darba kopliguma slégSanas sarunu veicina$ana algu noteikSana

Lai paplaSinatu darba kopliguma slégSanas sarunu aptvérumu, dalibvalstis,
apspriezoties ar socialajiem partneriem, veic vismaz $adus pasakumus:

a)

b)

veicina socialo partneru sp&u veidoSanu un stiprina iesaistiS8anos darba
kopliguma slégSanas sarunas par algu noteikSanu nozares vai starpnozaru
Itment;

veicina konstruktivas, jégpilnas un uz informaciju balstitas sarunas starp
socialajiem partneriem par algam.

Dalibvalstis, kuras darba kopliguma slégSanas sarunu aptveérums ir mazaks par 70 %
no 2. panta izpratné definétajiem darba néméjiem, vai nu ar likumu p&c apsprieSanas
ar socialajiem partneriem, vai vienojoties ar tiem, papildus paredz darba kopliguma
slégSanas sarunu sekméjoSu nosacfjumu satvaru un izstrada ricibas planu darba
kopliguma slégSanas sarunu veicinasanai. Ricibas planu publisko un dara zinamu
Eiropas Komisijai.

11 NODALA
LIKUMA NOTEIKTA MINIMALA ALGA

5. pants

Adekvatums

Dalibvalstis, kuras ir likuma noteikta minimala alga, veic vajadzigos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka likuma noteiktas minimalas algas noteikSanas un atjauninasanas
pamata ir krit€riji, kas noteikti, lai veicinatu atbilsttbu mérkim — panakt pienacigus
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darba un dzives apstaklus, socialo koh&ziju un augSup&ju konvergenci. Dalibvalstis
Sos kritérijus nosaka saskana ar savu praksi vai nu attiecigajos valsts tiesibu aktos,
kompetento iestazu l@mumos vai trispus€jos noligumos. Noteiktie kritériji ir stabili
un skaidri.

2. Valsts kriteriji, kas minéti 1. punkta, ietver vismaz $adus elementus:

(a) likuma noteiktas minimalas algas pirktsp€ja, nemot véra dzives dardzibu,
nodoklus un socialas iemaksas;

(b) vispargjais bruto algu lIimenis un ta sadalijums;
(c) bruto algu picauguma temps;
(d) darba raziguma attistiba.

3. Dalibvalstis izmanto indikativas atsauces vértibas, kas palidz noveértet likuma
noteikto minimalo algu adekvatumu saistiba ar visparéjo bruto algu Ilimeni,
piem&ram, parasti starptautiska Itment izmantotas atsauces vertibas.

4. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu likuma noteiktas minimalas
algas regularu un savlaicigu atjauninasanu noltuka saglabat tas adekvatumu.

5. Dalibvalstis izveido padomdevéjas struktiiras, kas konsulté kompetentas iestades
jautajumos, kas saistiti ar likuma noteikto minimalo algu.

6. pants
Diferencésana un atskaitijumi

1. Dalibvalstis var atlaut dazadas likuma noteiktas minimalas algas likmes konkrétam
darba némgéju grupam. Dalibvalstis I[iJdz minimumam samazina $§adu diferencéSanu un
nodroSina, ka jebkada diferencéSana ir nediskrimingjoSa, samériga, attieciga
gadijuma ierobeZota laika un objektivi un sapratigi pamatota ar likumigu meérki.

2. Dalibvalstis tiesibu aktos var atlaut atskaitijumus, kas samazina darba neémgjiem
izmaksato atalgojumu lidz Itmenim, kas ir zemaks par likuma noteikto minimalo
algu. Dalibvalstis nodro$ina, ka atskaitijumi no likuma noteiktas minimalas algas ir
vajadzigi, objektivi pamatoti un samerigi.

7. pants
Socialo partneru iesaiste likuma noteiktas minimalas algas noteikS§ana un atjauninasana

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka socialie partneri tiek savlaicigi un
efektivi iesaistiti likuma noteiktas minimalas algas noteikSana un atjauninasana, tostarp
piedaloties 5. panta 5. punkta minétajas padomdevgjas struktiiras, un jo 1pasi attieciba uz:

(@) 5.panta 1., 2. un 3. punkta min€to krit€riju un indikativo atsauces vertibu atlasi
un piemeérosanu, lai noteiktu likuma noteiktas minimalas algas [imenus;

(b) 5. panta 4. punktd minéta likuma noteiktas minimalas algas Ilimena
atjauninaSanu,

(c) 6. pantd minétas likuma noteiktas minimalas algas diferenc€Sanas un
atskaitfjumu noteikSanu;

(d) datu vakSanu un pétijumu veikSanu, lai informé&tu likuma noteiktas minimalas
algas noteikSanas iestades.
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8. pants

Likuma noteiktas minimalas algas faktiska pieejamiba darba némeéjiem

Lai veicinatu darba néme&ju piekluvi likuma noteiktas minimalas algas aizsardzibai,

dalibvalstis sadarbiba ar socialajiem partneriem attieciga gadijuma veic $adus pasakumus:

(1)

2

3)

pastiprina kontroles un parbaudes uz vietas, ko veic darba inspekcijas vai par
likuma noteiktas minimalas algas piemérosanu atbildigas struktiiras. Kontroles
un parbaudes ir samérigas un nediskrimingjosas;

izstrada norades izpildiestadém, lai proaktivi verstos pret neatbilstigiem
uznémumiem;

nodroSina informacijas par likuma noteikto minimalo algu publiskoSanu
skaidra, visaptverosa un viegli pieejama veida.

11l NODALA
HORIZONTALIE PASAKUMI

9. pants

Publiskais iepirkums

Saskana ar Direktivu 2014/24/ES, Direktivu 2014/25/ES un Direktivu 2014/23/ES dalibvalstis
veic atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu, ka publiska iepirkuma vai koncesijas Iigumu
izpildé ekonomikas dalibnieki ievéro algas, kas attiecigaja nozaré un geografiskaja apgabala
noteiktas kopligumos, un likuma noteikto minimalo algu, ja tada ir.

10. pants
Uzraudziba un datu vakSana
1. Lai uzraudzitu minimalas algas aptvérumu un adekvatumu, dalibvalstis uzdod savam
kompetentajam iestadeém izstradat efektivus datu vaksanas rikus.
2. Katru gadu Iidz 1. oktobrim dalibvalstis pazino Komisijai $adus datus:
(a) par likuma noteikto minimalo algu:

(b)

1) likuma noteiktas minimalas algas limenis un ta aptverto darba neémeju
Ipatsvars;

1)  pastavosa diferenc€Sana un tas aptverto darba némeéju ipatsvars;
iil) pastavosie atskaitfjumi;

iv)  darba kopligumu aptvérums;

par tikai kopligumos paredzéto minimalas algas aizsardzibu:

1)  8adu algu sadalijums decilés, kas svérts ar aptverto darba néméju
Ipatsvaru,

i1)  darba kopligumu aptvérums;
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iii) algas limenis darba néméjiem, kuriem nav kopligumos paredzetas
minimalas algas aizsardzibas, un ta attieciba pret to darba némgju algu
Iimeni, kuriem $ada minimala aizsardziba ir.

Dalibvalstis sniedz $aja punktd min€to statistiku un informaciju, sadalot pé&c
dzimuma, vecuma, invaliditates, uzn€muma lieluma un nozares.

Pirmaja zinojuma aptver [X, Y, Z: tris gadi pirms transponésanas gada] un to
iesniedz 11dz [GGGG. gada 1. oktobrim: gads péc transponésanas]. Dalibvalstis var
nesniegt statistiku un informaciju, kas nav pieejama pirms [transponésanas datums].

Komisija var pieprasit dalibvalstim sniegt papildu informaciju, katru gadijumu
izskatot atseviski, ja td uzskata $adu informaciju par vajadzigu, lai uzraudzitu Sis
direktivas efektivu Tstenosanu.

3. Dalibvalstis nodroSina informacijas par minimalas algas aizsardzibu, tostarp
kopligumiem un tajos ietvertajiem algu noteikumiem, parredzamibu un publisku
pieejamibu.

4. Komisija novérté dalibvalstu 2. punkta min&tajos zinojumos nosiititos datus un katru

gadu zino Eiropas Parlamentam un Padomei.

5. Pamatojoties uz Komisijas sagatavoto zinojumu, saskana ar LESD 150. pantu
izveidota Nodarbinatibas komiteja katru gadu parbauda darba kopliguma slégSanas
sarunu veicinasanu par algu noteikSanu un minimalas algas adekvatumu dalibvalsts.

11. pants

Tiestbas uz tiesisko aizsardzibu un aizsardzibu no nelabvéligas attieksmes vai
nelabvéligam sekam

1. Dalibvalstis nodroS$ina, ka, neskarot Tpasos tiesiskas aizsardzibas un stridu izskirSanas
veidus, kas attieciga gadijuma paredzéti kopligumos, darba néméjiem, tostarp tiem,
kuru darba tiesiskas attiecibas ir beigusas, ir pieejama efektiva un objektiva stridu
iz8kirSana un tiesibas uz tiesisko aizsardzibu, tostarp pienacigu kompensaciju, ja tiek
parkaptas vinu tiesibas, kas saistitas ar likuma noteikto minimalo algu vai
kopligumos paredz&to minimalas algas aizsardzibu.

2. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai aizsargatu darba némejus, tostarp tos,
kas ir darba néméju parstavji, no jebkadas nelabvéligas attiecksmes no darba devé&ja
puses un no nelabvéligam sekam, kas izriet no darba dev€jam iesniegtas siidzibas,
vai no procediiras, kas uzsakta ar mérki panakt tiesibu uz likuma noteikto minimalo
algu vai kopligumos paredz€to minimalas algas aizsardzibu ievéroSanu.

12. pants
Sodi

Dalibvalstis paredz noteikumus par sodiem, kas piemérojami valsts noteikumu parkapSanas
gadijuma. Paredze€tie sodi ir efektivi, samerigi un atturosi.
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IV NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

13. pants
Isteno$ana

Dalibvalstis §1s direktivas TstenoSanu var uztic€t socialajiem partneriem, ja socialie partneri to
kopigi ludz. Sadi rikojoties, dalibvalstis sper visus nepieciesamos solus, lai nodro§inatu, ka
katra laika tiek garantéti saskana ar So direktivu sasniedzamie rezultati.

14. pants
Informacijas izplatiSana

Dalibvalstis nodro$ina, ka darba neémgjiem un darba dev€jiem, tostarp MVU, tiek dariti
zinami valsts pasakumi, ar kuriem transponé So direktivu, ka ar1 attiecigie speka esosie
noteikumi, kas attiecas uz 1. panta noteikto priekSmetu.

15. pants

Izvértesana un parskatiSana

Komisija izverte direktivu Iidz [pieci gadi péc transponésanas datuma). Péc tam Komisija
iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu ar parskatu par direktivas 1stenoSanu un
vajadzibas gadijuma ierosina tiesibu akta grozijumus.

16. pants
Aizsardzibas noteikumu stingribas nemazinasana un labveligaki noteikumi

1. St direktiva nav pamats tam, lai samazinatu vispargjo aizsardzibas Itmeni, kas darba
néméjiem jau pieskirts dalibvalstis.

2. St direktiva neietekmé dalibvalstu prerogativu piemérot vai ieviest normativus un
administrativus aktus, kas ir labveligaki darba némeéjiem, vai veicinat vai atlaut darba
némeéjiem labveligaku kopligumu piemérosanu.

3. S1 direktiva neskar citas tiesibas, kas darba némeéjiem pieskirtas saskana ar citiem
Savienibas tiesibu aktiem.

17. pants
TransponéSana
1. Dalibvalstis 1idz [divi gadi péc spéka stasanas dienas] pienem noteikumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis par to tilit informé

Komisiju.
Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai Sadu
atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.
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2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas 81 direktiva.

18. pants
Stasanas speka
S direktiva stajas speka divdesmitaja diena pec tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

19. pants
Adresati
S direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda— Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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