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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az, hogy a munkavallalok az Unidban tisztességes bért kapjanak, elofeltétele a megfeleld
munka- €s életkoriilmények biztositasanak, valamint a méltanyos és reziliens gazdasadgok ¢€s
tarsadalmak megteremtésének is, 6sszhangban az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé
fenntarthatd fejlédési menetrendjével és a fenntarthatd fejlodési célokkal. A megfeleld
bérezés az unids szocidlis piacgazdasagi modell alapvetd elemét képezi. A tagallamok kozott
e téren megvalosuld konvergencia kozelebb visz az Unidn beliili kozos jolét igéretének
megvalosulasahoz.

2017 novemberében az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kihirdette a szocidlis
jogok eurdpai pillérét (a tovabbiakban: pillér), hogy bevaltsa Eurdpa joléttel, fejlodéssel és
konvergenciaval kapcsolatos igéretét, €s a szocialis Europat mindenki szdmara valdra valtsa.
A pillér 6. alapelve (,,Bérek”) megfeleld 0sszegi minimalbérek, valamint 4tlathato és
kiszamithatd bérmegallapitds bevezetését szorgalmazza, az adott orszadg gyakorlataval
Osszhangban, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autondmiajat. Az Eurdpai Tandcs 2019.
juniusi tilésén elfogadott, a 2019-2024-es idOszakra sz616 stratégiai menetrend a pillér unids
¢s nemzeti szintll megvalositasara szolitott fel.

A 2019-2024-es hivatali idejii Europai Bizottsag szamara sz6lo politikai irdanymutatasokban
egy, a pillér teljes korli végrehajtasara iranyuld cselekvési tervet is el6terjesztettek, amely a
méltanyos minimalbérekre vonatkoz6 kezdeményezésre is kiterjed. ,,A méltanyos atallast
szolgalo erds szocilis Europa” cimii, 2020. januar 14-i kozlemény' meghatérozta a cselekvési
terv elokészitésének iitemtervét, €s megerdsitette a Bizottsdg minimalbérre vonatkozo
kezdeményezés iranti elkotelezettségét, amelynek megfelelden a minimalbéreket kiemelt
kérdésként kezeli mas idevago, unids szinten végrehajtandd kulcsfontossagi intézkedések
mellett. Ugyanezen a napon konzultacié indult a szocidlis partnerekkel azzal kapcsolatban,
hogy miként lehet megfelelé miniméalbéreket biztositani az uniés munkavallalok szaméra?.

Az Uni6d helyzetérél sz6lo, 2020. szeptemberi beszédében von der Leyen elndk
megallapitotta: ,,/...] sokak munkdjat még mindig nem értékeljiik eléggé. A dompingbérek
megfosztiak a munkdt méltosagatol, hatranyos helyzetbe hozzdk a tisztességes bért fizeto
vallalkozokat, és torzitiak a versenyt az egységes piacon. A Bizottsag ezért jogalkotasi
javaslattal fogja tamogatni a tagadllamokat egy eurdpai minimdlbérkeret kidolgozdsdaban.
A cél, hogy minden munkavallalonak joga legyen a minimadlbérhez, akdr kollektiv
szerzodesek, akar nemzeti minimalbérek utjan.”

A jobb munka- és életkoriilmények — tobbek kozott a megfeleld minimalbérek — mind a
munkavallalok, mind a vallalkozasok javat szolgadljak az Unioban. Ha sikeriilne kezelni a
minimalbérekkel vald lefedettség és a minimélbérek megfeleldsége terén fennalld jelentds
kiilonbségeket, az hozzajarulna az uniés munkaerdpiac méltdnyosabbd tételéhez, a
termelékenység Osztonzésehez, valamint a gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés eldmozditasahoz.

! A Bizottsag kdzleménye — A méltanyos datdalldst szolgdld erds szocidlis Eurépa, COM(2020) 14 final.

2 Konzultaciés dokumentum — First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a
possible action addressing the challenges related to fair minimum wages (A szocialis partnerekkel az EUMSZ
154. cikke alapjan folytatott konzultacié elsé szakasza a méltanyos minimalbérek biztositasaval kapcsolatos
kihivasok lehetséges kezelésérdl), C(2020) 83 final.
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Az egységes piacon folyd verseny alapjat az innovécionak, a termelékenység javitdsanak,
valamint a magas szintii szocialis normaknak kell képezniiik.

Az elmult évtizedekben az alacsony bérek szdmos tagallamban nem tartottak 1épést mas
bérekkel. A munkaerdpiacokat atformald strukturalis tendenciak nyoman — mint példaul a
globalizacid, a digitalizacid és az atipikus munkavégzési formak térnyerése, kiilondsen a
szolgaltatasi agazatban — fokozodott a munkahelyek polarizalédasa, ami viszont megnovelte
az alacsonyan fizetett és alacsony képzettséget igényld foglalkozasok aranyat, és hozzajarult a
hagyomanyos kollektiv targyaldsi rendszerek gyengiiléséhez. Ez a dolgozdi szegénység
sulyosbodasahoz és béregyenldtlenséghez vezetett.

A minimalbérek szerepe a gazdasagi visszaesések idején még fontosabba valik. A Covid19-
valsag kilondsen azokat az d4gazatokat sujtotta, amelyekben — mint példaul a
kiskereskedelemben ¢és az idegenforgalomban — magasabb az alacsony kereseta
munkavallalok ardnya, és a valsag nagyobb hatast gyakorolt az eleve hatranyos helyzetben
lévokre. A fenntarthatd €s inkluziv gazdasagi fellendiilés tdmogatasahoz elengedhetetlen
annak biztositasa, hogy az unids munkavallalok megfelelé foglalkoztatasi lehetéségekhez
férjenek hozza, és megfeleld minimalbérben részesiiljenek.

A minimalbérek altal nytjtott védelemrol kollektiv szerzddésekkel (ahogyan 6 tagallamban
torténik) vagy jogszabdlyban meghatdrozott minimdlbérekkel (ahogyan 21 tagédllamban
torténik) lehet gondoskodni.

Ha megfeleld szinten hatarozzak meg a minimalbéreket, az altaluk nyujtott védelem
tisztességes megélhetést biztosit a munkavallalok szamara, segit fenntartani a belsé keresletet,
erdsiti a munkavallalds Osztonzését, valamint csdkkenti a béreloszlas alsé tartoméanyéaban a
dolgozoi szegénységét és az egyenltlenséget. Mivel a minimalbérnek megfelelé vagy ahhoz
kozeli 6sszeget keres6k kozott tobb nd van, mint férfi, a minimalbérek altali védelem a nemek
kozotti egyenldséget is tamogatja.

Szamos munkavallalot azonban jelenleg nem védenek megfeleld minimalbérek az EU-ban.

A jogszabilyban meghatirozott minimalbéreket alkalmaz6 tagallamok tobbségében a
minimalbérek — noha emelkedtek az elmult években — tl alacsonyak a tobbi bérhez képest,
illetve ahhoz, hogy tisztességes megélhetést biztositsanak. A jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek® csaknem az Osszes tagallamban alacsonyabbak, mint a brutt6 medianbér
60 %-a és/vagy a bruttd atlagbér 50 %-a*. 2018-ban a jogszabalyban meghatirozott
minimalbér szintje kilenc tagallamban olyan alacsony volt, hogy egy minimalbérbdl ¢él6
egyediilalld személy jovedelme nem érte el a szegénységi kiiszobot. Raadasul bizonyos
munkavallaléi csoportok ki vannak zarva a jogszabdlyban meghatarozott minimalbérek
nyujtotta védelembdl. Azokban a tagallamokban, ahol széles korti a kollektiv targyaldsok
altali lefedettség, altalaban kicsi az alacsony bérezésli munkavallalok ardnya, és magasak a
minimalbérek. Ugyanakkor bizonyos munkavallalok azokban a tagallamokban sem férnek
hozza a minimalbérek nyujtotta védelemhez, amelyek kizardlag a kollektiv targyaldsok
rendszerét alkalmazzak. A minimalbér altal nem védett munkavallalok aranya négy orszagban
10-20 % kozott mozog, egy orszadgban pedig 55 %.

Mindezek fényében a javasolt iranyelv célja annak biztositasa, hogy a munkavallalokat —
fiiggetlentil attdl, hogy hol dolgoznak az Unidban — tisztességes megélhetést lehetdvé tévo,

3 A mutatok és a kapcsolodo referenciaértékek a havi minimalbérekre vonatkoznak.

4 A nemzetkdzi szinten altalanosan hasznalt megfelel6ségi mutatok, példaul a Kaitz-index, a minimalbért a
medianbérrel vagy az atlagbérrel hasonlitjdk &ssze. Az Eurdpa Tanacs altal meghatarozott tisztességes
¢letszinvonal pedig a nettd minimalbért hasonlitja a nett6 atlagbérhez.
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megfeleld minimalbérek védjék. Ezen altalanos cél elérése érdekében a javaslat keretet hoz
létre a minimalbérek megfeleloségének, valamint a minimalbérek nyujtotta védelemhez valod
munkavallaléi hozzaférésnek a javitdsdra. Ezek a célkitlizések mind a jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket, mind a kollektiv targyaldsok rendszerét alkalmazo tagallamok
szempontjabol relevansak. A javasolt iranyelv ugy kivanja e célokat elérni, hogy figyelembe
veszi ¢€s teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzeti rendszerek sajatossagait, a nemzeti
hataskoroket, a szocialis partnerek autondomidjat és a szerzddési szabadsagot. Az iranyelv
rendelkezéseit emellett tgy alakitottak ki, hogy védjék a munkaba allas lehetdségét, €s szem
elott tartsdk a munkahelyteremtésre és a versenyképességre gyakorolt hatasokat, tobbek
kozott a kkv-k esetében is. A javasolt iranyelv elegendd rugalmassagot biztosit ahhoz, hogy
figyelembe lehessen venni a tarsadalmi és gazdasagi fejleményeket, beleértve a
termelékenységi és foglalkoztatasi tendencidkat is.

E célkitlizések elérése érdekében a javasolt iranyelv valamennyi tagallamban elé kivanja
mozditani a bérekkel kapcsolatos kollektiv targyalasokat. A kollektiv targyalas kulcsszerepet
jatszik abban, hogy a minimalbérek altal nyujtott védelem szintje megfeleld legyen. Azokban
az orszagokban, ahol magas a kollektiv targyaldsok altali lefedettség, altalaban kisebb az
alacsony bérezésli munkavallalok ardnya, a minimalbérek jobban megkozelitik a
medidnbéreket, csekélyebbek a béregyenldtlenségek és magasabbak a bérek, mint a tobbi
orszagban. A minimalbér altali védelmet kizardlag kollektiv szerzédések utjan biztositd
tagallamokban kozvetleniil a kollektiv targyalasi rendszer jellemz6i és miikdodése hatarozzak
meg a bérszinvonal megfeleldségét és a védelemben részesiilé munkavallalok aranyat.
A kollektiv  targyaldsok a jogszabalyban meghatdrozott minimalbéreket alkalmazo
tagallamokban is nagyban kihatnak a minimalbérek megfeleldségére. A kollektiv targyaldsok
befolyasoljak a bérek altalanos alakuldsat, ¢és ezéltal a torvényileg meghatirozott
minimumszint feletti béreket biztositanak, s6t még a minimumszintre is jotékony hatdssal
birnak. Emellett fokozzak a termelékenységet is.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazd orszagok esetében a javasolt
iranyelv azt kivanja biztositani, hogy a tagallamok azokat megfeleld szinten allapitsak meg,
figyelemmel a tarsadalmi-gazdasagi feltételekre, valamint a regiondlis és az 4agazati
kiilonbségekre. A minimalbérek megfeleldségének eldmozditdsa érdekében egyértelmii és
stabil modon meghatarozott kritériumok, valamint a bérek rendszeres és iddben torténd
aktualizalasardl és a szocidlis partnerek tényleges részvételérdl gondoskodo iranyitasi keret
hozzéjarulnak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldségének biztositasahoz.
A javasolt iranyelv emellett azzal is torekszik a minimalbérek megfeleldségének javitasara,
hogy a minimumra korlatozza azokat az eseteket, amikor az egyes munkavallal6i csoportok
esetében kiilonb6zd a jogszabdlyban meghatarozott minimalbérek szintje, illetve levonnak a
javadalmazasbol.

Végiill az is el6fordulhat, hogy a munkavallalokat azért nem védik megfeleléen a
minimalbérek, mert a hatalyos kollektiv szerzddések vagy a nemzeti jogszabalyok betartasa
csorbat szenved. A jogszabalyoknak valdo megfelelés és azok hatékony érvényesitése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a munkavallalok ténylegesen hozzéaférjenek a minimalbérek
jelentette védelemhez, és a vallalkozasok védelemben részesiiljenek a tisztességtelen
versennyel szemben. Ezért a javasolt irdnyelv célja a megfelelés eldmozditdsa mellett az is,
hogy megerdsitse valamennyi tagallamban a jogszabalyok érvényre juttatdsat és nyomon
kovetését, mégpedig ardnyos modon, ami annyit tesz, hogy koézben nem rd talzott és
aranytalan adminisztrativ terheket az unids vallalkozasokra, koztik a kis-, kozép- és
mikrovallalkozéasokra.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az (EU) 2020/1512 tanacsi hatarozat® 5. iranymutatésa arra szélitja fel a tagallamokat, tobbek
kozott a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazo orszagokat, hogy a szocialis
partnereket ténylegesen vonjdk be a bérmegallapitasba, tisztességes megélhetést biztositd
méltanyos bérekrdl gondoskodjanak, és tegyék lehetévé a béreknek a termelékenység
alakulasara val6 megfeleld reagalasat a bérek felzarkoztatisa érdekében. Az irdnymutatés
emellett a szocidlis parbeszéd ¢és a bérmegallapitasrol folytatott kollektiv targyalasok
eldmozditasara is 0sztonzi a tagallamokat. A tagallamoknak és a szocialis partnereknek az
iranymutatds szerint tovabba arrdl is gondoskodniuk kell, hogy megfeleld ¢s méltanyos
bérezést biztositsanak valamennyi dolgoz6 szamara akar kollektiv szerzodések, akar
jogszabalyban meghatarozott megfeleld minimalbérek révén, figyelembe véve azok
versenyképességre, munkahelyteremtésre ¢s dolgozdi szegénységre gyakorolt hatéasat.
A javaslat altalanos célja annak biztositasa, hogy a munkavallalokat az Unidban megfeleld
minimalbérek védjék. Tovabbi célkitlizései kozé tartozik a kollektiv targyalasok
elémozditdsa, a szocialis partnerek részvételének eldsegitése, valamint a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleldségét tdmogatd egyértelmli és stabil kritériumok
meghatarozasa.

Az (EU) 2019/1152 iranyelv® arra kotelezi a munkaadokat, hogy tajékoztassak a
munkavallalokat munkéjuk alapvetd szempontjair6l, beleértve a javadalmazast is. A javasolt
iranyelv értelmében a tagallamoknak egyértelmi és stabil kritériumokat kell meghatarozniuk,
biztositaniuk kell a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek rendszeres és idében torténd
aktualizalasat, csakigy mint a szocidlis partnerek tényleges részvételét, ezaltal nagyobb
atlathatosagrol gondoskodva a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek alakulésa terén.

A 2014/67/EU iranyelv’ a kikiildétt munkavallalok informaciokhoz vald hozzaférésének
javitasarol rendelkezik, kiilondsen a kikiildetéssel kapcsolatos egységes hivatalos nemzeti
honlapok 1étrehozasa révén. FElbirja tovabba, hogy a relevans informdacidknak ki kell
terjedniiik a kiilonb6z6 minimalis bérszintekre és azok alkotoelemeire is abban az esetben, ha
a foglalkoztatasra vonatkoz¢ feltételeket a 96/71/EK iranyelvvel Osszhangban kollektiv
szerzodeések rogzitik. A 2014/67/EU iranyelv emellett eldirja, hogy alvallalkozoi feleldsségi
mechanizmust kell létrehozni legalabb az épitdipari dgazatra és a minimalis bérszintekre
vonatkozoéan. A jogszabalyban meghatdrozott minimalis bérszintekre vonatkozo
informaciokhoz valé konnyii hozzaférés, amelyet a 2014/67/EU iranyelv eldir, egyuttal a jelen
javaslatban kitlizott célok elérését is segiti, nevezetesen a minimalbér altal nyajtott megfeleld
védelem biztositasat az EU-ban. Azéltal, hogy a javasolt irdnyelv elémozditja a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérekre vonatkozd keretrendszerek érvényre juttatasat, tdmogatja a
megbizhatd nyomonkdvetési és adatgylijtési rendszerek kialakitasat, valamint biztositja a
hatékony vitarendezési mechanizmusokhoz val6 hozzaférést ¢€s jogorvoslati jogot a
munkavallalok szadmara, a 2014/67/EU iranyelv célkitlizéseinek megvalositasahoz is
hozzajarul.

3 A Tanécs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktdber 13.) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozo
iranymutatdasokrol.

% Az BEur6pai Parlament és a Tanics (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurépai Uniéban
alkalmazando atlathato és kiszamithato munkafeltételekral.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/67/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a munkavallaldk szolgdltatdsok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésércl szolo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérél és a belsé piaci
informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrol szolo 1024/2012/EU rendelet (az IMI-
rendelet) modositdasarol.
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A 2006/54/EK irdnyelv® a munkavillalasi és foglalkoztatasi iigyekben hivatott biztositani az
es¢lyegyenlOség ¢és a férfiak €s nok kozotti egyenld banasmaod elvének végrehajtasat. Mivel a
minimalbért keresok tobbsége nd, ez a javaslat — azaltal, hogy megteremti a megfeleld
minimalbérek keretrendszerét az EU-ban — tamogatja a nemek kozotti egyenldséget és a
nemek kozotti bérszakadék csokkentését. Ezért a javasolt irdnyelv kozvetve a 2006/54/EK
iranyelv szakpolitikai célkitlizéseinek hatékony végrehajtasahoz is hozzajarul.

A 2000/78/EK iranyelv’ tiltja a foglalkoztatas terén a kdzvetlen vagy kdzvetett — kiilondsen az
¢letkoron alapuld — megkiilonboztetést a munkafeltételekkel, koztiik a dijazassal kapcsolatban
is (3. cikk c) pont). Csak akkor teszi lehetévé az eltérd banidsmodot, ha azt valamilyen
torvényes cél, példaul foglalkoztataspolitikai vagy szakképzési célok objektiven €s észszerlien
indokoljék. A javasolt irdnyelv §sszhangban van ezzel a megkozelitéssel, mivel a minimumra
korlatozza azokat az eseteket, amikor kiilonb6zé mértékii minimalbéreket rogzitenek
jogszabalyok utjan, és adott esetben ezeknek a kiilonbségeknek — amennyiben valamilyen
torvényes cél altal objektiven és észszeriien indokoltak — megkiilonboztetésmentesnek,
aranyosnak és idében korlatozottnak kell lennitik.

A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo, 2008. oktober 3-i
bizottsagi ajanlas'® a dolgozdi szegénység megelézése érdekében a mindségi munkahelyek
eldmozditasat helyezi az unids és tagallami fellépések kozéppontjaba, amihez a megfeleld
jovedelemtamogatast és az inkluziv munkaerdpiaci politikdkat, koztik inkluziv bér- és
munkakoriilmények megteremtését szorgalmazza. A javasolt irdnyelv azaltal torekszik a
munkakoriilmények javitasara és a dolgozoéi szegénységi rata csokkentésére, hogy keretet hoz
létre a minimalbérek megfeleld szintjének biztositdsdhoz és a minimalbérek altal — kollektiv
szerz6dések vagy jogi rendelkezések révén — nyujtott védelemhez val6 hozzaféréshez.

A javasolt iranyelv kozvetlen hivatkozést tartalmaz a kdzbeszerzésrdl szolo 2014/24/EU
iranyelvben!! foglalt , szocidlis zaradékra”, amely a kapcsolodd 2014/23/EU iranyelvben!? és
a 2014/25/EU iranyelvben!® is megtaldlhato. Az emlitett szocialis zaradék értelmében a
tagallamok kotelesek intézkedni annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok a
kozbeszerzési €és koncesszids szerzddések teljesitése soran teljesitsék az alkalmazando
munkajogi kotelezettségeket. E célbol a javasolt iranyelv eldirja a tagallamok szamaéra, hogy
megfeleld intézkedésekkel biztositsak, hogy a gazdasdgi szerepldk a kozbeszerzési és
koncesszios szerzOdések teljesitése soran tiszteletben tartsak a vonatkozd kollektiv
szerzOdésekben meghatarozott béreket, illetve adott esetben a jogszabalyban meghatarozott
minimalbéreket. Ez hozzdjarulhat a fent emlitett iranyelvek szocidlis zaradékaban
meghatarozott kdvetelmények fokozottabb érvényre juttatasahoz.

A fenti jogszabalyok tartalma a javasolt irdnyelv el0készitési folyamata soran megfeleld
modon elemzésre és figyelembevételre keriilt. Kovetkezésképpen a javaslat egyrészt

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK iranyelve (2006.julius 5.) a férfiak és nék kozotti
eselyegyenloseg és egyenlo bandsmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténo
megvalositasarol (atdolgozott széveg).

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordan alkalmazott
egyenld bandasmod altalanos kereteinek létrehozdsarol.

VA Bizottsdg ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrél kiszorultak aktiv befogaddsdinak elbsegitésérdl
(2008/867/EK).

""Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februiar 26.) a kozbeszerzésrél és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

12 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a koncesszios szerz6désekrdl.

Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikédo ajanlatkérck beszerzéseirol és a 2004/17/EK iranyelv
hatdalyon kiviil helyezéserol.
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Osszhangban van a hatalyos rendelkezésekkel, masrészt pedig jogalkotasi fejlesztéseket vezet
be az Uni6 céljainak elérése érdekében.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt irdnyelv hozzajarul az Uni6 azon céljaihoz, hogy elOsegitse népeinek jolétét, magas
versenyképességll szocidlis piacgazdasagot alakitson ki (az EUMSZ 3. cikke) és elomozditsa
az ¢let- és munkakoriilmények javitasat (az EUMSZ 151. cikke). Foglalkozik tovabba az
Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban a munkavallalok tisztességes ¢és igazsagos
munkafeltételekhez vald jogaval kapcsolatban meghatarozott jogokkal (31. cikk). A javasolt
iranyelv hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott alabbi alapelvek
végrehajtasahoz is:

J 6. alapelv (Bérek): ezen elvvel Osszhangban a javaslat célja — a nemzeti
hagyomanyokat és a szocialis partnerek autonomiajat teljes mértékben
tiszteletben tartva — a megfelelé minimalbérek biztositdsa annak érdekében,
hogy a munkavallaloknak az Unioban joguk legyen a tisztességes megélhetést
biztositd6 méltanyos bérekhez. Arrol is rendelkezik tovabba, hogy a
jogszabalyban meghatdrozott minimalbéreket atlathat6 és kiszdmithaté modon
kell megallapitani.

o 8. alapelv (Szocialis parbeszéd és munkavallaldi részvétel): a javaslat célja a
bérmegallapitdssal kapcsolatos kollektiv ~ targyalasok eldmozditasa a
minimalbérek altal kollektiv szerzodések révén nyujtott védelem megerdsitése
érdekében, valamint a szocidlis partnereknek a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasaba, aktualizdlasdba ¢és végrehajtasaba vald
bevonasa érdekében.

. 2. alapelv (Nemek kozotti egyenldség): mivel a minimalbért keresok tobbsége
nd, ez a javaslat a megfeleld szintli minimalbérek tamogatasaval egyben el
fogja mozditani a nemek kozotti egyenldséget, és hozza fog jarulni a nemek
kozotti bérszakadék csokkentéséhez.

o 3. alapelv (Esélyegyenléség): mindenkinek joga van az egyenld banasmodhoz
¢és lehetdségekhez a munkavallalas tekintetében, nemtdl, életkortol, faji vagy
etnikai szarmazastol, vallastol vagy meggy6zddéstol, fogyatékossagtol vagy
szexualis iranyultsagtol fiiggetleniil. Azéltal, hogy a javasolt irdnyelv az unios
munkavallalok szamara hozzaférést kivan nyjtani a minimalbér altal nyujtott
megfeleld védelemhez, eld fogja segiteni az egyenld bandsmod biztositasat és
az es¢lyegyenldséget a foglalkoztatasban

A javasolt irdnyelv 0Osszhangban van az eurdpai szemeszter prioritasaival is. Az
5. foglalkoztatdsi iranymutatassal 6sszhangban a kezdeményezés tamogatja a 2021. évi éves
fenntarthaté novekedési stratégiaban'* a tagallamokhoz intézett, arra irAnyul6 felhivast, hogy
fogadjanak el intézkedéseket a méltanyos munkakdriilmények biztositasa érdekében. Emellett
tamogatja a 2020. évi éves fenntarthatd novekedési stratégiaban'> meghatarozott célokat is,
amelyek szerint a novekvo szocidlis kiilonbségek kozepette fontos szakpolitikai célkitlizés a
méltanyos bérek minden unidés munkavallald szdmara torténd biztositdsa. Ezenkiviil

14Lasd a COM(2020) 575 final bizottsagi kozleményt.
SLasd a COM(2019) 650 final bizottsagi kozleményt.
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Osszhangban van az egyes tagallamok szdmara 2011 6ta kiadott orszadgspecifikus ajanlasokkal

is'.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt iranyelv az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 153. cikke
(1) bekezdésének b) pontjan alapul, amely eldirja az Unid szamara, hogy a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének keretein beliil (az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése és 5. cikkének
(4) bekezdése) tamogassa ¢és egészitse ki a tagallamok munkafeltételekkel kapcsolatos
tevékenységeit. Mivel a bérszinteket kdzvetleniil érintd intézkedéseket nem tartalmaz, teljes
mértékben tiszteletben tartja az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésében az unids fellépésre
eloirt korlatokat.

A 153. cikk (2) bekezdése lehetdvé teszi a minimumkovetelmények iranyelvek utjan térténd
megallapitasat, és ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy az irdnyelvek nem irhatnak elé olyan
kozigazgatdsi, pénziigyi vagy jogi korlatozdsokat, amelyek géatolndk a kis- ¢s
kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A tisztességes megélhetést biztositd minimalbérhez vald hozzaférés a megfeleld
munkafeltételek alapvetd eleme. Bar a nemzeti szintli bérezés egyértelmiien a tagallamok
hataskorébe tartozik, a megfeleld6 minimalbérhez valé hozzaférésre vonatkozd eldirdasok
kozotti nagy kiilonbségek a munkafeltételek részét képezik, és jelentds eltéréseket
eredményeznek az egységes piacon, amelyeket a legjobban unios szinten lehet kezelni.

A tagallamok tobbségében a minimalbérek altal a munkavallalok szamdra nytjtott védelem
szintje nem megfeleld, és/vagy a védelem altali lefedettség hidnyos. Ez a jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket, illetve a kollektiv targyalasok rendszerét alkalmazo
orszagokban egyarant igy van. Ezek a problémdk a jovében valdszinlileg még tobb
munkavallalot fognak érinteni a kollektiv targyalasok hanyatld tendencidja és a
munkaerdpiacok fokoz6do polarizalodasa miatt. Ami a jovot illeti, ez kihivast jelent mind az
egységes piacon beliili egyenld versenyfeltételek megteremtése szempontjabol, mind pedig
abbol a szempontbdl, hogy a verseny alapjdvd a magas szintli szocidlis normakat, az
innovaciot és a termelékenység javitasat kell tenni.

A minimalbérrel kapcsolatos szakpolitikdk az eurdpai szemeszteren beliill tobboldala
feliigyelet keretében végzett vizsgalatok targyat képezték, melyek eredményeként az EU
szakpolitikai iranymutatast adott ki a kivalasztott tagallamoknak. Bar az elmult években tobb
tagallam is Iépéseket tett minimalbér-rendszerének javitasaért, a nemzeti szintli fellépéssel
nem lehetett orvosolni a minimalbérek nyujtotta védelem nem megfeleld voltalt és/vagy a
lefedettségi problémakat. Unids szintli szakpolitikai intézkedés hidnyaban egyes orszagok
esetleg kevésbé motivaltak a minimalbér-rendszeriik javitdsara, mivel ugy vélik, hogy ez
negativan befolyéasolhatja kiils6 koltség-versenyképességiiket.

A minimalbér-megallapitasi rendszerek megerdsitése terén az unids szintli fellépéstol
nagyobb hatékonysdg varhat, mint a tagallami szintli intézkedésektdl. Az unids fellépés
eredményeként vilagosabbak lesznek az elvarasok, az eldrehaladds nem részleges vagy
egyenetlen modon valosul meg, és megerdsodik a tagallamok €s a szocidlis partnerek kozotti
bizalom. Ez egyben segit majd megadni a minimalbér-megallapitdsi mechanizmusok nemzeti

1Lasd a hatdsvizsgalat A12.11. mellékletét.
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szintli reformjahoz sziikséges lendiiletet is. Az unios szintii fellépés tehat hozza fog jarulni az
egységes piacon uralkodd versenyfeltételek kiegyenlitéséhez azaltal, hogy segit kezelni a
minimalbérek altali lefedettség és a minimalbérek megfelelésége tekintetében indokolatlanul
fennallo — gazdasagi koriilmények altal nem igazolt — jelentds kiilonbségeket. Ezt az egyes
tagallamok koordindlatlan intézkedéseivel nem lehetne kielégité mdédon megvalositani.

A javasolt iranyelv meghatarozza a minimumszabalyok keretét, mikdzben tiszteletben tartja a
tagallamok arra vonatkozo6 hataskorét, hogy szigorubb szabalyokat is megallapitsanak, de nem
érinti azt a feladatkort, amelyet a tagallamok a szocidlis partnerekre biznak a nemzeti
hagyomdnyaiknak megfeleléen és a szocidlis partnerek szerzédési szabadsagéanak teljes
tiszteletben tartasa mellett. A javasolt iranyelv az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének
b) pontjaval 6sszhangban fokozatosan alkalmazandé minimumkdvetelmények utjan tdmogatni
fogja és ki fogja egésziteni a tagallamok tevékenységét.

. Aranyossag

A javasolt iranyelv minimumszabalyokat ir el0, igy biztositva, hogy a beavatkozas mértéke a
javaslat célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges minimumra korlatozédjon. Azoknak a
tagallamoknak, amelyek a javasolt irdnyelvben el6terjesztetteknél eleve kedvezdbb
rendelkezéseket vezettek be, nem kell megvaltoztatniuk minimalbér-megallapitasi
rendszeriiket. A tagdllamok hatidrozhatnak 0gy is, hogy az ebben az iranyelvjavaslatban
megallapitott minimumkovetelményeken tilmutat6 eldirasokat alkalmaznak.

A javaslat tekintettel van a minimalbér megallapitdsa terén régota fenndlldé nemzeti
hagyomanyokra. Teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok és a szocialis partnerek arra
vonatkoz6 hatdskorét, hogy az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésével osszhangban
meghatdrozzak minimalbéreik szintjét. A minimalbérek nyujtotta védelemrdl tovabbra is
kollektiv szerzddések vagy jogi rendelkezések fognak gondoskodni, a nemzeti hataskoroket €s
a szocialis partnerek szerz6dési szabadsagat maradéktalanul tiszteletben tartva.

Ezen tilmenden a javasolt irdnyelv lehetové teszi a tagdllamok szamdra, hogy ugy hajtsak
végre az iranyelv rendelkezéseit, nevezetesen a kollektiv targyaldsokra és a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérekre vonatkoz6 rendelkezéseket, hogy kozben figyelembe veszik
nemzeti gazdasagi koriilményeiket és minimalbér-megallapitasi rendszereik sajatossagait.

A javaslat tehat a lehetd legnagyobb mozgasteret hagyja a tagallami szintli dontések szamara,
de kozben teljesiti a munkakoriilmények javitdsara irdnyuld célkitlizéseket is azéltal, hogy
megteremti a munkavallalok szdméra az Unidban a minimalbér nyujtotta védelemhez valo
hozzaférés keretét. Az azonositott problémak nagysagéhoz ¢és jellegéhez mérten a fellépés
tiszteletben tartja az ardnyossag elvét.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdése b) pontjanak és 153. cikke (1) bekezdése b) pontjanak
egylittes értelmezésébdl egyértelmiien kovetkezik az, hogy a munkafeltételekkel kapcsolatos
¢és a tagallamok éaltal fokozatosan alkalmazandé minimumkdvetelmények meghatarozasanak
jogi aktusa az iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az EUMSZ 154. cikkével Osszhangban a Bizottsdg kétszakaszos konzultaciot folytatott a
szocialis partnerekkel a minimalbérekkel kapcsolatos lehetséges unios fellépésrol:
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J A 2020. januar 14. és februar 25. kozott zajlo elsd szakaszban a Bizottsag a
minimalbérekkel kapcsolatos fellépés sziikségességérol és lehetséges iranyarol
konzultalt a szocidlis partnerekkel!”.

. A 2020. janius 3. és szeptember 4. kozotti masodik szakaszban pedig a
tervezett javaslat tartalmar6l és a valasztandd jogi eszkozrél folyt az
egyeztetés!®,

A munkavallaloi szervezetek altalaban egyetértettek a kezdeményezés célkitlizéseivel és
annak a konzultacido masodik szakaszdban meghatarozott lehetséges tartalmaval. Kiemelték,
hogy tiszteletben kell tartani a nemzeti hagyoményokat és a szocialis partnerek autonémiajat.
A munkaltatéi szervezetek altalaban tamogattdk az uniods kezdeményezés legtobb célkitiizését
¢s lehetséges iranyat, amelyeket a konzultacios dokumentum ismertet. Néhanyan azonban —
tekintettel az idevagd nemzeti keretrendszerek sokféleségére — megkérddjelezték a
minimalbér megallapitasara vonatkozé unids szabalyozas hozzaadott értékét, és a tagallamok
¢s/vagy a szocialis partnerek hataskoreinek teljes mértékii tiszteletben tartdsara helyezték a
hangsulyt.

Mig a  szakszervezetek azt  szorgalmaztdk, hogy a  Bizottsag  kotelezo
minimumkovetelményeket tartalmazo iranyelvjavaslatot nyudjtson be, a munkaltatoi
szervezetek egyike sem tdmogatta egy kotelezd érvényll iranyelv elfogadasat a minimalbérek
tertiletén.

A szocidlis partnerek kozott nem sziiletett megegyezés arrél, hogy targyaldsokat kezdjenek
egy unids szintli megallapodds megkdtése érdekében, amelynek lehetdségérdl az EUMSZ
155. cikke rendelkezik.

A nyilvanossdg véleményét is kikérték, mégpedig a 2019. 8szi 92. szamu standard
Eurobarométer felmérés keretében, amely az Eurdpai Unid prioritasaival (tobbek kozott a
minimalbérrel) kapcsolatos kérdéseket is tartalmazott.

Az aldbbi tandcsi bizottsagokban célzott véleménycserére keriilt sor a tagallamokkal:
Foglalkoztatasi Bizottsag, a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és a Gazdasagpolitikai
Bizottsag!®. Az Eurdpai Parlament®° és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag?! szintén
elfogadott olyan véleményeket, amelyek relevansak a megfelelé minimalbérekkel kapcsolatos
uniés kezdeményezés szempontjabol?2.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag kiils6 szakértOket bizott meg bizonyos tanulméanyok elvégzésével, amelyekbdl
azutan Osszegyljtotte a hatasvizsgalat alapjaul szolgald bizonyitékokat. Ezek az alabbiakat
foglaltak magukban:

"Konzultaciés dokumentum — First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a
possible action addressing the challenges related to fair minimum wages (A szocialis partnerekkel az EUMSZ
154. cikke alapjan a méltanyos minimalbérek biztositasaval kapcsolatos kihivasok lehetséges kezelésérdl
folytatott konzultacio els6 szakasza), C(2020) 83 final.

8K onzultaciés dokumentum — Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing
the challenges related to fair minimum wages (A szocidlis partnerekkel a méltdnyos minimalbérek
biztositasaval kapcsolatos kihivasok lehetséges kezelésérdl folytatott konzultacid masodik szakasza), C(2020)
3570 final, kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum: SWD(2020) 105 final.

YL4sd a hatasvizsgalat A.2.3. mellékletét.

20 Az Eur6pai Parlament 2019. oktober 10-i allasfoglalasa az eurdiovezet foglalkoztatds- és szocidlpolitikdjarol,
2019/2111.

21 Az EGSZB 2020. szeptember 18-i ,, Tisztességes minimalbérek Eurdpdban” cimii véleménye, SOC/632.

22L4sd a hatasvizsgalat A.2.4. mellékletét.
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. Diane Delaurens és Etienne Wasmer ,,Indexation of statutory minimum wage”
(A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek indexaldsa) cimii tanulmanya??;

. Lindner Attila (University College London) ,,Effects of statutory minimum
wages on small and medium-sized enterprises” (A jogszabdlyban
meghatarozott minimalbérek kis- €s kozépvallalkozasokra gyakorolt hatédsai)
cimil tanulmanya*;

. Per Skedinger (Research Institute of Industrial Economics, IFN) , Effects of
collectively agreed minimum wages in the Nordic countries” (A kollektiven
megallapitott minimalbérek hatdsai a skandindv orszadgokban) cimii
tanulméanya®’.

A Bizottsag tovabba a mar meglévd szerzddéseit is hasznalta a hatasvizsgalatot alatamaszto
adatok gytijtésére. Ez az alabbiakat foglalta magaban:

J az Europai Szakértéi Kozpont altal készitett szakértéi jelentések az unids
tagallamok minimalbér-megallapitdsi rendszereir6l (tagallamonként egy
szakértdi jelentés);

o az OECD ado- és juttatasi modelljével a megfeleldségi mutatok és a
minimalbérek 0sztonzd hatdsai vonatkozdsdban végzett szimulaciok (egy
meglévo szerzddés keretében).

Az Eurofounddal fennallé egytittmiikodési kereten beliil a Bizottsag a kovetkezd jelentéseket
kérte és kapta meg:

. harom orszagjelentés a minimalbérek megallapitasarol és megfeleldségérol,
valamint az Ausztridra, Olaszorszagra ¢és Ciprusra Osszpontosité idevago
szakpolitikai vitakrol.

A Bizottsag a hatasvizsgalat elkészitése soran a tagallami szakpolitikékat is feltérképezte,
valamint attekintette a szakirodalmat és az ebben a témaban folytatott szakpolitikai vitakat.
Emellett az Eurdpai Bizottsag kiilonbozd féigazgatdsagai’® elemzéseket szolgaltattak.
Konkrétan a minimalbérek gazdasdgi, tarsadalmi ¢és koltségvetési  hatdsainak
mikroszimulacios elemzését végezték el az Euromod modellel. Ezenkiviil a QUEST modell
alkalmazasaval modellalapt szimulacidkat hajtottak végre a minimalbérek makrogazdasagi
hatasanak értékelésére. Végezetiil az EU-SILC és az EU-SES felmérésekbdl nyert anonimizalt
egyedi adatok alapjan elemzés késziilt a minimélbért keresék és az alacsony keresetliek
jellemzdirdl.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag a mindségi jogalkotasra iranyuld politikdjdnak megfeleléen tobb szakpolitikai
lehetdséget feloleld hatasvizsgalatot végzett. Ezt a munkdt a Bizottsagon belill egy
szolgalatkozi irdnyitocsoporton keresztiil folytatott strukturalt konzultacio segitette.

BKiils6 vallalkozo altal készitett tanulméany, amelyet 2019 kdzepén rendeltek meg a hatdsvizsgalat elkészitése
céljabol.

24Kiils6 vallalkozo altal készitett tanulmany, amelyet 2019 kdzepén rendeltek meg a hatasvizsgalat elkészitése
céljabol.

BKiils6 vallalkozo altal készitett tanulméany, amelyet 2019 kdzepén rendeltek meg a hatdsvizsgalat elkészitése
céljabol.

%A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosaga, a Gazdasagi és Pénziigyi
Foigazgatosag és a K6zos Kutatokozpont.
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A hatasvizsgalatot a Bizottsag ismertette és megvitatta Szabalyozdi Ellendrzési Testiilettel.
A Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet altal 2020. oktober 2-an kiadott els6é (elutasito)
véleményben megfogalmazott ajanlasok figyelembevétele érdekében a Bizottsag: 1.
pontosabban meghatéarozta, hogy a problémak, a konkrét célkitiizések, a javasolt megoldasok
¢és ezek hatdsai mennyiben vonatkoznak a minimalbér-megallapitdsi rendszerek kiilonboz6
tipusaira; ii. egyértelmiibbé tette, hogy a problémaelemzés keretében miként valosul meg a
minimalbérek nem megfeleld voltanak a kiilonbozé tagallamok viszonylatdban vald
értékelése; 1iii. tovabbi adalékokkal szolgalt annak alatdmasztasdra, hogy a jogalkotési
kezdeményezés 0sszhangban van a kivalasztott jogalappal, valamint a szubszidiaritds €s az
aranyossag elvével; és iv. pontosan meghatdrozta a megvizsgalt szakpolitikai csomagok
Osszeallitaisa mogott meghuzddo érveket. A Szabalyozodi Ellendrzési Testiilet 2020. oktober
14-én kiadott masodik véleménye kedvezd volt, de fenntartasokat is kifejezésre juttatott;
ezekre valaszul a hatasvizsgalati jelentés szamos tovabbi elemet pontositott, nevezetesen a
kovetkezOket: a kiilonb6zo alternativakat tartalmazd csomagok Osszeallitaisa mogott
meghuzodd érveket, az egyes alternativacsomagok sikerességének biztositasara iranyuld
legfontosabb intézkedéseket, a kkv-kra gyakorolt hatdsokat, azt, hogy melyik az eldnyben
részesitett csomag, valamint hogy ez milyen kovetkezményekkel jar a kollektiv targyalasok

rendszerét alkalmazo orszagokban?’.

A hatasvizsgalat egy sor intézkedés mérlegelésére kiterjedt a minimalbérek nem kielégitd
voltaval ¢és az ilyen bérek altali lefedettség hianyossagaival kapcsolatos 0sszes fontos teriilet
vonatkozasdban. A hatdsvizsgélat keretében harom szakpolitikai csomag vizsgalatara kertilt
sor, amelyek mindegyike tobb kiilonbozd intézkedés kombinacigjabol 4ll. Ezek
eredményességének, hatékonysdganak és koherencidjanak értékelése lehetdvé tette az
elényben részesitett csomag kivalasztasat.

Az elényben részesitett csomag valamennyi tagallamot arra 6sztonzi, hogy mozditsa eld a
bérmegallapitasra irdnyuld kollektiv targyalasokat, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a
kollektiv targyalasok altali lefedettség mértéke csekély, tovabba hogy tegye hatékonyabba a
minimalbérekre  vonatkozd szabalyozas végrehajtdsat, valamint a minimalbérek
megfeleloségének és az ilyen bérek altali lefedettségnek a nyomon kovetését. Azon
tagallamok esetében, amelyekben jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek vannak
érvényben, a csomag egyértelmii €s stabil kritériumok alkalmazasat is eldirja a minimalbérek
megallapitasa és aktualizalasa tekintetében, és szorgalmazza a szocialis partnerek szerepének
novelését. Ezenkiviil a Ilehetd legalacsonyabb szintlire korlatozza a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek tekintetében alkalmazott levonasokat és kiillonbségeket.

A hatasvizsgalat eredményeként ez a csomag mindsiilt a legeredményesebbnek,
leghatékonyabbnak és legkoherensebbnek. A minimalbéreknek a bruttd medianbér 60 %-ara
valo felemelését feltételezd forgatokonyv alapjan végrehajtott mennyiségi elemzés azt
mutatja, hogy ezen alternativa megvalositasa a tagallamoknak koriilbeliil a felében javitana a
minimalbérek megfeleldségét. A szoban forgod elonyokbdl részesiild munkavallalok szama 10
és 20 millié kozott lenne. A minimalbérek nytjtotta védelem javitdsa tobb orszagban a
dolgozdi szegénység €s a béregyenldtlenség tobb mint 10 %-os mérséklodését, valamint a
nemek kozotti bérszakadék legalabb 5 %-os mértékii csokkenését eredményezné®®. A szoban
forgd intézkedések varhatoan tovabbi Osztonzést jelentenének a munkavallaldsra, valamint

27L4sd a hatdsvizsgalat 1. mellékletét.

A tagallamokra gyakorolt hatdsok tekintetében kapott atlageredmények azon forgatokdnyv esetében, amely a
minimalbérnek a brutté medianbér 60 %-ara vagy a bruttd atlagbér 50 %-ara valé felemelésén alapul. Lasd a
hatasvizsgalat A.12.2. mellékletét.
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elosegitenék a nemek kozotti egyenldség megteremtését és a nemek kozotti bérszakadék
csOkkentését, tekintettel arra, hogy a minimalbért keresdk tobbsége (unids szinten 60 %-a) nd.

A vart gazdasagi hatdsok kozé tartozik a munkaerdkoltségek és az arak emelkedése, valamint
— kisebb mértékben — a nyereségek csokkenése. A vallalkozasokra gyakorolt hatast
mérsékelné az alacsony keresetliek fogyasztasanak ndvekedése, amely serkentené a belsd
keresletet. Ezenkiviil a vallalkozdsok ¢és ezeken beliill kiillonosen a kkv-k esetében
fokozatosabban ¢és kiszamithatobb modon valdsulna meg a minimalbérek emelése, ami
javitand az lizleti kdrnyezetet.

A foglalkoztatdsra esetlegesen gyakorolt negativ hatas a varakozasok szerint korlatozott
lenne. A legtobb esetben az Osszes foglalkoztatott kevesebb mint 0,5 %-4at érintené, mig
harom tagallamban ez az arany elérné az 1 %-ot*°. A minimélbérek nyujtotta megfelelébb
védelembdl szarmazo eldnyok az érintett munkavallalok szempontjabol joval nagyobbak
lennének, mint a foglalkoztatasra esetlegesen gyakorolt negativ hatas.

Ezenkiviil a varakozasok szerint az Osszesitett versenyképességre gyakorolt hatasok is
csekélyek lesznek. Az elényben részesitett csomag elegendd rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamdra ahhoz, hogy a gazdasagi koriilmények és kockéazatok fényében — a
konkrét dgazatokra, régidkra, valamint a kkv-kra is tekintettel — maguk hatarozhassdk meg,
hogy milyen iitemben hajtjdk végre a minimalbérek megfeleldségének javitasat.

. Alapjogok

A javasolt iranyelv célkitlizései dsszhangban vannak az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaval,
kiilondsen a tisztességes és igazsagos munkafeltételekrol szold 31. cikk (1) bekezdésével,
amely kimondja, hogy ,,/m]inden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsdgat és
meéltosagat tiszteletben tarto munkafeltételekhez”. Azaltal, hogy eldsegiti a nemek kozotti
bérszakadék csokkentését, a javaslat eldsegiti tovabba azoknak az Alapjogi Charta
23. cikkében®® elismert jogoknak a gyakorlasat is, amelyek kifejezetten a férfiak és nék
kozotti egyenldségre vonatkoznak.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem teszi sziikségessé az unids koltségvetésbdl szarmazd kiegészitd forrasok
igénybevételét.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagallamoknak az irdnyelvet annak elfogadasatol szamitva két éven beliil at kell iiltetniiik,
¢és a notifikacios adatbazison keresztiil értesiteniiik kell a Bizottsagot a nemzeti végrehajtasi

YA foglalkoztatisnak a béremelésekkel szembeni érzékenységére vonatkozod becslés 48 nemzetkdzi tanulméany
atlageredményein alapul, amelyek megtalalhatok az A. Dube 4ltal a UK Low-Pay Commission (az alacsony
bérekkel foglalkoz6 egyesiilt kiralysagi szakbizottsag) megbizdsabol 2019-ben Osszeallitott, ,,Impacts of
minimum wages: review of the international evidence” (A minimalbérek hatdsa: a nemzetkdzi adatok
attekintése) cimii jelentésben.

30 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 23. cikke (A nk és a férfiak kozotti egyenl8ség) kimondja, hogy ,,/a]
nok és ferfiak kozotti egyenloséget minden teriileten, igy a foglalkoztatds, a munkavegzés és a dijazas teriiletén
is biztositani kell. Az egyenloség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentdlt nem szamara kiilonleges
elonyodket biztosito rendelkezéseket tartsanak fenn vagy hozzanak meg.”
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intézkedésekrol. Az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az irdnyelv
végrehajtasaval megbizhatjak a szocidlis partnereket.

A kezdeményezés eredményességének felmérése céljabol a Bizottsag minden évben kozli az
Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal a minimalbérek nyujtotta védelem megfelelosége és a
minimalbérek altali lefedettség terén bekovetkezett fejleményekrdl a tagallamok altal
szolgaltatott éves adatok ¢és informéciok alapjan készitett értékelését. Ezenkivil az
elérehaladast az unids szintli gazdasdg- ¢és foglalkoztataspolitikai koordindcié (eurdpai
szemeszter) folyamatanak keretében is nyomon kell kovetni. Ezzel 0Osszefiiggésben a
Foglalkoztatasi Bizottsdg — az Eurdpai Bizottsag altal készitett jelentésekre tamaszkodva —
minden évben meg fogja vizsgalni a bérmegallapitasra irdnyulo kollektiv targyaldsok ¢€s a
minimalbér-védelem megfeleldsége terén a tagallamokban fennalld helyzetet.

A Bizottsag készen all arra, hogy technikai segitséget nyljtson a tagallamoknak az iranyelv
végrehajtasahoz, nevezetesen a technikai timogatasi eszkoz’! és az Eurdpai Szocialis Alap
Plusz*? igénybevételével.

A fenticken tilmenden a Bizottsag ot évvel az atiiltetést kovetden értékelést készit az
iranyelvrdl. Ezt kovetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak,
amelyben attekinti az iranyelv végrehajtasat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
I fejezet — Altaldanos rendelkezések
1. cikk — Targy

Ez a rendelkezés meghatarozza az irdnyelv trgyat; az irdnyelv nevezetesen egy olyan unios
szintli keret létrehozéséra irdnyul, amely — jogszabalyban meghatarozott minimalbérek, illetve
kollektiv szerzddések utjan megallapitott bérek formajaban — biztositja egyfeldl azt, hogy a
minimalbérek megfeleld mértékiiek legyenek, masfeldl azt, hogy a munkavallalok
részesiiljenek a minimalbérek nyujtotta védelem eldnyeibdl.

A cikk egyértelmiivé teszi tovabbd, hogy az irdnyelv nem sérti a tagallamok azon jogat, hogy
szabadon elddntsék, jogszabalyban rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a minimalbérek altal
kollektiv szerz8dések keretében biztositott védelemhez vald hozzaférést tamogatjak, nemzeti
hagyomanyaiknak megfelelden, és teljeskoriien tiszteletben tartva a szocidlis partnerek
szerzOdési szabadsagat. A cikk azt is leszogezi, hogy az irdnyelv nem kotelezi jogszabalyban
meghatarozott minimalbér bevezetésére azokat a tagallamokat, ahol az jelenleg nem létezik,
és a kollektiv szerzddéseket sem teszi altalanosan alkalmazandova.

2. cikk — Hataly

Ez a cikk meghatarozza az irdnyelv hatalyat, amely azokra a munkavallalora terjed ki, akik az
egyes tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzdédések vagy gyakorlat altal meghatarozott
munkaszerzddéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Unid
Birosaganak itélkezési gyakorlatat.

3A technikai tAmogatasi eszkdz 1étrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat,
2020. majus 28., COM(2020) 409 final.

32Az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrol szoldé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat,
COM(2018) 382 final.
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Ez a javasolt irdnyelv személyi hatdlydra vonatkozd megkozelités jutott érvényre az
(EU) 2019/1152 ¢és az (EU) 2019/1158 iranyelvben is. E megkdzelités révén kezelhetd annak
kockézata, hogy az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalok — példaul a
haztartasi alkalmazottak, a behivasos munkavallalok, az idoszakos munkavallalok, az
utalvanyos munkavallalok, a szinlelt 6nallo vallalkozok, a platform-munkavallalok, a
gyakornokok ¢és a tanuloszerzédéses tanulok — egyre népesebb tdbora a javasolt iranyelv
alkalmazési korén kivil reked. A javasolt irdnyelv alkalmazandé lenne az ilyen
munkavallalokra, amennyiben megfelelnek a Birésag altal a ,munkavallalé”
fogalommeghatdrozasa tekintetében megallapitott kritériumoknak.

3. cikk — Fogalommeghatarozasok

Ez a rendelkezés egyes, az iranyelvben foglalt rendelkezések értelmezéséhez sziikséges
kifejezéseket és fogalmakat hataroz meg.

4. cikk — A bérmegallapitasra iranyulo kollektiv targyalasok elomozditasa

E rendelkezés célja a kollektiv targyalasok altali lefedettség kiterjesztése. E célbdl a
tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a szocidlis partnerek arra valdo képességének
fokozésa érdekében, hogy bekapcsolodjanak a bérmegallapitisra irdnyuld kollektiv
targyalasokba, és el6 kell mozditaniuk a bérekrdl folytatott konstruktiv, érdemi és megfeleld
informaciokon alapul6 targyalésokat.

Ezenkiviil a rendelkezés értelmében azoknak a tagallamoknak, amelyekben a kollektiv
targyalasok altali lefedettség — annak a 3. cikkben foglalt meghatarozasa szerint — nem terjed
ki a munkavallalok legalabb 70 %-ara, gondoskodniuk kell a kollektiv targyaldsok keretének
l1étrehozasarol, és cselekvési tervet kell kidolgozniuk a kollektiv targyalasok eldsegitése
érdekében.

1I. fejezet — Jogszabdlyban meghatarozott minimalbérek

E fejezet rendelkezései kizardlag a jogszabalyban meghatirozott minimalbéreket alkalmazo
tagallamokra vonatkoznak.

5. cikk — Megfeleloség

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldségének biztositasa céljabol e
rendelkezés eldirja az ilyen minimalbéreket alkalmazo tagallamok szaméra, hogy
gondoskodjanak a kovetkezOkrdl: a  jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek
megallapitasara vonatkozo, stabil és egyértelmii moédon meghatarozott nemzeti kritériumok;
rendszeres ¢és megfeleld idében végrehajtott aktualizaldsok; valamint tandcsadd szervek
létrehozasa.

A nemzeti kritériumoknak ki kell terjedniiik legalabb a minimalbérek vasarloerejére, a bruttd
bérek altalanos szintjére és eloszlasara, a bruttdé bérek ndvekedési ilitemére, valamint a
munkatermelékenységgel kapcsolatos fejleményekre. A kritériumokat a nemzeti
gyakorlatoknak megfelelden, a vonatkozd nemzeti jogszabalyokban, az illetékes szervek
hatdrozataiban vagy haromoldalll megéllapodasokban kell meghatarozni. A tagallamok
ezenkiviil kotelesek indikativ referenciaértékeket — példaul nemzetkozileg altalanosan
elfogadott mutatokat®®> — hasznalni a jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek
megfeleldségének értekelésére.

3 A nemzetkdzi szinten altalanosan hasznalt megfeleléségi mutatok, példaul a Kaitz-index, a minimalbért a
medianbérrel vagy az atlagbérrel hasonlitjdk &ssze. Az Eurépa Tanacs altal meghatarozott tisztességes
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6. cikk — Kiilonbsegek és levondsok

Annak ¢érdekében, hogy a munkavallalok minden csoportja tekintetében biztositsa a
minimalbérek megfeleldségét, e rendelkezés eldirja a tagallamok szamdara, hogy a szocialis
partnerekkel konzultalva korlatozzak a jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek kiilonb6z6
mértékeinek alkalmazasat, valamint e kiillonbségek alkalmazéasanak idétartamat és hatokorét.

A cikk ezenkiviil rendelkezik a jogszabalyban meghatdrozott minimalbéreknek az
indokolatlan vagy aranytalan levonasokkal szembeni védelmérdl is. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek tekintetében alkalmazott levonédsokat bizonyos esetekben
indokolhatjak jogszerii célok, példaul ha a levondst igazsagiligyi hatdsag rendeli el. Mas,
példaul a munka elvégzéséhez sziikséges felszereléssel kapcsolatos vagy a természetbeni
juttatasok — példaul a szallas — miatti levonasok indokolatlanok vagy aranytalanok lehetnek.

7. cikk — A szocialis partnerek bevondasa a jogszabalyban meghatarozott minimdalbérek
megallapitasaba és aktualizalasaba

E rendelkezés értelmében a szocidlis partnereket ténylegesen és megfeleld idében be kell
vonni a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasaba és aktualizalasaba,
tobbek kozott az 5. cikkben emlitett tandcsadd szervek munkajaban vald részvételikk révén.
A cikk el6irja, hogy a tagallamoknak be kell vonniuk a szocidlis partnereket az 5. cikkben
emlitett kritériumok meghatarozasaba, a minimalbérek aktualizalasaba, a 6. cikkben emlitett
kiilonbségek ¢s levonasok megallapitdsaba, valamint az e teriiletre vonatkozd adatok
gyljtésébe ¢és tanulmanyok készitésébe.

Amellett, hogy hozzajarul a minimalbérek megfeleléségének biztositasahoz és fenntartasahoz,
a szocialis partnerek kelld idOben torténd tényleges bevonasa a jo kormanyzasnak is fontos
tényezoje, amely lehetdvé teszi a megfeleld informacidkon alapul6 és inkluziv dontéshozatalt.

8. cikk — A munkavallalok tényleges hozzaférése a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérekhez

Ez a rendelkezés kotelezi a tagallamokat arra, hogy a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve
hozzak meg a szilikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a munkavallalok
ténylegesen részesiiljenek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek 4&ltal nytjtott
védelemben. A meghozand6 intézkedések a kdvetkezoket foglaljadk magukban: a vizsgalatok
¢s helyszini ellenérzések rendszerének megerdsitése, iranymutatds nyljtdsa a végrehajto
hatosdgoknak, valamint megfeleld tajékoztatds nyljtasa a munkavallaloknak az
alkalmazando, jogszabalyban meghatarozott minimalbérekrol.

1II. fejezet — Horizontdlis rendelkezések

9. cikk — Kozbeszerzés

Ez a rendelkezés kotelezi a gazdasagi szereploket (beleértve az alvallalkozdi lanc szerepldit
1s) arra, hogy a kozbeszerzési, illetve koncesszios szerzOdések teljesitése soran tartsdk
tiszteletben az alkalmazandd, kollektiv szerz6désekben rogzitett béreket vagy jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket, amennyiben vannak ilyenek. A szoban forgd szerzddések
teljesitése kapcsan el6fordulhat, hogy a gazdasagi szerepld nem tartja tiszteletben a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérekre vonatkozo rendelkezéseket vagy a kollektiv
szerzddésekben rogzitett béreket, és a munkavallalok az alkalmazanddé minimalbérnél
alacsonyabb 6sszegli fizetést kapnak.

¢letszinvonal pedig a nettd6 minimalbért hasonlitja a nett6 atlagbérhez. Elterjedt gyakorlat a minimalbéreknek a
szegénységi arannyal valo Osszevetése is.
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Az e rendelkezésben eldirt kotelezettség a kozbeszerzésrdl szold 2014/24/EU iranyelv
18. cikkének (2) bekezdésében ¢és 71. cikkének (1) bekezdésében, a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgéltatasi agazatban mukodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl szold
2014/25/EU iranyelv 36. cikkének (2) bekezdésében és 88. cikkének (1) bekezdésében,
valamint a koncesszios szerzOdésekrdl szold 2014/23/EU  iranyelv  30. cikkének
(3) bekezdésében és 42. cikkének (1) bekezdésében a munkajog teriiletére vonatkozdan
meghatarozott kotelezettségek korébe tartozik. A fenti rendelkezések pontositasa és kifejezett
megemlitése a minimalbérekkel Osszefliggésben torténd végrehajtasuk elomozditasat és
megerdsitését szolgalja.

10. cikk — Nyomon kévetés és adatgyrijtés

Ez a rendelkezés egy hatékony nyomonkovetési és adatgylijtési rendszer létrehozédsara
iranyul. A tagéllamoknak meg kell bizniuk illetékes hatdsagaikat olyan hatékony ¢és
megbizhatd adatgyiijtési eszkozok kifejlesztésével, amelyek lehetévé teszik a tagallamok
szamara, hogy évente bejelentsék a Bizottsignak a lefedettségre ¢és a megfeleloségre
vonatkozo relevans adatokat.

A rendelkezés kotelezi a tagallamokat annak biztositasara, hogy a kollektiv szerzddésekkel és
azoknak a bérekre vonatkozd rendelkezéseivel kapcsolatos informaciok atlathatok és
nyilvanosan hozzaférhetdk legyenek.

Az iranyelv végrehajtasanak nyomon kdvetése céljabol e rendelkezés eldirja tovabba a
Bizottsag szamara, hogy bocsdssa az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelkezésére a
minimalbérek megfelelésége ¢és a minimalbérek altali lefedettség terén bekovetkezett
fejleményekrdl a tagadllamok altal szolgaltatott informaciok alapjan készitett értékelését
tartalmazod jelentését. Ezenkiviil a rendelkezés a Foglalkoztatasi Bizottsag feladatava teszi,
hogy a Bizottsag jelentése alapjan, az unids szintli gazdasidg- és foglalkoztataspolitikai
koordinacié folyamatanak keretében vizsgalja meg a bérmegallapitasra iranyuld kollektiv
targyalasok elémozditdsa €¢s a minimalbérek megfeleldsége terén a tagallamokban fennalld
helyzetet.

11. cikk — A jogorvoslathoz és a hatranyos banasmoddal vagy kévetkezményekkel szembeni
védelemhez valo jog

E rendelkezés értelmében a tagallamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy az — adott esetben
kollektiv szerzédésekben biztositott — egyedi jogorvoslati vagy vitarendezési formak sérelme
nélkiil a munkavallalok és képviseldik rendelkezzenek a hatékony és partatlan vitarendezés
lehetdségével és a jogorvoslathoz vald joggal, beleértve a megfeleld kartéritést, valamint a
barmiféle olyan hatrannyal szembeni hatékony védelmet is, amely abban az esetben érheti
Oket, ha ugy dontenek, hogy gyakoroljdk a megallapitott minimélbérek védelmével
kapcsolatos jogaikat. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a munkavallalok és
képviseldik védelemben részesiiljenek a munkaltatd éltal esetlegesen alkalmazott hatranyos
banasmoddal vagy annak kovetkezményeivel szemben, amelyek visszatarthatnak a
munkavallalokat attol, hogy jogaik megsértése esetén panaszt nyujtsanak be.

12. cikk — Szankciok

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szdmara, hogy gondoskodjanak hatékony, aranyos és
visszatartd erejli szankcidokrol a minimdlbérek altal nyujtott védelmet biztositd nemzeti
rendelkezések megsértésének eseteire.

1V. fejezet — Zaro rendelkezések
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13. cikk — Végrehajtas

Ez a rendelkezés nyomatékositja, hogy az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdése szerint a
tagallamok — a szocidlis partnerek kérelmére — megbizhatjdk a szocidlis partnereket az
iranyelv végrehajtasaval, feltéve, hogy a tagallamok minden sziikséges intézkedést
megtesznek annak érdekében, hogy mindenkor biztositani tudjdk az ezen iranyelv altal
eldiranyzott eredmények elérését.

14. cikk — Az informaciok kozzététele

E rendelkezés célja az ezen iranyelv altal nyqjtott jogok, valamint az e teriileten mar meglévo
egyéb rendelkezések ismertségének biztositasa a tagallamokban.

15. cikk — Ertékelés és feliilvizsgdlat

E rendelkezés értelmében a Bizottsag 6t évvel az atiiltetést kovetden értékelést készit az
iranyelvrél. Ezt kovetOen jelentést tesz a tarsjogalkotonak, amelyben attekinti az iranyelv
végrehajtasat, és sziikség esetén javaslatot tesz az iranyelv feliilvizsgalatara és aktualizalasara.

16. cikk — A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezobb feltételeket biztosito
rendelkezések

Ez az éaltalanos rendelkezés lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy magasabb szintii
védelmet nyujtsanak, mint amilyet a javasolt irdnyelv biztosit, valamint hogy
megakadalyozzdk az iranyelv felhasznaldsat az ugyanazon teriileten meglévd kdvetelmények
szintjének csokkentésére.

17. cikk — Atiiltetés

Ezek az altalanos rendelkezések meghatarozzak az iranyelv nemzeti jogba val6 atiiltetésére €s
a vonatkozd jogszabalyok szovegének a Bizottsdggal vald kozlésére a tagdllamok
rendelkezésére alloé maximalis idétartamot (két €v), és kotelezik a tagallamokat arra, hogy
informdaciokat szolgéltassanak a Bizottsdgnak az iranyelv alkalmazésaval kapcsolatban.

18. cikk — Hatalybalépés

Ez az altalanos rendelkezés eldirja, hogy az irdnyelvnek az Eurdpai Uni6d Hivatalos Lapjaban
val¢6 kihirdetését kovetd huszadik napon kell hatalyba 1épnie.

19. cikk — Cimzettek

Ez a cimzettekre vonatkozé 4ltalanos rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy az iranyelv
cimzettjei a tagallamok.
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2020/0310 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Europai Unidban biztositandé megfelel6 minimalbérekraol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 153. cikke
(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

Az Eurodpai Uniorol szolo szerzédés 3. cikke értelmében az Unid célja tobbek kozott
az, hogy elémozditsa népeinek jolétét, ¢és FEurdpa fenntarthatdé fejlodéséért
munkalkodjon, amely magas versenyképességii szocialis piacgazdasagon alapul.

Az Eurépai Unié6 Alapjogi Chartdjanak® 31. cikke értelmében minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

Az Eurodpai Szocidlis Charta kimondja, hogy minden munkavallalénak joga van az
igazsagos munkafeltételekhez. A Charta elismeri, hogy minden munkavallalonak joga
van a maga ¢€s csaladja szamara tisztes életszinvonalat biztositd méltanyos dijazashoz.
4. cikke elismeri a szabadon Ilétrehozott kollektiv szerzodések, valamint a
jogszabalyban meghatarozott minimalbér megallapitasara iranyuld6 mechanizmusok
szerepét e jog hatékony gyakorlasanak biztositasdban.

A 2017. november 17-én Goteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérének
II. fejezete meghataroz egy sor, a méltdnyos munkafeltételek biztositasa tekintetében
iranyadd alapelvet. A szocialis jogok eurdpai pillérének 6. alapelve megerdsiti a
munkavallalok tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos bérezéshez vald jogat. Az
emlitett alapelv kimondja azt is, hogy gondoskodni kell megfeleld minimalbérekrdl,
amelyek a nemzeti gazdasagi és szocialis feltételek mellett biztositjadk a munkavallalo
¢s csaladja sziikségleteinek kielégitését, és egyuattal a foglalkoztatashoz vald
hozzaférést €s a munkakeresés 6sztonzeését is. Emlékeztet tovabba arra, hogy meg kell
akadalyozni a dolgozdi szegénységet, és hogy a béreket atlathatd és kiszamithatod
modon kell megéllapitani, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autonémid;jat.

HLC.. .. ..o
HLC.. .. ..o
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 2012/C 326/02, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.
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)

(6)

(7

(8)

A tagdllamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé irdnymutatasokrol — sz6l6
(EU) 2020/1512 tanacsi hatarozat* 5. iranymutatasa arra szélitja fel a tagallamokat,
hogy a szocidlis partnereket megfeleléen vonjak be a bérmegallapitasba, tisztességes
megélhetést biztositd méltanyos bérekrdl gondoskodva, valamint lehetévé téve a
béreknek a termelékenység alakulasara valdo megfeleld reagélasat és felzarkoztatasat.
Az iranymutatas emellett a szocidlis parbeszéd ¢és a bérmegallapitasrol folytatott
kollektiv targyaldsok eldmozditdséra is 0sztonzi a tagallamokat. A tagallamoknak ¢és a
szocialis partnereknek az iranymutatds szerint tovabba arrél is gondoskodniuk kell,
hogy valamennyi munkavéllalé megfeleld ¢s méltanyos bérezésben részesiiljon akar
kollektiv szerzddések, akar jogszabalyban meghatarozott megfeleld6 minimalbérek
révén, figyelembe véve ezeknek a versenyképességre, a munkahelyteremtésre és a
dolgoz6i szegénységre gyakorolt hatasat. A 2021. évi éves fenntarthatd novekedési
stratégia® leszdgezi, hogy a tagillamoknak intézkedéseket kell elfogadniuk a
méltanyos munkafeltételek biztositdsa érdekében. Ezenkiviil a 2020. évi éves
fenntarthato novekedési stratégia® felhivta a figyelmet arra, hogy a névekvd szocidlis
kiilonbségek fényében fontos biztositani, hogy minden munkavallal6 megfeleld bért
kapjon. A Bizottsdg néhany tagillam szamara tobb orszagspecifikus ajanlast is
megfogalmazott a minimalbérek tekintetében. Mindazondltal az egyes orszagokat
visszatarthatja a minimalbérekkel kapcsolatos rendszeriik javitasatdl az a nézet, hogy
ez negativan befolyasolhatja kiils6 koltség-versenyképességiiket.

A jobb munka- és életkoriilmények — amelyek tobbek kozott a megfeleld Osszegi
minimalbérek révén biztosithatok — mind a munkavallalok, mind a véllalkozasok javat
szolgaljak az Unidban, tovabbad az inkluziv és fenntarthaté ndvekedés eldfeltételét
képezik. A minimalbérek nyujtotta védelem 4ltali lefedettség és az e védelem
megfelelésége terén fennallod jelentds kiilonbségek hatékony kezelése hozzajarul az
unidés munkaerdpiac méltdnyosabba tételéhez, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
elémozditasahoz, valamint a felzark6zashoz. Az egységes piacon folyd versenynek az
egyenld versenyfeltételeket biztositd, magas szintli szocidlis normakon, innovacion és
termelékenységjavitason kell alapulnia.

A megfelel6 szinten megallapitott minimalbérek révén megodvhaté a hatranyos
helyzetben 1évé munkavallalok jovedelme, biztosithatd a tisztességes megelhetés, ¢€s
korlatozhat6 a jovedelemkiesés a nehéz id6kben, ahogy azt a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezetnek a  minimalbér-megallapitasi  rendszer  létrehozasar6l  sz6lo
131. egyezménye is elismeri. A minimélbérek hozzajarulnak a belsé kereslet
fenntartasahoz, erOsittk a munkavallalasra valdé  06sztonzést, csokkentik a
béregyenldtlenségeket és a dolgozoi szegénységet.

A ndk, a fiatalok, az alacsony képzettségli munkavallalok és a fogyatékossaggal €16
személyek mas csoportokhoz képest nagyobb valdszinliséggel tartoznak a minimalbért
vagy alacsony bért keresOk koz¢. Gazdasagi visszaesések — mint példaul a koronavirus
okozta valsag — idején a minimalbérek még nagyobb szerepet jatszanak az alacsony
bérezésli munkavallalok védelme tekintetében, €s elengedhetetlenek a fenntarthatd és
inkluziv gazdasagi fellendiilés eldmozditasdhoz. A minimalbérek kérdésének kezelése
hozzajarul a nemek kozotti egyenldség megvaldsitasahoz, a bérek €s a nyugdijak terén

A Tanacs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktdber 13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkoz6 iranymutatasokrol (HL L 344.,2020.10.19., 22. 0.).

Lasd a COM(2020) 575 final bizottsagi kozleményt.

Lasd a COM(2019) 650 final bizottsagi kozleményt.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

a nemek kozott fenndlld egyenl6tlenség felszdmolasahoz, valamint a ndk
szegényseégbol vald kiemeléséhez.

A Covidl9-vilagjarvany jelentds hatdst gyakorol a szolgaltatasok agazatara és a
kisvallalkozasokra, amelyeken beliil magas a minimalbért keresOk aranya. Ezenkiviil a
minimalbérek azoknak a munkaerdpiacokat atformalod strukturdlis tendencidknak a
szempontjabol is fontosak, amelyeket egyre inkdbb az atipikus és bizonytalan
foglalkoztatasi formak magas aranya jellemez. Ezek a tendencidk a munkahelyek
fokoz6do polarizalédasahoz vezettek, ami a legtobb tagallamban az alacsony bérezésu
¢s alacsony képzettséget igényld foglalkozasok ardnydnak emelkedését, valamint
egyes tagallamokban a béregyenldtlenség novekedését vonta maga utan.

A minimalbérek nyujtotta védelem minden tagallamban létezik, mig azonban egyes
tagallamokban  jogszabalyi rendelkezésekbdl (,,jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek) és kollektiv szerz6désekbdl ered, mas tagallamokban kizarolag
kollektiv szerzédések keretében valosul meg.

A minimalbérek altal kollektiv szerzddések keretében nyujtott védelem az alacsony
bérezésii foglalkozasok esetében tobbnyire megfeleld; a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek ugyanakkor szdmos tagallam gazdasagdban alacsonyak az egyéb
bérekhez képest. 2018-ban a jogszabalyban meghatdrozott minimalbér szintje kilenc
tagallamban olyan alacsony volt, hogy egy minimalbérbol €16 egyediilalld személy
jovedelme nem érte el a szegénységi kiiszobot. Réadasul a csokkentett mértékii
minimalbérek (kiilonbségek) alkalmazasa ¢s a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek tekintetében végrehajtott levonasok negativan befolyadsoljak a
minimalbérek megfeleldségét.

Az Unidoban nem minden munkavallald részeslili a miniméalbérek nyujtotta
védelemben. Néhany tagallamban vannak olyan munkavallalok, akik — noha kiterjed
rdjuk a védelem — a jogszabalyban meghatarozott minimalbérnél alacsonyabb 6sszegii
javadalmazasban részesiilnek, ami a meglévd szabalyok megsértését jelenti. Az ilyen
szabalytalansag a tapasztalatok szerint kiilondsen a ndket, a fiatal munkavallalokat, a
fogyatékkal €16 személyeket és a mezdgazdasagi dolgozdkat érinti. Azokban a
tagallamokban, amelyekben a minimalbérek altali védelmet kizarolag kollektiv
szerzOdések biztositjadk, a védelemben nem részesiild munkavallalok ardnya a
becslések szerint az 6sszes munkavallalo 2 %-a és 55 %-a kozott valtozik.

Mig egyfeldl az dgazati vagy agazatkozi szinten folytatott érdemi kollektiv targyalasok
hozzajarulnak a minimalbérek nyujtotta megfeleld védelem biztositasdhoz, masfeldl a
kollektiv targyalasok hagyomanyos struktarai az elmult évtizedekben fokozatosan
erodalodtak, részben a gazdasdgon belill az olyan dgazatok irdnyaba bekovetkezett
eltolodas miatt, amelyekben a szakszervezetek jelentdsége csekélyebb, részben a
szakszervezetek taglétszamanak az atipikus és Uj munkavégzési formak terjedésével
Osszefiiggd csokkenése miatt.

A Bizottsdg az Europai Uniéo mitkddésérdl szolo szerz6dés 154. cikkével dsszhangban
két szakaszban konzultalt a szocidlis partnerekkel az Unidban a minimalbérek révén
biztositand6 megfelelé védelemmel kapcsolatos kihivasok kezelését célzo lehetséges
intézkedésekrdl. A szocialis partnerek kozott nem sziiletett megallapodds a szdban
forgd kérdésekre vonatkozé targyalasok megkezdésérdl. Mindazonaltal fontos unids
szinten intézkedéseket hozni annak biztositasara, hogy az Unidban munkat vallalok
részesiiljenek a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacid6 eredményeinek
figyelembevételével —megallapitott, megfeleld minimalbérek révén nyujtott
védelemben.
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Ez az irdnyelv unids szintli minimumkovetelményeket hataroz meg, amelyek célja az,
hogy — jogszabalyban meghatarozott minimalbérek, illetve az ezen iranyelv
alkalmazéasdban meghatarozott kollektiv szerz6dések keretében megéllapitott bérek
formajdban — biztositsak egyfeldl azt, hogy a minimalbérek megfeleld mértékiiek
legyenek, masfeldl azt, hogy a munkavallalok részesiiljenek a minimalbérek nyujtotta
védelemben.

Az iranyelvnek — az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés 153. cikkének
(5) bekezdésében foglaltakat maradéktalanul tiszteletben tartva — nem célja sem a
minimalbérek szintjének unids harmonizaldsa, sem a minimalbérek megallapitdsara
szolgald egységes mechanizmus létrehozéasa. Az iranyelv nem sérti a tagallamok azon
jogat, hogy szabadon eldontsék, jogszabalyban rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a
minimalbérek 4ltal kollektiv szerzddések keretében biztositott védelemhez vald
hozzaférést tdmogatjak, az adott orszag nemzeti hagyomanyainak és sajatossagainak
megfelelden, és teljeskoriien tiszteletben tartva a nemzeti hataskordket €s a szocialis
partnerek szerzddési szabadsagit. Ezen irdnyelv nem kotelezi jogszabalyban
meghatarozott minimalbér bevezetésére azokat a tagallamokat, ahol a minimalbérek
altal nyujtott védelmet kizarolag kollektiv szerzddések biztositjak, és a kollektiv
szerzddéseket sem teszi altalanosan alkalmazandova. Az iranyelv nem hatdrozza meg
a bérszintet sem, mivel az nemzeti szinten a szocidlis partnerek szerzddési
szabadséagaba ¢s a tagdllamok vonatkozé hataskorébe tartozik.

Ez az iranyelv azokra a munkavallalokra alkalmazandoé, akik az egyes tagallamokban
hatalyos jog, kollektiv szerzdédések vagy gyakorlat 4&ltal meghatirozott
munkaszerzddéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Europai
Unié Birésaga altal a munkavallaloi jogallas meghatarozadsara megéllapitott
kritériumokat. Feltéve, hogy eleget tesznek ezeknek a kritériumoknak, a héaztartasi
alkalmazottak, a behivasos munkavallalok, az idészakos munkavallalok, az utalvanyos
munkavallalok, a szinlelt o©nalld6 vallalkozok, a platform-munkavallalok, a
gyakornokok ¢és a tanuloszerzOdéses tanulok egyarant ezen irdnyelv hatdlya ala
tartozhatnak. A valdban 6nallé vallalkozok nem tartoznak ezen iranyelv hatdlya ala,
mivel nem tesznek eleget ezeknek a kritériumoknak. A nemzeti jogban meghatarozott
0nallo vallalkozoi statusszal vald visszaélés — akar nemzeti, akar hatarokon atnyulo
esetekben — egy olyan formdja a megtévesztd modon bejelentett munkavégzésnek,
amelyet gyakran a be nem jelentett munkavégzéssel hoznak Osszefiiggésbe. Szinlelt
6nalld vallalkozoi tevékenységrdl akkor beszéliink, amikor egy személy — bizonyos
jogi vagy adozasi kotelezettségek elkeriilése végett — 0Onalld vallalkozoként van
bejelentve, mikozben teljesit minden olyan feltételt, amely egy munkaviszonyra
jellemzd. E személyeknek ezen iranyelv hatdlya aléd kell tartozniuk. A munkaviszony
fennallasdnak megallapitasa tekintetében a tényleges munkavégzéssel kapcsolatos
tényeket kell iranyadonak tekinteni, és nem azt kell alapul venni, hogy a felek hogyan
mindsitik a viszonyt.

A bérmegallapitasra iranyuld, jol mikodo kollektiv targyalas fontos eszkéz annak
biztositdsdhoz, hogy a munkavallalokat megfelel6 minimalbérek védjék.
A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmaz6 tagallamokban a kollektiv
targyalasok tamogatjak a bérek Aaltalanos alakulasat, és ezéltal hozzajarulnak a
minimalbérek megfeleloségének javitdsahoz. Azokban a tagallamokban, ahol a
minimalbérek altali védelmet kizardlag kollektiv targyalasok biztositjak, e bérek
szintjét és a védett munkavallalok ardnyat kozvetleniil a kollektiv targyalasok
rendszerének miikodése és a kollektiv targyalasok altali lefedettség hatdrozza meg. Az
erdés ¢és jol miikodo kollektiv targyalasok, valamint az agazati vagy agazatkozi
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kollektiv szerzédések altali széles korti lefedettség erdsiti a minimalbérek
megfeleloségét ¢s a minimalbérek altali lefedettséget.

A kollektiv ~ targyalasok altali lefedettség csokkenésével Osszefiiggésben
elengedhetetlen, hogy a tagallamok elémozditsdk a kollektiv targyaldsokat annak
érdekében, hogy javitsdk a munkavallalok hozzaférését a kollektiv szerz6dések altal
biztositott minimalbér-védelemhez. Azokban a tagallamokban, ahol széles korti a
kollektiv targyaldsok altali lefedettség, 4ltaldban kicsi az alacsony bérezési
munkavallalok aranya, és magasak a minimalbérek. Azokban a tagallamokban, ahol
kicsi az alacsony bérezésli munkavallalok ardnya, a kollektiv targyalasok altali
lefedettségi arany meghaladja a 70 %-ot. Hasonloképpen, a medidnbérhez viszonyitva
magas minimalbérszinttel rendelkezd tagallamok tobbsége esetében a kollektiv
targyalasok altali lefedettség meghaladja a 70 %-ot. Jollehet valamennyi tagallamot
0sztondzni kell a kollektiv targyalasok elémozditasara, azon tagallamoknak, amelyek
nem ¢érik el ezt a lefedettségi szintet, a szocidlis partnerekkel konzultidlva és/vagy
veliik egyetértésben 1étre kell hozniuk — vagy, amennyiben mar 1étezik, meg kell
erOsiteniiik — egy olyan, tamogatd eljardsokat és intézményi megallapodasokat
tartalmazod keretet, amely elOsegiti a kollektiv targyalasok feltételeinek megteremtését.
Ezt a keretet jogszabdlyi Gton vagy haromoldali megallapodés utjan kell 1étrehozni.

A megfelel6 minimalbérek biztositdsdhoz — a munkahelyek védelme ¢és a
vallalkozasok, koztiik a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének megdrzése
mellett — megbizhaté szabalyokra, eljarasokra és gyakorlatokra van sziikség a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megéllapitdsa ¢és aktualizdldsa
tekintetében. Ezek szamos elemet tartalmaznak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megfeleldségének megdrzése érdekében, ideértve a megfeleldség
értékelésére szolgald kritériumokat és mutatdkat, a rendszeres és iddben torténd
aktualizaldst, a tandcsado szervek meglétét és a szocialis partnerek bevondsat. Az
utobbiak megfeleld idoben torténd és tényleges bevonasa a j6 kormanyzas egy masik
olyan eleme, amely lehetdvé teszi a tajékozott és inkluziv dontéshozatali folyamatot.

A minimalbér akkor tekinthetd megfelelonek, ha méltdnyos az orszagon beliili
béreloszlashoz képest, és tisztességes ¢életszinvonalat biztosit. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleldségének meghatarozasa a nemzeti tarsadalmi-
gazdasagi feltételek — tobbek kozott a foglalkoztatds ndvekedése, a versenyképesség,
valamint a regiondlis és az 4gazati fejlemények — fényében torténik. A bérek
megfeleldségét legalabb a vasarloerejiik, a bruttd bérek szintjével, eloszlasaval és
novekedésével valdo kapcsolatuk, valamint a termelékenység alakuldsa alapjan kell
értékelni. A nemzetkdzi szinten altaldnosan hasznalt mutatok — példaul a bruttd
medianbér 60 %-a €s a bruttd atlagbér 50 %-a — segithetnek a minimalbér brutt6
bérszinthez viszonyitott megfeleldségének értékelésében.

Annak eldsegitése érdekében, hogy a minimélbérek minden munkavallaloi csoport
szamara megfeleldek legyenek, a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek kozotti
kiilonbségeket és az alkalmazando levonasokat a minimumra kell korlatozni,
ugyanakkor biztositani kell, hogy azok meghatarozasa soran sor keriiljon a szocialis
partnerekkel torténd megfeleld konzultacidkra. A jogszabalyban meghatarozott
minimalbéreket terhelé bizonyos levonasokat indokolhatja valamely jogszeri cél,
tobbek kozott a tulfizetett Osszegek vagy az igazsagiligyi hatosagok altal elrendelt
levondsok esetében. Mas, példaul a munka elvégzéséhez sziikséges felszereléssel
kapcsolatos vagy a természetbeni juttatasok — példaul a szallas — miatti levonasok
indokolatlanok vagy aranytalanok lehetnek.
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A jogszabalyban meghatdrozott nemzeti minimalbér-keretek miikddésének
biztositasdhoz hatékony végrehajtasi rendszerre, tobbek kozott vizsgalatokra és
helyszini ellendrzésekre van sziikség. A végrehajtdo hatdsagok hatékonysaganak
novelése érdekében a szocidlis partnerekkel vald szoros egyiittmikodésre is sziikség
van, tobbek kozott az olyan kritikus kihivasok kezelése érdekében, mint az
alvallalkozas, a szinlelt 6nallo vallalkozoi tevékenység vagy a nyilvantartdsba nem
vett talordk. Ezen tulmenden a munkakoriilményekkel kapcsolatos megfeleld szinti
atlathatosag ¢és kiszamithatosdg biztositdsa érdekében a munkavallalok szamara
konnyen hozzaférhetové kell tenni a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekre
vonatkoz6 megfeleld informéciokat.

A jogszabalyi rendelkezésekben vagy a kollektiv szerzédésekben meghatarozott
minimalbérek altali védelem hatékony végrehajtasa elengedhetetlen a kozbeszerzési és
koncesszids szerzddések teljesitéséhez. Egy adott dgazatban a minimalbérek altali
védelmet biztositd kollektiv szerzodések végrehajtasa soran vagy azt kdvetden az
alvéllalkoz6i lancban el6fordulhat, hogy nem tartjdk be az emlitett szerzddésekben
foglaltakat, aminek eredményeként a munkavallalok az d4gazati kollektiv
szerzd6désekben megallapitott bérszintnél alacsonyabb bérezésben részesiilnek.
A kozbeszerzésrdl szolé 2014/24/EU  eurdpai  parlamenti és tanacsi iranyelv’
18. cikkének (2) bekezdésében ¢és 71. cikkének (1) bekezdésében, a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl szol6 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 36. cikkének
(2) bekezdésében ¢és 88. cikkének (1) bekezdésében, valamint a koncesszios
szerz8désekrdl szo6l6 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdanyelv® 30. cikkének
(3) bekezdésében ¢és 42. cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
munkajog tekintetében alkalmazandd kotelezettségek teljesitése céljabol az ilyen
helyzetek elkeriilése érdekében a gazdasagi szereploknek az adott 4gazatra és foldrajzi
terliletre vonatkozo kollektiv szerzodésekben meghatarozott béreket kell alkalmazniuk
munkavallaloik esetében.

A megbizhatd nyomon kovetés ¢€s adatgyljtés kulcsfontossagli a minimélbérek
hatékony védelmének biztositdsdhoz. A Bizottsagnak a tagallamok altal szolgaltatott
éves adatok ¢és informdciok alapjan minden évben jelentést kell tennie az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a minimalbérek megfeleldségével és a minimalbérek
altali lefedettséggel kapcsolatos fejleményekrdl. Emellett az unids szinti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinacié keretében nyomon kell kdvetni az elérehaladast.
Ezzel Osszefiiggésben a Foglalkoztatasi Bizottsagnak minden évben meg kell
vizsgélnia a tagallamokban fennall6 helyzetet a Bizottsag altal készitett jelentések és
mas tobboldalu feliigyeleti eszk6zok, példaul az osszehasonlitod teljesitményértékelés
alapjan.

A munkavallalok szamara lehetévé kell tenni, hogy gyakorolhassak a védelemhez valo
jogukat, ha a minimalbér altal nytjtott védelem megallapitott szintjéhez kapcsolodo
jogaik sériilnek. A munkavallalok jogaiktol valé megfosztasdnak megeldzése

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

Az Euroépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februér 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési €s postai szolgaltatdsi agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszids
szerz6désekr6l (HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).
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(30)

(1)

érdekében, valamint a kollektiv szerzédésekben — tobbek kozott a kollektiv
vitarendezési rendszerekben — eldirt konkrét jogorvoslati és vitarendezési formak
sérelme nélkiil a tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok, amennyiben a védelemhez valo joguk
gyakorlasa mellett dontenek, hatékony és partatlan vitarendezéshez és jogorvoslathoz,
tobbek kozott megfeleld kartéritéshez jussanak, valamint hatékony védelemben
részesiiljenek a hatrany barmely forméjaval szemben.

A Bizottsagnak értékelést kell végeznie, amely alapul szolgal ezen irdnyelv hatékony
végrehajtasanak feliilvizsgalatdhoz. A Tanacsot és az Europai Parlamentet tajékoztatni
kell e feliilvizsgalat eredményeirdl.

A tagédllamok 4ltal a munkavallalok megfeleld minimalbér-védelme érdekében
elfogadott reformok és intézkedések — jollehet a helyes iranyba tett 1épések voltak —
nem bizonyultak atfogonak és szisztematikusnak. Ezen tilmenden az egyes orszagokat
visszatarthatja a minimalbérek megfeleloségének ¢és a minimalbérek altali
lefedettségnek javitasatdl az a nézet, hogy ez negativan befolyasolhatja kiilsé koltség-
versenyképességiiket. Mivel ezen irdnyelv céljait a tagallamok nem tudjék kielégitden
megvalositani, az Unid szintjén azonban az emlitett célok a 1éptékiik és hatdsuk miatt
jobban megvalosithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szold
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt ardnyossdg elvének megfeleléen ez az iranyelv nem 1épi tul az e célok
elérés¢hez sziikséges mértéket.

Ez az irdnyelv minimumkovetelményeket allapit meg, ezzel meghagyja a tagallamok
azon el6jogat, hogy kedvezobb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn.
A meglévé nemzeti jogi keretek kozott megszerzett jogokat tovabbra is alkalmazni
kell, kivéve, ha ez az iranyelv kedvezébb rendelkezéseket vezet be. Ezen iranyelv
végrehajtasa nem hasznalhat6 fel a munkavallalok meglévd jogainak csdkkentésére, és
nem képezhet jogalapot a munkavallaloknak az ezen iranyelv hatalya ald tartozo
teriileten nyujtott védelem altaldnos szintjének csokkentésére.

Ezen irdnyelv végrehajtasakor a tagallamok nem irhatnak el olyan kozigazgatasi,
pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a mikro-, kis- ¢és
kozépvallalkozasok alapitasat €s fejlodését. Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a
rendelkezések aranytalanul stjtsak a kis- és kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak
annak értékelésére, hogy az 4atiiltetd jogi aktusuk milyen hatist gyakorol azokra,
kiilonds tekintettel a mikrovallalkozasokra és az adminisztrativ teherre, és hogy tegyék
kozzé ezeknek az értékeléseknek az eredményeit. Amennyiben megallapitast nyer,
hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok aranytalanul érintettek, a tagallamoknak
fontolora kell venniiik olyan intézkedések bevezetését, amelyek tamogatjadk e
vallalkozasokat abban, hogy javadalmazasi rendszeriiket az 0j kovetelményekhez
1gazitsak.

A tagallamok a minimalbér-keretrendszerek technikai vonatkozasainak fejlesztése
vagy javitasa céljabol — ideértve a megfeleldség értekelését, a nyomon kdvetést €s az
adatgytiijtést, a hozzaférés kiterjesztését, valamint az érvényesitést €s az emlitett
keretek végrehajtasahoz kapcsolodo altalanos kapacitasépitést — a technikai timogatasi
eszkozt!? és az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszt!! vehetik igénybe,

A technikai tamogatadsi eszkoz létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo

Javaslat, 2020. majus 28., COM(2020) 409 final.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy
(1) Az Union beliili munka- és €letkoriilmények javitasa érdekében ez az irdnyelv keretet
hoz létre a kdvetkezOk tekintetében:
a) a minimalbérek megfeleld szintjének megallapitasa;

b) a munkavéllalok minimalbérek altali védelemhez vald hozzaférése kollektiv
szerzddésekben meghatdrozott bérek vagy — amennyiben Iétezik ilyen —
jogszabalyban meghatarozott minimalbér forméajaban.

Ez az irdnyelv nem érinti a szocidlis partnerek autonomiajanak, valamint a kollektiv
szerzddésekkel kapcsolatos targyaldsok folytatasdhoz és a kollektiv szerzddések
megkdtéséhez fiiz6d6 joguknak a teljes kor tiszteletben tartasat.

(2) Ez az irdnyelv nem ¢érinti azt a Ilehetdséget, hogy a tagallamok eldontsék,
jogszabdlyban rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a minimalbérek kollektiv
szerzddések altal biztositott védelmének eldnyeihez vald hozzaférést tamogatjak.

3) Ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy az jogszabalyban
meghatarozott minimalbér bevezetésére vagy a kollektiv szerzodések altalanos
alkalmazasara kotelezné azon tagallamokat, amelyekben a bérmegallapitast kizardlag
kollektiv szerzddések biztositjak.

2. cikk
Hataly

Ez az iranyelv azon munkavallalokra alkalmazando, akik az egyes tagallamokban hatélyos
jog, kollektiv szerzddések vagy gyakorlat altal meghatarozott munkaszerzddéssel vagy
munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Unié Birosaganak itélkezési
gyakorlatat.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

1. ,,minimalbér”: az az id0 vagy a teljesitmény alapjan kiszdmitott minimalis
javadalmazas, amelyet a munkaltatonak ki kell fizetnie a munkavallalok
részére egy adott idészakban elvégzett munkaért;

2. ,jogszabalyban meghatarozott minimalbér”: térvényben vagy mas kotelezd
erejli jogi rendelkezésben megallapitott minimalbér;

Az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslat,

COM{(2018) 382 final.
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3. kollektiv targyalas™: egyrészrél a munkaltatd, munkaltatéi csoport vagy egy
vagy tobb munkaltatdi szervezet, masrészrol egy vagy tobb munkavallaloi
szervezet koOzott a munkafeltételek ¢és a foglalkoztatasi feltételek
meghatarozasa céljabol és/vagy a munkaltatok és a munkavallalok kozotti
kapcsolatok szabalyozasa céljabol és/vagy a munkaltatok vagy munkaltatoi
szervezetek €s a munkavallaloi szervezet vagy szervezetek kozotti kapesolatok
szabalyozasa céljabol folytatott valamennyi targyalés;

4.  ,kollektiv szerz6dés”: a kollektiv targyaldsok eredményeként a szocidlis
partnerek altal kotott, a munkafeltételekre és a foglalkoztatasi feltételekre
vonatkoz6 valamennyi irasbeli megallapodas;

5. ,a kollektiv targyalasok altali lefedettség™: a kollektiv szerzddés hatalya alé
tartoz6 munkavallalok aranya nemzeti szinten.

4. cikk
A bérmegallapitasra iranyulé kollektiv targyalasok elémozditasa

A kollektiv targyalasok altali lefedettség novelése érdekében a tagallamok a szocialis
partnerekkel konzultdlva meghozzék legalabb a kovetkezd intézkedéseket:

a) elomozditjadk a szocidlis partnerek azon képességének kiépitését ¢&s
megerdsitését, hogy dgazati vagy agazatkdzi szinten bérmegallapitasra irdnyulo
kollektiv targyaldsokat folytassanak;

b)  Osztonzik a szocidlis partnerek kozott a bérekrdl folytatott konstruktiv, érdemi
¢s megfeleld informéciokon alapuld targyalasokat.

Emellett azon tagéallamok, amelyekben a kollektiv targyaldsok altali lefedettség a
2. cikk értelmében meghatarozott munkavallalok tekintetében nem éri el a 70 %-ot, a
szocialis partnerekkel folytatott konzulticiot kovetden jogszabalyban vagy a
szocialis partnerekkel egyetértésben meghataroznak egy, a kollektiv targyalasok
feltételeinek megteremtését eldsegitd keretet, és cselekvési tervet dolgoznak ki a
kollektiv targyaldsok elomozditasara. A cselekvési tervet nyilvanossagra hozzak, és
arrol értesitik az Eurdpai Bizottsagot.

II. FEJEZET
JOGSZABALYBAN MEGHATAROZOTT MINIMALBEREK

5. cikk
Megfeleloség

A jogszabalyban meghatdrozott minimalbéreket alkalmaz6 tagallamok megteszik a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasat és aktualizalasat olyan kritériumok vezéreljék, amelyek
elsegitik a megfeleloséget a tisztességes munka- €s életkoriilmények, a tarsadalmi
kohézio és a felzarkozas elérése érdekében. A tagallamok e kritériumokat nemzeti
gyakorlatukkal 0Osszhangban hatdrozzak meg, akdr a vonatkozdé nemzeti
jogszabdlyokban, akar az illetékes szervek hatdrozataiban, akdr haromoldali
megallapodasokban. A kritériumokat stabil és egyértelmii modon kell meghatarozni.
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Az (1) bekezdésben emlitett nemzeti kritériumok legaldbb a kovetkezd elemeket
tartalmazzak:

a)  a jogszabalyban meghatirozott minimalbérek vasarloereje, figyelembe véve a
megélhetési koltségeket, valamint az adokat és a szocialis ellatasokat;

b)  abruttod bérek altalanos szintje és eloszlasa;
c) abrutté bérek novekedési rataja;
d) amunkatermelékenység alakulasa.

A tagallamok indikativ referenciaértékeket — példaul nemzetkozi szinten altalanosan
hasznalt referenciaértékeket — hasznalnak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbéreknek a brutté bérek altalanos szintjéhez viszonyitott megfeleldségére
vonatkozo6 értékeléshez.

A tagallamok megteszik az ahhoz szilikséges intézkedéseket, hogy a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleléségének megdrzése érdekében biztositsak
azok rendszeres ¢és id6ben torténd aktualizalasat.

A tagallamok tanacsado szerveket hoznak 1étre, amelyek tanacsot adnak az illetékes

hatésagoknak a jogszabdlyban meghatarozott minimalbérekkel kapcsolatos
kérdésekben.

6. cikk
Kiilonbségek és levonasok

A tagéillamok lehetévé tehetik a jogszabdlyban meghatdrozott minimalbérek
kiilonb6zé mértékeinek megallapitasait a munkavallalok meghatarozott csoportjai
szdmara. A tagallamok a minimumra korladtozzdk ezeket a kiillonbségeket, ¢és
biztositjak, hogy azok megkiilonboztetéstdl mentesek, aranyosak, adott esetben
iddben korlatozottak, valamint jogszer(i céllal objektiv és észszerli modon indokoltak
legyenek.

A tagéallamok jogszabalyi uton engedélyezhetnek olyan levonasokat, amelyek a
munkavallaloknak fizetett javadalmazast a jogszabalyban meghatarozott minimalbér
szintje ala csokkentik. A tagallamok biztositjak, hogy a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérbdl torténd levonasok sziikségesek, objektiv. modon indokoltak és
aranyosak legyenek.

7. cikk

A szocialis partnerek bevonasa a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek

megallapitasaba és aktualizalasaba

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a szocialis
partnereket megfeleld idoben ¢és ténylegesen bevonjak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitdsaba és aktualizalasaba, tobbek kozott az 5. cikk (5) bekezdésében
emlitett tandcsadd szervek munkdjaban vald részvételik révén, kiillondsen az aldbbiak
tekintetében:

HU

a) az 5. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett kritériumok ¢és indikativ
referenciaértékek kivalasztdsa és alkalmazasa a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérszintek megallapitasa céljabol;
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b) a jogszabdlyban meghatarozott —minimalbérszinteknek az 5. cikk
(4) bekezdésében emlitett aktualizalasa;

c) a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek tekintetében alkalmazando, a
6. cikkben emlitett kiilonbségek és levonasok megallapitasa;

d) adatgyljtés és tanulmanyok készitése a jogszabalyban meghatarozott
minimalbéreket megallapité hatosagok tajékoztatasa céljabol.

8. cikk

A munkavallalok tényleges hozzaférése a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérekhez
Adott esetben a tagallamok a szocialis partnerekkel egyiittmikodve megteszik a kdvetkezd
intézkedéseket annak érdekében, hogy javitsak a munkavallalok hozzaférését a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek nyujtotta védelemhez:

1. a munkaiigyi felliigyeléségek vagy a jogszabalyban meghatarozott
minimdlbérek érvényesitéséért felelds szervek altal végzett vizsgélatok és
helyszini ellendrzések megerdsitése. A vizsgalatoknak és az ellenérzéseknek
aranyosnak ¢és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennitik;

2. irdnymutatds kidolgozésa a jogalkalmazo6 hatdsagok szamara a szabalyokat be
nem tartd vallalkozasok proaktiv megkereséséhez és feleldsségre vonaséhoz;

3. annak biztositdsa, hogy a jogszabalyban meghatirozott minimalbérekre
vonatkoz6 informaciok egyértelmi, atfogd és konnyen hozzaférhetd modon
nyilvanosan elérhetéek legyenek.

I1I. FEJEZET
HORIZONTALIS RENDELKEZESEK

9. cikk
Kozbeszerzés

A 2014/24/EU iranyelvvel, a 2014/25/EU iranyelvvel és a 2014/23/EU iranyelvvel
Osszhangban a tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési vagy koncesszids szerzddések teljesitése soran
tiszteletben tartsdk az adott dgazatra €s foldrajzi teriiletre vonatkozé kollektiv szerzOdésekben
meghatarozott béreket és a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket, amennyiben vannak
ilyenek.

10. cikk
Nyomon kovetés és adatgyijtés

(1) A tagallamok megbizzék illetékes hatosagaikat, hogy dolgozzanak ki hatékony
adatgyljtési eszkozoket a minimdlbérek altali lefedettség ¢és a minimalbérek
megfeleldségének nyomon kdvetésére.
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)

€)

(4)

©)

(1)

A tagallamok évente, minden év oktober 1-jéig bejelentik a Bizottsagnak a
kovetkezd adatokat:

a)  ajogszabalyban meghatarozott minimalbérek esetében:

1. a jogszabalyban meghatarozott minimalbér szintje €és a hatalya ala tartozé
munkavallalok aranya;

ii.  az alkalmazott kiilonbségek és a hatdlyuk ald tartoz6 munkavallalok
aranya;

1ii.  az alkalmazott levonasok;
iv.  akollektiv targyalasok altali lefedettségi arany;

b) a kizarélag kollektiv szerzddések altal biztositott minimalbér-védelem

esetében:
1. az ilyen bérek decilisenkénti eloszlasa, sulyozva a lefedett munkavallalok
aranyaval;

ii.  akollektiv targyaldsok altali lefedettségi arany;

iii. a kollektiv szerzédések altal biztositott minimalbér-védelemben nem
részesiild munkavéllalok bérszintje és annak a minimalbér Aaltali
védelemben részesiilo munkavallalok bérszintjéhez vald viszonya.

A tagallamok rendelkezésre bocsatjak az e bekezdésben emlitett statisztikakat és
informaciokat nem, életkor, fogyatékossag, a vallalkozas mérete és agazat szerinti
bontésban.

Az elso jelentésnek a [ X, Y, Z: az atiiltetés évét megelozo harom év] évet kell lefednie
¢s [YY: az atiiltetés évét koveté év oktober 1-jéig| kell beérkeznie. A tagallamok
kihagyhatjak azokat a statisztikakat és informéaciokat, amelyek [az dtiiltetés datumal
el6tt nem allnak rendelkezésre.

A Bizottsag eseti alapon tovabbi informéciokat kérhet a tagallamoktol, amennyiben
ezeket az informaciokat sziikségesnek tartja ezen irdnyelv hatékony végrehajtasanak
nyomon kovetéséhez.

A tagallamok biztositjdk, hogy a minimalbérek altali védelemre vonatkozo
informaciok — beleértve a kollektiv szerzddéseket ¢€s az azokban foglalt
bérrendelkezéseket is — atlathatok és nyilvanosan elérhetdk legyenek.

A Bizottsag értékeli a tagallamok altal a (2) bekezdésben emlitett jelentésekben
tovabbitott adatokat, és évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tandcsnak.

A Bizottsag altal kiadott jelentés alapjan az EUMSZ 150. cikkével 6sszhangban
létrehozott  Foglalkoztatasi  Bizottsag minden  évben  megvizsgilja a
bérmegallapitassal kapcsolatos kollektiv  targyaldsok eldmozditasat ¢és a
minimalbérek megfeleldségét a tagallamokban.

11. cikk

A jogorvoslathoz és a hatranyos banasmoéddal vagy kovetkezményekkel szembeni

védelemhez valo jog

A tagallamok biztositjak, hogy adott esetben a kollektiv szerzdédésekben eldirt
konkrét jogorvoslati és vitarendezési formak sérelme nélkiil a munkavallalok —

29

HU



HU

beleértve azokat is, akiknek a munkaviszonya megsziint — hatékony és partatlan
vitarendezéshez €s jogorvoslathoz, tobbek kozott megfeleld kartéritéshez jussanak,
amennyiben sériilnek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérhez vagy a kollektiv
szerzOdések altal biztositott miniméalbér-védelemhez kapcsolodo jogaik.

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
megvédjék a munkavallalokat — beleértve a munkavallalok képviseletét ellatokat is —
a munkaltatd altal alkalmazott hatrdnyos banasmodtol, valamint a munkaltatohoz
benyujtott panaszokbol vagy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérhez vagy a
kollektiv szerzodések altal biztositott minimalbér-védelemhez kapcsolodd jogok
tiszteletben tartasdnak kikényszeritése céljabol inditott eljarasokbol ered6 hatranyos
kovetkezményektol.

12. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjadk a nemzeti rendelkezések megszegése esetén alkalmazando
szankciokra vonatkozd szabalyokat. Az eldirt szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatarto erejlinek kell lenniiik.

IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Végrehajtas
A tagéllamok megbizhatjak a szocidlis partnereket ezen irdnyelv végrehajtasaval, amennyiben
a szocialis partnerek ezt kozosen kérik. Ennek soran a tagallamok megtesznek minden

sziikséges 1épést annak biztositasara, hogy az ezen iranyelv altal elérni kivant eredmények
mindenkor garantéltak legyenek.

14. cikk
Az informaciok kozzététele

A tagéllamok biztositjak, hogy a munkavallalok és a munkaltatok, koztiik a kkv-k figyelmét
felhivjak az ezen irdnyelvet Aatiiltetd nemzeti intézkedésekre, valamint az 1. cikkben
meghatarozott tdrgyhoz kapcsolodo, mar hatalyban 1év6 vonatkozoé rendelkezésekre.

15. cikk
Ertékelés és feliilvizsgalat

A Bizottsag [ot évvel az atiiltetés datumat kévetoen]-ig elvégzi az iranyelv értékelését. A
Bizottsag ezt kdvetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak, amelyben
feliilvizsgalja az iranyelv végrehajtasat, €s adott esetben jogalkotasi modositasokat javasol.
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16. cikk

A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezobb feltételeket biztosito
rendelkezések

(1) Ez az iranyelv nem képezhet jogalapot a munkavallaloknak a tagallamok altal mar
biztositott védelem altalanos szintjének csokkentésére.

(2) Ez az iranyelv nem ¢érinti a tagallamok azon eldjogat, hogy a munkavallalokra nézve
kedvezobb torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak
vagy vezessenek be, vagy a munkavallalokra nézve kedvezobb kollektiv szerzodések
alkalmazasat szorgalmazzak vagy engedélyezzEk.

3) Ez az iranyelv nem sérti az Unid egyéb jogi aktusai altal a munkavallalok szdmara
biztositott jogokat.
17. cikk
Atiiltetés

(1) A tagédllamok elfogadjak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek [két évvel a hatdlybalépést kovetoen]-ig megfeleljenek. Ezekrol
haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjédk ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk
Hatalybalépés
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
19. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elndk az elnok
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