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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta voidaan taata asianmukaiset tyO- ja elinolot ja rakentaa oikeudenmukainen ja
sietokykyinen talous- ja yhteiskuntaeldimé Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen
Agenda 2030 - toimintaohjelman ja sen kestdvidn kehityksen tavoitteiden mukaisesti, on
keskeisen tdrkedd varmistaa, ettd tyontekijoiden palkat unionissa ovat riittdvét. Riittdva palkka
on olennainen osa EU:n sosiaalisen markkinatalouden mallia. Jésenvaltioiden ldhentyminen
talld alalla vahvistaa lupausta jaetusta vauraudesta unionissa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat marraskuussa 2017 julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista, jdljempénd ’pilari’, jotta voitaisiin toteuttaa EU:n lupaus
vauraudesta, edistyksestd ja ldhentymisestd ja tehdd sosiaalisesta Euroopasta todellisuutta.
Palkkoja koskevassa pilarin periaatteessa 6 perddnkuulutetaan riittdvid vdhimmaispalkkoja
sekd avointa ja ennakoitavaa palkanmédritystd kansallisten kéytintGjen mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen. Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa
2019 sovitussa strategisessa ohjelmassa 2019-2024 kehotetaan panemaan pilari tdytdntoon
EU:ssa ja jasenvaltioissa.

Komission poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2019-2024 ilmoitettiin
toimintasuunnitelmasta, jolla pilari pannaan tdysimédrdisesti tAytdntdon, myos
oikeudenmukaista vihimmaispalkkaa koskeva aloite. Tammikuun 14. pdivdana 2020 annetussa
tiedonannossa ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”!
esitettiin  etenemissuunnitelma  toimintasuunnitelman valmistelulle ja  vahvistettiin
sitoutuminen vahimmaispalkkoja koskevaan aloitteeseen yhdeksi keskeiseksi EU-tason
toimeksi. Samana péivdnd kédynnistettiin tyomarkkinaosapuolten ensimméisen vaiheen
kuuleminen® tavoista, joilla voitaisiin varmistaa riittdvd vihimméispalkka tyontekijoille
unionissa.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi unionin tilaa koskevassa puheessaan syyskuussa
2020 seuraavasti: “Totuus kuitenkin on, ettd liian monille tyénteko ei ole endd kannattavaa.
Palkkojen polkeminen tuhoaa tyon arvon, rankaisee yrittijdd, joka maksaa kunnon palkkaa,
ja vddristdd kilpailua sisdimarkkinoilla. Siksi komissio tekee sdddosehdotuksen, jolla tuetaan
jasenmaita  vahimmdispalkkajdrjestelmdn  perustamisessa.  Kaikkien —on  pddstdvi
vahimmdispalkan piiriin joko tyoehtosopimuksen tai lakisddteisen vihimmdispalkan kautta.”

Paremmista tyo- ja elinoloista, my0s riittdvdn vdhimmadispalkan avulla, on etua seka
tyontekijoille ettd yrityksille unionissa. Vdhimmaispalkkojen kattavuudessa ja riittdvyydessa
oleviin suuriin eroihin puuttumisella edistetdéin EU:n tydmarkkinoiden oikeudenmukaisuutta,
kannustetaan tuottavuuden parannuksia ja edistetdéin taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Kilpailun sisdmarkkinoilla olisi perustuttava innovointiin ja tuottavuuden parannuksiin seka
korkeisiin sosiaalisiin normeihin.

Viime vuosikymmenten aikana matalat palkat eivit ole kehittyneet samaan tahtiin muiden
palkkojen kanssa monissa jdsenvaltiossa. TyOmarkkinoita muokkaavat rakenteelliset

! Komission tiedonanto Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi,
COM(2020)14 final.

2 Kuulemisasiakirja, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages, C(2020) 83 final.
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suuntaukset, kuten globalisaatio, digitalisaatio ja epityypillisten tydmuotojen lisddntyminen,
etenkin palvelualoilla, ovat kasvattaneet tydpaikkojen polarisoitumista, mikd puolestaan on
johtanut matalapalkkaisten ja vdhdn ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuuden kasvuun.
Myos perinteiset tydehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet. Tdmé kehitys on
johtanut tyossdkiyvien kdyhyyden ja palkkaerojen kasvuun.

Viahimmadispalkkojen  merkitys kasvaa entisestidn talouden taantuman aikana.
Koronaviruskriisi on iskenyt erityisesti aloihin, joilla on suurempi osuus matalapalkkaisia
tyontekijoitd, kuten véhittdiskauppaan ja matkailualaan, ja silli on ollut voimakkaampi
vaikutus muita heikommassa asemassa olevaan viestoon. On keskeisen tirkedd varmistaa,
ettd unionin tyontekijoilld on tydllistymismahdollisuuksia ja riittdvd vahimmaispalkka, jotta
voidaan tukea kestivaa ja osallistavaa talouden elpymista.

Viahimmadispalkkasuoja voidaan tarjota tyoehtosopimuksilla (6 jdsenvaltiossa) tai
lakisditeiselld vihimmaispalkalla (21 jasenvaltiossa).

Kun vahimmadispalkkasuoja on asetettu riittdville tasolle, silld taataan tyontekijoiden
kohtuullinen elintaso, autetaan pitimédn ylld kotimaista kysyntdd, vahvistetaan tyOnteon
kannustumia ja vidhennetddn tyossidkdyvien koyhyyttd ja eriarvoisuutta palkkajakauman
alapddssd.  Vahimmaispalkkasuoja tukee my0s sukupuolten tasa-arvoa, koska
viahimmaispalkkaa saavista suurempi osuus on naisia.

Monilla tyontekijoilld EU:ssa ei kuitenkaan ole tdlla hetkelld riittdivdn vdhimmaispalkan
tarjoamaa suojaa.

Suurimassa osassa jasenvaltiota, joissa on lakisdéteinen vihimmaispalkka, se on liian alhainen
muihin palkkoihin nidhden eiké tarjoa kohtuullista elintasoa, vaikka vihimmaiispalkat ovatkin
kohonneet viime vuosina. Kansalliset lakisditeiset vihimmaispalkat® ovat lihes kaikissa
jasenvaltioissa alle 60 prosenttia bruttomairdisestd mediaanipalkasta ja/tai 50 prosenttia
bruttomiiriisestd keskipalkasta®. Vuonna 2018 lakiséiteinen vihimméispalkka ei tarjonnut
riittdvad tuloa naimattomalle vihimmadispalkan saajalle, vaan tulot alittivat kdyhyysriskirajan
yhdeksédssd jdsenvaltiossa. Lisdksi jotkin tyontekijaryhmdt on suljettu kansallisen
lakisdateisen vihimmaispalkkasuojan ulkopuolelle. Jasenvaltiossa, joissa
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensd pienempi osuus matalapalkkaisia
tyontekijoitd ja korkeammat vahimmaispalkat. Toisaalta jdsenvaltiossa, joissa turvaudutaan
yksinomaan tydehtosopimusneuvotteluihin, joillakin tyontekijoilldi ei ole lainkaan
vihimmadispalkkasuojaa. Suojan ulkopuolelle jddvien tyontekijdoiden osuus on 10-20
prosenttia neljidssa jisenvaltiossa ja 55 prosenttia yhdessa jasenvaltiossa.

Ehdotetulla direktiivilld pyritdén varmistamaan, ettd unionin tyontekijoitd suojataan riittdvalla
vihimmadispalkalla, joka mahdollista kohtuullisen elintason siitd riippumatta, missd he
tyoskentelevdt. Téhin yleiseen tavoitteeseen pddsemiseksi ehdotuksessa vahvistetaan puitteet,
joilla  parannetaan  vdhimmaispalkkojen  riittdvyyttd ja  tyOntekijoiden  pddsya
vihimmadispalkkasuojan piiriin. Ndmé tavoitteet ovat merkityksellisid sekéd lakisddteisten
vahimmadispalkkajérjestelmien ettd tydehtosopimusneuvotteluihin perustuvien jarjestelmien
kannalta. Ehdotetulla direktiivilld pyritdén saavuttamaan ndma tavoitteet siten, ettd otetaan
huomioon kansalliset jédrjestelmdt, kansallinen toimivalta, tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuus ja sopimusvapaus ja kunnioitetaan niitd kaikkia. Silld pyritddn myos
turvaamaan tyohon padsy ja ottamaan huomioon tydpaikkojen luomiseen ja kilpailukykyyn

3 Indikaattorit ja niihin liittyvit viitearvot viittaavat kuukausittaiseen vihimmaispalkkaan.

4 Kansainviliselld tasolla yleisesti kilytetyissd riittdvyysindikaattoreissa, esim. Kaitz-indeksissd, verrataan
vihimmdispalkkaa mediaanipalkkaan tai keskipalkkaan. Euroopan neuvoston maédrittdméassd kohtuullista
elintasoa koskevassa standardissa verrataan nettoméaardistd vihimmaispalkkaa nettomédirdiseen keskipalkkaan.
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kohdistuvat vaikutukset, my0s pk-yritysten kannalta. Siind sdddetddn riittdvasti
joustavuudesta, jotta voidaan ottaa huomioon sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, mukaan
lukien tuottavuus- ja tyollisyyssuuntaukset.

Ehdotetulla direktiivilld pyritddn edistiméédn palkkoja koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja
kaikissa jdsenvaltioissa, jotta saavutettaisiin ndmaé tavoitteet. Tydehtosopimusneuvottelut ovat
keskeisessd asemassa riittdvdn  vdhimmadispalkkasuojan  kannalta. Maissa, joissa
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, matalapalkkaisten tyontekijéiden osuus on
yleensa pienempi, vihimmaispalkat ovat korkeammat suhteessa mediaanipalkkaan, palkkaerot
ovat pienemmit ja palkat ovat suuremmat kuin muissa maissa. Jdsenvaltiossa, joissa
vihimmaispalkat on turvattu yksinomaan tyoehtosopimuksilla, vahimmaispalkan riittdvyys ja
suojan piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus riippuvat suoraan
tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmén piirteistd ja toimivuudesta. Myos jdsenvaltioissa, joissa
on lakisddteinen vdhimmaéispalkka, tydehtosopimusneuvotteluilla on suuri vaikutus
vihimmadispalkan riittdvyyteen.  TyoOehtosopimusneuvotteluilla  vaikutetaan  yleiseen
palkkakehitykseen ja varmistetaan ndin lailla asetetun vdhimmadistason ylittivat palkat ja
edistetdéin vihimmaistason korottamista. Neuvotteluilla edistetddn myos tuottavuuden kasvua.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa on lakisddteinen vahimmadispalkka, ehdotetulla
direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd niissd otetaan kayttoon edellytykset, joiden
mukaisesti lakisddteinen vdhimmdiispalkka asetetaan riittdville tasolle siten, ettd otetaan
huomioon sosioekonomiset olosuhteet sekéd alueelliset ja toimialakohtaiset erot. Selvisti ja
vakaasti madritetyilld kriteereilld, joilla on tarkoitus parantaa riittdvyyttd, sekd
hallintokehykselld, jolla sddnnellddn sddnnollisida ja oikea-aikaisia pdivityksid seké
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallista osallistumista, autetaan varmistamaan lakisééteisen
vahimmadispalkan riittdvyys. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn my0s saamaan aikaan
lisdparannuksia riittdvyyden alalla siten, ettd rajoitetaan mahdollisimman véahéiseksi
lakisddteisten vdhimmadispalkkojen vaihtelun soveltaminen tiettyihin tyontekijaryhmiin tai
palkasta tehtdvien vihennysten soveltaminen.

Viahimmaispalkka ei ehkd suojaa tyontekijoitd riittdvésti sen vuoksi, ettd voimassa olevia
tyoehtosopimuksia tai kansallisia sddnndksid ei noudateta. Noudattamisen ja tehokkaan
valvonnan  varmistaminen on olennaisen tirkedd, jotta tyOntekijit hyotyvit
vihimmaispalkkasuojasta ja yrityksid suojataan epiterveeltd kilpailulta. Sen vuoksi
ehdotetulla direktiivilld pyritddn edistimdin sddnndsten noudattamista ja vahvistamaan
valvontaa ja seurantaa kaikissa jdsenvaltioissa oikeasuhteisella tavalla, eikd silld luoda
liiallista ja kohtuutonta hallinnollista rasitetta unionin yrityksille, mukaan lukien pienet,
keskisuuret ja mikroyritykset.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Neuvoston paitdksen (EU) 2020/1512° suuntaviivassa 5 kehotetaan jisenvaltioita, myds niiti,
joissa on lakisdédteinen vihimmaispalkka, varmistamaan tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen palkanmiiritykseen ja sddtdmddn oikeudenmukaisista palkoista, jotka
mahdollistavat kohtuullisen elintason ja palkkojen asianmukaisen reagoinnin tuottavuuden
kehitykseen siten, ettd tavoitteena on ylospdin suuntautuva ldheneminen. Suuntaviivassa
kehotetaan myos jdsenvaltioita edistimiin palkanmééritykseen liittyvad
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind kehotetaan
jdsenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd kaikilla tyontekij6illa on riittava ja
oikeudenmukainen palkka tyoehtosopimusten nojalla tai riittdvd  lakisdéteinen

> Neuvoston piitos (EU) 2020/1512, annettu 13 pdivini lokakuuta 2020, jisenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
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vahimmadispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyopaikkojen
syntymiseen ja tydssdkdyvien kdyhyyteen. Ehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, etti
unionin tyontekijoitd suojellaan riittdvélld vdhimmadispalkalla. Sen tavoitteena on myos
edistdd tydehtosopimusneuvotteluja ja tukea siten tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja
sellaisten selkeiden ja vakaiden kriteerien luomista, joilla tuetaan lakisdéteisen
vihimmaispalkan riittdvyytta.

Direktiivissd 2019/1152/EU°® kehotetaan tiedottamaan tyontekijoille heidin ty6honsi
olennaisesti liittyvistd ndkokohdista, myos palkasta. Ehdotetun direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on médritettdva selkedt ja vakaat kriteerit sekd varmistettava lakisdéteisen
vihimmaispalkan sddnndllinen ja oikea-aikainen pdivittiminen ja tyomarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen, jotta lakisddteisen vdhimmaiispalkan kehityksestd tulee
avoimempaa.

Direktiivissd 2014/67/EU’ siidetiin lihetettyjen tyontekijdiden tiedonsaannin parantamisesta
etenkin perustamalla asiaa késittelevd virallinen kansallinen verkkosivusto. Siind edellytetddan
my0s, ettd ndma tiedot kattavat eri tasoiset vdhimmaéispalkat ja niiden osatekijét, jos
tyoehdoista ja -oloista madrdtddn tydehtosopimuksissa direktiivin 96/71/EY mukaisesti.
Direktiivissd 2014/67/EU sdadetddn my0s alihankintaan liittyvéstd vastuumekanismista, jonka
on katettava ainakin rakennusala ja vdhimmadispalkat. Lakisdéteistd vdhimmadispalkkaa
koskevien tietojen helppo saatavuus, josta sdddetddn direktiivissd 2014/67/EU, tukee tdmin
ehdotuksen tavoitteita eli riittdvdin vahimmaispalkkasuojan varmistamista EU:ssa. Ehdotetulla
direktiivilld vahvistetaan lakisddteisen vdhimmaispalkkakehyksen noudattamisen valvontaa,
tuetaan luotettavien seuranta- ja tiedonkeruujirjestelmien kehittdmistd ja tarjotaan toimivia
riildanratkaisumekanismeja ja oikeussuojakeinoja tyOntekijoille ja edistetddn siten myos
direktiivin 2014/67/EU tavoitteita.

Direktiivin 2006/54/EY® tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten yhtiliisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpano tyohon ja ammattiin
liittyvissd asioissa. Suurin osa vahimmaispalkan saajista on naisia, joten télld ehdotuksella
tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja vidhennetdén sukupuolten palkkaeroja luomalla puitteet
riittdville vdhimmaispalkoille EU:ssa. Sen vuoksi ehdotetulla direktiivilld edistetdin
vilillisesti direktiivin 2006/54/EY toimintapoliittisten tavoitteiden tehokasta tiytdntdonpanoa.

Direktiivilld 2000/78/EY? kielletiisin suora tai vilillinen syrjinti tydeldmissd, muun muassa
idn perusteella, kun kyseessd ovat tydolot ja -ehdot, myds palkka (3 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta). Siind sallitaan erilainen kohtelu, jos se on objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella, kuten ty6llisyyspoliittisella tai ammatillista koulutusta
koskevalla tavoitteella. Ehdotettu direktiivi on johdonmukainen tdméin ldhestymistavan
kanssa, koska siind edellytetdéin, ettd lakisddteisten vdhimmadispalkkojen erot pidetddn
mahdollisimman pienini ja ettid ne ovat syrjimittomid, oikeasuhteisia ja ajallisesti rajoitettuja,
jos ne voidaan objektiivisesti ja asianmukaisesti perustella oikeutetulla tavoitteella.

¢ Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pdivini kesdkuuta 2019, avoimista
Jja ennakoitavista tyéehdoista Euroopan unionissa.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 pdivind toukokuuta 2014, palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden Iihettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun
direktiivin ~ 96/71/EY  tdytdntéonpanosta  sekd  hallinnollisesta  yhteistyéstd  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojdrjestelmdssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta.

8 Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivind heindkuuta 2006, miesten ja
naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tyohon ja
ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

% Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 piivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyéssi ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista.
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Tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd 3. lokakuuta 2008
annetussa komission suosituksessa'’ asetetaan unionin ja jisenvaltioiden toimissa keskeiselle
sijjalle laadukkaiden tyopaikkojen edistiminen riittdvalld tulotuella ja osallistavalla
tyomarkkinapolitiikalla, johon sisdltyvit palkka ja tydolot, jotta estetdén tyOssdkdyvien
koyhyyttd. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn parantamaan tydoloja ja védhentdmédn
tyossdkdyvien koOyhyyttd luomalla puitteet riittdvdn tasoiselle vahimmadispalkalle ja
tarjoamalla tydehtosopimusten mukainen tai lakisddteinen vihimmaispalkkasuoja.

Ehdotetussa direktiivissd viitataan suoraan julkisia hankintoja koskevan direktiivin
2014/24/EU" “sosiaaliseen lausekkeeseen”, joka sisiltyy my®os asiaan liittyviin direktiiveihin
2014/23/EU'? ja 2014/25/EU". Kyseisen lausekkeen mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd  varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankinta- ja
kayttdoikeussopimuksia toteuttaessaan sovellettavia tyooikeudellisia velvoitteita. Tatd varten
ehdotetussa direktiivissd edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksia
toteuttaessaan tyoehtosopimuksissa vahvistettuja palkkoja tai mahdollisia lakisditeisid
vihimmadispalkkoja. Niin voidaan vahvistaa edelld mainittuihin direktiiveihin sisdltyvin
sosiaalisen lausekkeen vaatimusten tiytdntoonpanoa.

Edelld mainittujen asiakirjojen sisédltd on analysoitu asianmukaisesti ja otettu huomioon tdmén
direktiiviechdotuksen valmistelussa. Néin ollen ehdotus on yhtiiltd johdonmukainen voimassa
olevien sdénndsten kanssa ja toisaalta siind otetaan huomioon lainsddddnnén tarvittava
kehittiminen unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetulla direktiivilld edistetddn unionin tavoitteita, jotka koskevat sen kansojen
hyvinvoinnin edistdmistd, kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden kehittdmista
(SEUT-sopimuksen 3 artikla) ja elin- ja tydolojen parantamista (SEUT-sopimuksen 151
artikla). Siind késitelldin myos EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja tyontekijoiden
oikeuksia, jotka liittyvit oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloithin (31 artikla).
Ehdotetulla direktiivilld edistetdin myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin seuraavien
periaatteiden taytdntoonpanoa:

o Periaate 6 (palkat): Periaatteen mukaisesti ehdotuksella on tarkoitus varmistaa
riittdvdt  vdhimmadispalkat, jotta unionin tyOntekijoillda on  oikeus
oikeudenmukaiseen palkkaan, joka takaa kohtuullisen elintason, kansallisia
perinteitd ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen. Sen
mukaan myo6s lakisddteiset vahimmadispalkat olisi vahvistettava avoimesti ja
ennakoitavasti.

o Periaate 8  (tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja  tyontekijoiden
osallistuminen): Ehdotuksella pyritdén edistiméddn palkanméiéritystd koskevia
tydehtosopimusneuvotteluja, jotta voitaisiin parantaa tydehtosopimusten

10K omission suositus, annettu 3 pdivini lokakuuta 2008, tyémarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistimisestd (2008/867/EY).

"Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivdnd helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.

2Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014,
kdyttooikeussopimusten tekemisestd.

BBuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivinid helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta.
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mukaista  vdhimmadispalkkasuojaa ja  edistdd  tyOmarkkinaosapuolten
osallistumista lakisditeisen vihimmaispalkan maérittimiseen, péivittimiseen ja
taytantoonpanoon.

. Periaate 2 (sukupuolten tasa-arvo): Suurin osa vdhimmadispalkan saajista on
naisia, joten tukemalla riittivdd vdhimmaispalkkaa tilld ehdotuksella tuetaan
sukupuolten tasa-arvoa ja vihennetddn sukupuolten palkkaeroja.

o Periaate 3 (yhdenvertaiset mahdollisuudet): Kaikilla on oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun ja yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin tydssd sukupuolesta, iéstd,
rodusta tai etnisestd alkuperdsti, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta. Ehdotuksella
pyritddn varmistamaan riittdvd vihimmaispalkkasuoja tyontekijéille unionissa
ja varmistamaan ndin yhdenvertainen kohtelu ja edistimién yhdenvertaisia
mahdollisuuksia tyOssa.

Ehdotettu direktiivi on johdonmukainen myds talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson
prioriteettien kanssa. Ty0llisyyden suuntaviivan 5 mukaisesti aloitteella tuetaan vuotuisessa
kestivin kasvun strategiassa 2021 jisenvaltioille esitettyi kehotusta hyviksyi toimenpiteiti,
joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tydolot. Lisdksi aloitteella tuetaan vuotuisessa kestdvin
kasvun strategiassa 2020'° asetettuja tavoitteita, joiden mukaan yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa tirkednd poliittisena tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki tyontekijét unionissa
saavat oikeudenmukaista palkkaa. Ehdotus on johdonmukainen myds maakohtaisten
suositusten kanssa, joita on annettu joillekin jisenvaltioille vuodesta 2011 alkaen. !¢

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotettu direktiivi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan unionin on tuettava ja
tdydennettdvd  jdsenvaltioiden  toimintaa  tydolojen  alalla  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden asettamissa rajoissa (SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohta)
Koska ehdotukseen ei sisilly toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat suoraan palkkatasoon, siind
noudatetaan tdysin SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdassa unionin toiminnalle asetettuja
rajoja.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa sallitaan vdhimmaiisvaatimusten asettaminen
direktiiveilld, kunhan viltetidn asettamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista
taikka niiden kehittdmista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kohtuullisen elintason takaavan vdhimmadispalkan saaminen on asianmukaisten tydolojen
keskeinen osatekijd. Kansallisen tason palkka kuuluu yksiselitteisesti jdsenvaltioiden
toimivaltaan, mutta suuret erot riittdvdn vdhimmadispalkan saamiseen liittyvissd normeissa
ovat osa tydoloja ja aiheuttavat sisdmarkkinoilla suuria eroja, joihin voidaan puuttua parhaiten
unionin tasolla.

14K omission tiedonanto COM(2020) 575 final.
ISKomission tiedonanto COM(2019) 650 final.
16K atso vaikutustenarvioinnin liite A12.11.
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Suurimmassa osassa jdsenvaltioita riittdimdton vdhimmdiispalkkasuoja ja/tai aukot suojan
maissa, joissa on lakisdédteinen vdhimmadispalkka, ettd maissa, joissa palkka perustuu
tyoehtosopimusneuvotteluihin.  Jatkossa vaikutukset kohdistuvat todenndkdisesti yhéa
viheneminen ja tydmarkkinoiden kasvava polarisoituminen. Tulevaisuudessa tima vaikeuttaa
tasapuolisten toimintaedellytysten luomista sisdmarkkinoilla ja sen varmistamista, ettd
kilpailu perustuu korkeisiin sosiaalisiin normeihin, innovointiin ja tuottavuuden
kohenemiseen.

Viahimmadispalkkapolitiikkaa on valvottu monenviélisesti talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa, ja EU on antanut toimintaohjeita joillekin jdsenvaltioille. Viime
vuosina useat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimia vahimmdaispalkkajirjestelmiensa
parantamiseksi, mutta kansallisilla toimilla ei ole riittdvdsti kyetty ratkaisemaan
vihimmaispalkan riittdmattomyyteen ja/tai puutteelliseen kattavuuteen liittyvdd ongelmaa.
Ilman EU:n tason poliittisia toimia yksittdisilld mailla ei ole juurikaan halukkuutta parantaa
vahimmadispalkkajdrjestelmidédn, koska késityksend on, ettd se saattaa vaikuttaa kielteisesti
niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn.

EU:n tason toimilla pystytddn vahvistamaan vdhimmaispalkan méadritysjdrjestelmid
vaikuttavammin kuin kansallisen tason toimilla. Niilld asetetaan selkeAmmit odotukset,
varmistetaan, ettei edistys ole osittaista tai epitasaista, ja vahvistetaan luottamusta
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten keskuudessa. Ndin saadaan aikaan tarvittava sysdys
vihimmadispalkkojen miéritysmekanismien uudistamiselle kansallisella tasolla. Sen vuoksi
EU:n tason toimilla edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista
sisimarkkinoilla, kun autetaan puuttumaan vihimmadispalkkojen kattavuudessa ja
riittdvyydessd oleviin suuriin eroihin, jotka eivit ole perusteltuja taloudellisten olosuhteiden
vuoksi. Tétd ei voida riittdvilla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden koordinoimattomilla toimilla.

Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan vdhimmaiisvaatimuksia koskevat puitteet ja
kunnioitetaan jésenvaltioiden toimivaltaa asettaa tiukempia vaatimuksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tydomarkkinaosapuolten roolia, jonka jdsenvaltiot voivat niille antaa kansallisten
perinteiden mukaisesti ja tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta tdysimadrdisesti
kunnioittaen. Ehdotetulla direktiivilld tuetaan ja tdydennetddn jisenvaltioiden toimia ottamalla
kayttoon vihimmaisvaatimuksia, jotka pannaan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti tdytintoon asteittain.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn vihimmaiisvaatimuksista ja varmistetaan ndin, ettéd
toiminta pidetddn sellaisella vdahimmaistasolla, joka on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden, joissa on jo voimassa tissd direktiiviehdotuksessa esitettyja
sddnnoksid  suotuisampia  sddnndksid, ei  tarvitse  muuttaa  vihimmdiispalkan
madritysjarjestelmiddn. Jasenvaltiot voivat myos paéttdd mennd tdssd direktiiviehdotuksessa
asetettuja véhimmaéisvaatimuksia pidemmadlle.

Ehdotuksessa kunnioitetaan jdsenvaltioiden vakiintuneita perinteitd vihimmaispalkan
médrittdmisen alalla. Siind otetaan tdysimédrdisesti huomioon etenkin jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten toimivalta madrittdd vdhimmdiispalkan taso SEUT-sopimuksen 153
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Vahimmaispalkkasuoja tarjotaan edelleen tydehtosopimusten tai
lainsddddnnon kautta kunnioittaen tdysin kansallista toimivaltaa ja tyomarkkinaosapuolten
sopimusvapautta.
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Ehdotetulla direktiivilld annetaan lisdksi jdsenvaltioille mahdollisuus ottaa sen sddnndsten,
etenkin tyoehtosopimusneuvotteluihin ja lakisddteiseen vdhimmadispalkkaan liittyvien
sddnnosten, tdytdntoonpanossa huomioon kansalliset taloudelliset olosuhteet ja maan
vihimmaispalkan méaritysjirjestelmien erityispiirteet.

Sen vuoksi ehdotuksessa jétetddn mahdollisimman paljon litkkumavaraa kansallisille
paatoksille mutta saavutetaan silti tydolojen parantamista koskeva tavoite vahvistamalla
unionin tasoinen kehys, jonka mukaisesti tyontekijoilld on oikeus vdhimmaéispalkkasuojaan.
Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ottaen huomioon todettujen ongelmien suuruus ja
luonne.

o Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa yhdessd sen 1 kohdan b alakohdan
kanssa maardtddn nimenomaisesti, ettd direktiivid on kiytettdvé sellaisten tydoloja koskevien
vihimmadisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan tdytinto0on asteittain jdsenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti tyomarkkinaosapuolia
kahdessa vaiheessa mahdollisista EU:n toimista vihimmaispalkkojen alalla:

o Ensimmaisessa vaiheessa (14.1.-25.2.2020) komissio kuuli
tyomarkkinaosapuolia vihimmaéispalkkoja koskevan aloitteen tarpeesta ja sen
mahdollisesta suunnasta .!”

. Toisessa vaiheessa (3.6.—4.9.2020) komissio kuuli tydmarkkinaosapuolia
suunnitellun ehdotuksen sisilldsti ja oikeudellisesta muodosta.'®

Tyontekijdjarjestot olivat yleisesti samaa mieltd aloitteen tavoitteista ja mahdollisesta
sisdllostd, jotka esitettiin kuulemisen toisessa vaiheessa. Ne korostivat kansallisten perinteiden
ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista. TyOnantajajirjestot tukivat
yleisesti EU-aloitteen useimpia tavoitteita ja mahdollista suuntaa, joka esitettiin
kuulemisasiakirjassa. Jotkin niistd kuitenkin kyseenalaistivat EU:n sdéntelytoimesta saatavan
lisdarvon vdhimmadispalkan madrittimisen alalla, kun otetaan huomioon kansallisten
puitteiden monimuotoisuus, ja korostivat, ettd jdsenvaltioiden ja/tai tyomarkkinaosapuolten
toimivaltaa on kunnioitettava.

Ammattiliitot kehottivat komissiota ehdottamaan  direktiivid, jossa on sitovat
vihimmdiisvaatimukset, mutta yksikddn tyOnantajajirjestdistd ei kannattanut sitovaa
direktiivid vahimmaispalkkojen alalla.

Tyomarkkinaosapuolet eivit pddsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta unionin tason
sopimuksen tekemiseksi, kuten SEUT-sopimuksen 155 artiklassa madrataan.

Myo6s kansalaisten ndkemyksid keréttiin Eurobarometri-kyselylld 92 (syksylld 2019), johon
sisdltyi kysymyksid Euroopan unionin prioriteeteista (muun muassa vihimmaispalkasta).

"Kuulemisasiakirja, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages, C(2020) 83 final.

8Kuulemisasiakirja, Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages, C(2020) 3570 final, liitteend komission yksikkdjen
valmisteluasiakirja SWD(2020) 105 final.
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Jasenvaltioiden kanssa on kdyty kohdennettuja keskusteluja neuvoston ty6llisyyskomiteassa,
sosiaalisen suojelun komiteassa ja talouspoliittisessa komiteassa.!” Myds Euroopan
parlamentti*® ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea?' ovat antaneet lausuntoja riittdvii
vihimmiispalkkaa koskevasta EU-aloitteesta.??

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio  tilasi  tutkimuksia ulkopuolisilta asiantuntijoilta  kerdtikseen nayttod
vaikutustenarvioinnin tueksi. Téllaisia tutkimuksia olivat:

. ”Indexation of statutory minimum wage”, tekijoind Diane Delaurens ja Etienne
Wasmer??;
. “Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized enterprises”,

tekijand Attila Lindner, University College London?*;

J “Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries”,
tekijini Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics (IFN)?.

Komissio hyodynsi lisdksi voimassa olevia sopimuksiaan kerdtdkseen ndyttdd tdmén
vaikutustenarvioinnin tueksi. Tallaisia olivat:

o asiantuntijoiden laatimat raportit EUn jasenvaltioiden
viahimmadispalkkajérjestelmisti (yksi asiantuntijaraportti kustakin
jdsenvaltiosta), European Centre of Expertise (ECE);

. voimassa olevan sopimuksen puitteissa tehdyt simulaatiot OECD:n vero-
/etuusmallilla  (vBhimmadispalkan riittdvyyttd koskevat indikaattorit ja
kannustinvaikutukset).

Eurofoundin kanssa tehdyn yhteistyon puitteissa komissio pyysi ja sai

o kolme maaraporttia (Itdvalta, Italia ja Kypros) vahimmaispalkkojen
madrittdmisestd ja riittdvyydestd ja sithen liittyvésta poliittisesta keskustelusta.

Komissio on arvioinnissaan tukeutunut myds toiminnan kartoituksiin jdsenvaltioissa sekd
asiaa koskevan kirjallisuuden katsauksiin ja poliittisiin keskusteluihin. Lisdksi Euroopan
komission eri pifosastot toimittivat analyyttistd aineistoa.’® Euromod-mallilla tehtiin
mikrosimulointianalyysi vihimmaispalkkojen taloudellisista, sosiaalisista ja verotuksellisista
vaikutuksista. QUEST-mallilla tehtiin mallipohjaisia simulaatioita vdhimmaéispalkkojen
makrotaloudellisen vaikutuksen arvioimiseksi. Lisdksi vdhimmaispalkkaa saavia ja
matalapalkkaisia on analysoitu EU-SILC- ja EU-SES-tutkimuksista saatujen anonymisoitujen
yksil6llisten tietojen perusteella.

19Katso vaikutustenarvioinnin liite A.2.3.

Europan parlamentin péitoslauselma, annettu 10 pdivind lokakuuta 2019, euroalueen tyéllisyys- ja
sosiaalipolitiikasta, 2019/2111.

'Buroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 18 pdivind syyskuuta 2020, Kohtuulliset
vahimmdispalkat kaikkialle Eurooppaan, SOC/632.

22K atso vaikutustenarvioinnin liite A.2.4.

B Ulkoisen sopimuspuolen tekemi tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivilissi vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

24Ulkoisen sopimuspuolen tekemi tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivilissi vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

% Ulkoisen sopimuspuolen tekemi tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivilissi vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

26Tybllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédiosasto, talouden ja rahoituksen pddosasto ja Yhteinen
tutkimuskeskus.
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. Vaikutustenarviointi

Parempaa sédédntelyd koskevan polititkkan mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin
useista toimintavaihtoehdoista. Tyon tukena oli komission sisdinen jdsennetty kuuleminen
komission yksikdiden vilisen ohjausryhmén kautta.

Vaikutustenarviointi esitettiin sédntelyntarkastelulautakunnalle, ja siitd keskusteltiin sen
kanssa. Saintelyntarkastelulautakunnan 2. lokakuuta 2020 antamassa ensimmaisessd
(kielteisessd) lausunnossa esitettyjd suosituksia kisiteltiin seuraavasti: i) erotettiin paremmin
toisistaan se, missd mairin ongelmat, tietyt tavoitteet, ehdotetut ratkaisut ja niiden vaikutukset
koskevat erityyppisid vihimmaéispalkkajéarjestelmid; ii) selvennettiin edelleen, miten ongelma-
analyysissd arvioidaan vahimmdispalkkojen riittiméttomyyttd eri jdsenvaltioissa; 1iii)
perusteltiin tarkemmin, miten lainsdddantdaloite on valitun oikeusperustan seké toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen; v) selkeytettiin arvioitujen
toimenpidekokonaisuuksien kokoonpanon perusteita. Lautakunnan 14. lokakuuta 2020
esittdmissd toisessa lausunnossa (myonteinen lausunto varauksin) esitettyihin varauksiin
vastaamiseksi vaikutustenarviointiraportissa on selkeytetty vield jotakin tekijoita:
vaihtoehtokokonaisuuksien kokoonpanon perusteet, merkityksellisimmait toimenpiteet kunkin
vaihtoehtokokonaisuuden onnistumisen kannalta, vaikutukset pk-yrityksiin, parhaaksi
arvioidun kokonaisuuden wvalinta ja sen vaikutukset maihin, joissa kédytetddn
tydehtosopimusneuvotteluja.?’

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin eri toimenpiteitd kaikilla tirkeilld aloilla, jotta voitaisiin
puuttua vihimmaispalkkojen riittiméttomyyteen ja kattavuuden puutteisiin. Siind tarkasteltiin
kolmea toimenpidekokonaisuutta, joista kukin koostuu eri toimenpiteiden yhdistelmésta.
Niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden arvioinnin perusteella yksiloitiin
parhaaksi arvioitu kokonaisuus.

Parhaaksi arvioidussa toimenpidekokonaisuudessa pyydetdédn kaikkia jésenvaltioita tukemaan
palkanmééritysta koskevia tydehtosopimusneuvotteluja, etenkin jos
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on heikko, sekd vahvistamaan vdhimmaispalkkojen
noudattamista sekd niiden riittivyyden ja kattavuuden seurantaa. Lisdksi niissd
jasenvaltioissa, joissa on lakisddteinen vihimmaispalkka, edellytetddn selkeiden ja vakaiden
kriteerien kéyttdmistd vdhimmadispalkkojen maédrittimisen ja pdivittimisen tukena ja
tyomarkkinaosapuolten vahvempaa asemaa. Lisdksi siind rajoitetaan vdhimmaispalkkojen
vihennykset ja vaihtelut tiukasti minimiin.

Tama kokonaisuus on arvioitu vaikutustenarvioinnissa vaikuttavimmaksi, tehokkaimmaksi ja
johdonmukaisimmaksi. Kvantitatiivisessa analyysissd tarkasteltiin hypoteettista tilannetta,
jossa vahimmadispalkat korotettaisiin 60 prosenttiin bruttomediaanipalkasta, ja todettiin, etti
tdmd parantaisi vihimmaispalkkojen riittdvyyttd noin puolessa jdsenvaltioista. Parannuksista
hyotyisi 10-20 miljoonaa tyontekijda. Useissa maissa vihimmaispalkkasuojan parantaminen
vihentdisi tyOssdkdyvien koyhyyttd ja palkkaeroja yli 10 prosenttia ja sukupuolten vélistd
palkkaeroa vihintéin 5 prosenttia.?® Tdmin odotetaan myds parantavan tydnteon kannustimia
sekd tukevan sukupuolten tasa-arvoa ja auttavan kaventamaan sukupuolten palkkaeroja, koska
suurin osa vihimmadispalkan saajista (EU:ssa noin 60 %) on naisia.

Odotettuja taloudellisia vaikutuksia ovat yritysten kohonneet tydvoimakustannukset,
kohonneet hinnat ja jossakin méairin alemmat voitot. Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia

YKatso vaikutustenarvioinnin liite 1.

B Jdsenvaltioihin kohdistuvien vaikutusten keskimidriiset tulokset skenaariossa, jossa vidhimmiispalkka
korotetaan 60 prosenttiin  bruttomediaanipalkasta tai 50 prosenttiin  bruttokeskipalkasta. Katso
vaikutustenarvioinnin liite A.12.2.
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lieventdisi matalapalkkaisten kulutuksen kasvu, miké tukisi kotimaista kysyntdd. Yritykset,
varsinkin  pk-yritykset, hyoOtyisivit my0s asteittaisemmista ja ennustettavammista
vihimmadispalkkojen korotuksista, jotka parantaisivat liikketoimintaympéristoa.

Tydollisyyteen kohdistuvien mahdollisten kielteisten vaikutusten odotetaan olevan vihéisid.
Vaikutus olisi alle 0,5 prosenttia kokonaistyOllisyydestd useimmissa tapauksissa, mutta
kolmessa jisenvaltiossa se olisi 1 prosentti.’’ Paremman vihimmaispalkkasuojan edut
asianomaisten tyontekijoiden kannalta olisivat huomattavasti suuremmat kuin niihin

Lisdksi kilpailukykyyn kokonaisuudessaan kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan
vihdisid. Parhaaksi arvioitu toimenpidekokonaisuus sisdltdd riittdvdsti joustavuutta, jotta
jasenvaltiot voivat pdittdd riittdvien vdhimmaispalkkojen parantamisen tahdin ottaen
huomioon taloudelliset olosuhteet ja riskit esimerkiksi tietyilld toimialoilla, alueilla ja pk-
yrityksissa.

o Perusoikeudet

Ehdotetussa direktiivissd noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaan siséltyvia
perusoikeuksia ja erityisesti oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja tydehtoja koskevaa
perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan ’’[jlokaisella tyontekijdlla on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin”. Ehdotuksella helpotetaan
myds perusoikeuskirjan 23 artiklassa®® tunnustettujen oikeuksien (naisten ja miesten tasa-
arvo) harjoittamista, koska silld autetaan kaventamaan sukupuolten palkkaeroja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen ei tarvita ylimaérdisid mairdrahoja Euroopan unionin talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddédntdd kahden vuoden
kuluessa sen hyvidksymisestdi ja ilmoitettava komissiolle tiedoksi kansalliset
taytantoonpanotoimet MNE-tietokannan kautta. Jadsenvaltiot voivat antaa direktiivin
tdytdntoonpanon tyomarkkinaosapuolten tehtdvidksi SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Aloitteen vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille
ja neuvostolle vdhimmaiispalkkasuojan riittivyyden ja kattavuuden kehitystd koskevasta
arvioinnistaan, jonka se tekee jdsenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella.
Lisdksi edistymistd olisi seurattava EU:n tasoisen talous- ja tyollisyyspolititkan
koordinointiprosessin ~ (eurooppalainen  ohjausjakso)  puitteissa. ~ Tdhdn  liittyen
tyollisyyskomitea tarkastelee vuosittain palkanmaaéritysti koskevien
tydehtosopimusneuvottelujen ja vihimmaispalkkasuojan riittavyyden tilannetta jasenvaltioissa
komission laatimien raporttien perusteella.

PTyollisyyden reagointiherkkyyttd palkankorotuksiin  on arvioitu 48 kansainvilisen tutkimuksen
keskimadrdisten tulosten perusteella. Tutkimuksen on koostanut Dube, A. (2019): “Impacts of minimum
wages: review of the international evidence”. Raportin on teettinyt UK Low-Pay Commission.

30Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan (Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo) mukaan “[n]aisten ja
miesten tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyoeldma ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei
estd pitdmdstd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle
sukupuolelle.”
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Komissio on valmis antamaan jdsenvaltioille direktiivin tdytdntoonpanoa varten teknistd tukea
etenkin teknisen tuen vilineen®' ja Euroopan sosiaalirahasto plussan’? kautta.

Komissio myos arvioi direktiivié viisi vuotta sen jilkeen, kun se on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod. Sen jidlkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan timén direktiivin tdytdntoonpanoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidsinnosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset scdidnnokset

1 artikla — Kohde

Saannoksessd madritellddn direktiivin kohde, eli tarkoituksena on laatia unionin tasolla kehys,
jolla varmistetaan, ettd vihimmaiispalkat asetetaan riittdville tasolle ja ettd tyontekijoilld on
vihimmaispalkkasuoja lakisddteisen vdhimmdispalkan tai tydehtosopimuksissa mdadritetyn
palkan muodossa.

Artiklassa selvennetddn myos, ettd direktiivilld ei puututa jdsenvaltioiden oikeuteen médrittaa
lakiséateiset viahimmaispalkat tai edistia tyoehtosopimusten tarjoaman
vihimmadispalkkasuojan piiriin ~ pddsemistd kansallisten perinteiden mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen. Siind selvennetddn lisdksi, ettd
direktiivissd ei velvoiteta ottamaan kayttoon lakisdéteistd vahimmaispalkkaa niissd
jasenvaltioissa, joissa sitd ei ole, eikd tekemddn tyoehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.

2 artikla — Soveltamisala

Artiklassa selvennetddn direktiivin soveltamisalaa, johon kuuluvat tyontekijét, joilla on
kussakin jdsenvaltiossa voimassa olevissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kiytdnnoissa
médritelty tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd huomioon ottaen.

Ehdotetun direktiivin mukaista ldhestymistapaa henkil6lliseen soveltamisalaan noudatettiin
my0s direktiiveissd (EU) 2019/1152 ja (EU) 2019/1158. Siind annetaan mahdollisuus puuttua
riskiin siitd, ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jdisi yhd suurempi méaérd
epatyypillisissd tyosuhteissa olevia tyontekijoitd, kuten kotitaloustyontekijdt, tarvittaessa
tyohon kutsuttavat tyontekijat, patkédtyontekijat, maksusitoumuksen perusteella tyoskentelevit
tyontekijdt, ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat, alustatalouden tyontekijit seka
harjoittelijat ja oppisopimuskoulutuksessa olevat. Ehdotettua direktiivid sovellettaisiin myos
tuomioistuimen vahvistamat kriteerit.

3 artikla — Mddritelmdt

Téssd sadnnoksessd médritellddn joitakin termejéd ja késitteitd, jotka ovat tarpeen direktiivin
sadnnosten tulkitsemiseksi.

4 artikla — Palkanmddritystd koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistiminen

Saannoksen tarkoituksena on lisdtd tyOehtosopimusneuvottelujen kattavuutta. Tétd varten
jasenvaltioiden edellytetddn toteuttavan toimia, joilla edistetddn tyomarkkinaosapuolten

3'Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 péivind toukokuuta 2020, teknisen tuen
vélineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.

32Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta, COM(2018) 382
final.
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valmiuksia kdydd palkanmaiiritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja ja kannustetaan
rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Lisdksi siind edellytetddn, etti jisenvaltiot, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus
(sellaisena kuin se on madriteltynd 3 artiklassa) jad alle 70 prosenttiin tyontekijoistd, saativat
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevasta kehyksestd ja laativat toimintasuunnitelman
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi.

11 luku — Lakisddteiset vihimmdispalkat

Tdman luvun sddnnoksid sovelletaan vain jdsenvaltioihin, joissa on lakisdédteinen
vihimmaispalkka.

5 artikla — Riittavyys

Sadnnokselld on tarkoitus taata lakisddteisten vdhimmdiispalkkojen riittdvyys, ja siind
edellytetddn jasenvaltioiden, joissa on lakisddteinen vdahimmaispalkka, sdédtdvdn seuraavista
tekijoistd: vakaasti ja selvisti madritellyt kansalliset kriteerit lakisddteisen vdhimmaispalkan
midrittdmistd ja pdivittdmistd varten; sddnnodlliset ja oikea-aikaiset péivitykset; neuvoa-
antavien elinten perustaminen.

Kansallisiin  kriteereihin olisi sisdllyttdvd véhintddn vahimmaéispalkkojen ostovoima,
bruttopalkkojen yleinen taso ja jakautuminen, bruttopalkkojen kasvuaste ja tydvoiman
tuottavuuden kehitys. Ne olisi médriteltdvd kansallisten kdytdntdjen mukaisesti joko asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddédnndssd, toimivaltaisten elinten pditoksissd tai
kolmikantasopimuksissa. Jdsenvaltioiden edellytetiin myos kayttdvdn suuntaa-antavia
viitearvoja, joita voidaan kayttdd apuna lakisddteisten vahimmdiispalkkojen riittdvyyden
arvioinnissa, esimerkiksi kansainviliselld tasolla yleisesti kiiytetyt viitearvot.>

6 artikla — Vaihtelut ja vihennykset

Jotta voitaisiin edistdd vdhimmadispalkkojen riittdvyyttd kaikkien tyontekijaryhmien osalta,
tissd sddnnoksessd pyydetddn jasenvaltioita — tydmarkkinaosapuolia kuultuaan — rajoittamaan
lakisédateisten vihimmaispalkkojen vaihtelua ja niiden soveltamisaikaa ja -laajuutta.

Artiklassa sdddetddn myos lakisddteisten vahimmaéispalkkojen suojaamisesta perusteettomilta
tai suhteettomilta vdhennyksiltd. Jotkin lakisdéteisten vdhimmadispalkkojen védhennykset
saattavat olla perusteltuja oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi oikeusviranomaisen
médridyksen perusteella. Toiset taas, kuten tyon suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvat
vihennykset tai luontoisetuuksien védhennykset, kuten asumiseen liittyvdt vdhennykset,
saattavat olla perusteettomia tai suhteettomia.

7 artikla — Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisddteisen vihimmdispalkan
mddrittamiseen ja pdivittamiseen

Saannoksessd edellytetddn tyomarkkinaosapuolten tosiasiallista osallistumista lakisddteisten
vihimmaiispalkkojen maéirittimiseen ja pdivittdmiseen hyvissd ajoin, myods osallistumalla 5
artiklassa tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten toimintaan. Siind edellytetdén, ettd
jdsenvaltiot ottavat tyomarkkinaosapuolet mukaan 5 artiklassa tarkoitettujen kriteerien
mddrittelyyn, vdhimmadispalkkojen péivityksiin, 6 artiklassa mainittujen vaihtelujen ja
vihennysten vahvistamiseen seki tietojen keruuseen ja tutkimusten tekemiseen.

BKansainviliselli tasolla yleisesti kiytetyissd riittivyysindikaattoreissa, esim. Kaitz-indeksissd, verrataan
vihimmdispalkkaa mediaanipalkkaan tai keskipalkkaan. Euroopan neuvoston médrittdméassd kohtuullista
elintasoa koskevassa standardissa verrataan nettomdérdistd vahimmaéispalkkaa nettomédrédiseen keskipalkkaan.
Usein verrataan myds vahimmaispalkkaa ja kdyhyysriskiastetta.
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Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikaisella ja tosiasiallisella osallistumisella edistetddn
vihimmaispalkan riittdvyyden varmistamista ja sdilyttdmistd, ja se on myds osa hyvid
hallintotapaa, joka mahdollistaa tietoon perustuvan ja osallistavan paiatoksentekoprosessin.

8 artikla — Tyontekijéiden tosiasiallinen pddsy lakisddteisen vihimmdispalkan piiriin

Sadnnoksessd edellytetddn jasenvaltioiden toteuttavan yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten
kanssa tarvittavat toimet, jotta varmistetaan tyontekijoiden tosiasiallinen padsy lakisddteisen
vihimmaispalkkasuojan piiriin. Vaadittuja toimia olisivat esimerkiksi valvonnan ja paikalla
tehtdvien tarkastusten jarjestelmén vahvistaminen, ohjeiden antaminen valvontaviranomaisille
ja  riittdvien  tietojen  antaminen  tyOntekijoille  sovellettavista  lakisdéteisistd
vihimmaispalkoista.

111 luku — Laaja-alaiset sddnnékset

9 artikla — Julkiset hankinnat

Sddnnoksessd  edellytetddn, ettd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttdoikeussopimusten  tdytdntdonpanossa  talouden  toimijat  (mukaan  lukien
alihankintaketju) noudattavat sovellettavia tyOehtosopimusten mukaisia palkkoja ja
mahdollisia lakisdéteisid vdhimmadispalkkoja. Téllaisten sopimusten tdytdntdGnpanossa
saatetaan olla noudattamatta lakisddteisid vahimmadispalkkoja tai tydehtosopimuksissa
vahvistettuja  palkkoja, minkd johdosta tyontekijoille maksetaan sovellettavaa
viahimmaispalkkasuojaa vihemmaén.

Sadnnoksessd asetettu velvoite kuuluu tyo6lainsddddnnon alalla sovellettaviin velvoitteisiin,
joista sdddetddn julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdassa ja
71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintoja koskevan direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdassa ja
88 artiklan 1 kohdassa sekd kéyttooikeussopimusten tekemistd koskevan direktiivin
2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa. Edelld mainittujen sddnndsten
selventdmiselld ja nimenomaisilla viittauksilla nithin on tarkoitus tukea ja vahvistaa niiden
taytdntoonpanoa vahimmadispalkkojen alalla.

10 artikla — Seuranta ja tiedonkeruu

Sddnnos koskee toimivan seuranta- ja tiedonkeruujérjestelmén perustamista. Jasenvaltioiden
edellytetddan antavan toimivaltaisten viranomaistensa tehtdviksi kehittdd tehokkaat ja
luotettavat tiedonkeruuvilineet, joiden avulla jidsenvaltiot voivat raportoida kattavuuteen ja
riittdvyyteen liittyvét tiedot vuosittain komissiolle.

Sadnnoksessd edellytetdén jdsenvaltioiden varmistavan, ettd tydehtosopimuksia ja niiden
palkkoihin liittyvid méérayksid koskevat tiedot ovat avoimia ja julkisesti saatavilla.

Sadnnoksessd sdddetddn myos direktiivin tdytdntdonpanon seurantaan liittyen, ettd komissio
raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahimmaispalkan riittdvyyden ja kattavuuden
kehitystd koskevasta arvioinnistaan, jonka se tekee jdsenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella. Komission raportin perusteella tyollisyyskomitealle annetaan tehtdviksi
tarkastella palkanmairitystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistdmistd ja
vihimmadispalkan riittdvyyttd jdsenvaltioissa EU:n tasoisen talous- ja ty6llisyyspolitiikan
koordinointiprosessin puitteissa.

11 artikla — Muutoksenhakuoikeus ja suojelu epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta
seurauksilta

14

Fl



Fl

Sadnnoksessd edellytetdén jdsenvaltioiden varmistavan, ettd tyOntekijoilld ja heidén
edustajillaan on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, myds oikeus asianmukaiseen korvaukseen, sekd tehokas suoja vahinkoja
vastaan, jos he padittaviat kéyttdd puolustautumisoikeuttaan, jos heiddn vahvistettuun
vihimmaispalkkasuojaan liittyvid oikeuksiaan on rikottu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyoehtosopimuksissa madrittyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoita
ja heiddn edustajiaan suojellaan tyOnantajan harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai
epasuotuisilta seurauksilta, jotka saattaisivat estdd tyontekijoitd tekemasté valitusta, jos heidin
oikeuksiaan on rikottu.

12 artikla — Seuraamukset

Sdannoksen mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdivd tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos vdhimmdiispalkkasuojasta annettuja
kansallisia sddnndksié ei noudateta.

1V luku — Loppusdidnnokset
13 artikla — Taytdantéonpano

Sddnnoksessd tuodaan esiin, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat uskoa tdmin direktiivin tdytdntdonpanon tydmarkkinaosapuolille, jos
tyomarkkinaosapuolet pyytidvat titd yhdessi ja kunhan jdsenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina taata tilld direktiivilld
tavoitellut tulokset.

14 artikla — Tiedon levittidminen

Talld sddnnokselld pyritddn varmistamaan tiedottaminen jdsenvaltioissa tdlld direktiivilld
myoOnnetyistd oikeuksista ja muista samalla alalla jo voimassa olevista sddnnoksista.

15 artikla — Arviointi ja uudelleentarkastelu

Sddnnoksen mukaan komissio arvioi direktiivid viisi vuotta sen jilkeen, kun se on saatettu
osaksi kansallista lainsdddant6d. Komissio raportoi tdmédn jdlkeen muille lainsdétéjille
direktiivin tiytdntdonpanosta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi ja
patvittamiseksi.

16 artikla — Suojan tason sdilyttiminen ja suotuisammat sddnnokset

Kyseessd on vakiosddnngs, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat tarjota paremman suojan kuin

ehdotetussa direktiivissd taataan ja joka estdd direktiivin kdyton nykyisten normien
alentamiseen samoilla aloilla.

17 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Nédmé ovat vakiosddnnoOksid, joissa vahvistetaan aika, jonka kuluessa jdsenvaltioiden on
saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntod ja toimitettava asiaankuuluvat sddnnokset
komissiolle (kaksi vuotta), ja jisenvaltioiden velvoite ilmoittaa komissiolle direktiivin
soveltamista koskevat tiedot.

18 artikla — Voimaantulo

Kyseesséd on vakiosddnnos, jonka mukaan direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena
paivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

19 artikla — Osoitus
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Kyseessd on vastaanottajia koskeva vakiosdénnds, jossa selvennetddn, ettd direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2020/0310 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

riittavistid vihimmaispalkoista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon-,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin pddméérand on
muun muassa edistdd kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestdvédin
kehitykseen, jonka perustana on erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 31 artiklassa médritidin, etti jokaisella
tyontekijdlla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ithmisarvoisiin tydoloihin.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan kaikilla tyontekijoilld on oikeus
kohtuullisiin tydolosuhteisiin. Siind tunnustetaan kaikkien tyontekijoiden oikeus
kohtuulliseen palkkaan, joka on riittdvd turvaamaan tyydyttdvin elintason heille ja
heiddn perheilleen. Peruskirjan 4 artiklassa tunnustetaan vapaasti tehtyjen
tyoehtosopimusten sekd lakisddteisten vdhimmdiispalkkojen maéritysmekanismin
asema, jotta voidaan varmistaa timén oikeuden tosiasiallinen kédyttdminen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin — jota koskeva julistus annettiin 17 pédivina
marraskuuta 2017 Goteborgissa — II luvussa vahvistetaan periaatteet, jotka osoittavat,
miten voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset tydolot. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteessa nro 6 vahvistetaan tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen palkkaan,
joka takaa kohtuullisen elintason. Siind todetaan myos, ettd tyontekijoiden on saatava
riittdvd vahimmaispalkka, joka tyydyttdd tyontekijin ja hédnen perheensd tarpeet
kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava
tyohon péddsy ja sdilytettdvd kannustimet tyOpaikan etsimiseen. Lisdksi siind
muistutetaan, ettd tydssidkdyvien koyhyyttd on ehkdistavd ja ettd kaikki palkat on

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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)

(6)

(7)

(8)

vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla ja tydmarkkinaosapuolten
itsendisyyttd kunnioittaen.

Jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista annetun neuvoston paitoksen (EU)
2020/1512% suuntaviivassa 5 kehotetaan  jdsenvaltioita ~ varmistamaan
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen palkanmédritykseen, sdatimaan
oikeudenmukaisista palkoista, jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason, ja
mahdollistamaan palkkojen asianmukainen reagointi tuottavuuden kehitykseen siten,
ettd tavoitteena on ylospdin suuntautuva ldheneminen. Suuntaviivassa myos
kehotetaan jasenvaltioita edistiméin palkanmaééritykseen liittyvaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind
kehotetaan jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd kaikilla
tyontekijoilld on riittdvd ja oikeudenmukainen palkka tydehtosopimusten nojalla tai
riittdvd  lakisddteinen vdhimmadispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus
kilpailukykyyn, tyopaikkojen syntymiseen ja tydssdkdyvien kdyhyyteen. Vuotuisessa
kestivin kasvun strategiassa 2021° todetaan, etti jisenvaltioiden olisi hyviksyttivi
toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tydolot. Liséksi vuotuisessa
kestdvin kasvun strategiassa 2020° muistutettiin, etti yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa on tirkedd varmistaa, ettd kaikki tyontekijdt saavat riittivdn palkan.
Joillekin jédsenvaltioille on myds annettu useita vdhimmadispalkkoihin liittyvid
maakohtaisia suosituksia. Yksittdisilld mailla ei kuitenkaan ole juurikaan halukkuutta
parantaa vahimmaispalkkajérjestelmiddn, koska kisityksend on, ettd se saattaa
vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn.

Paremmista ty06- ja elinoloista, my0s riittdvan vdhimmaispalkan avulla, on etua seké
tyontekijoille ettd yrityksille unionissa, ja ne ovat edellytys osallistavalle ja kestavélle
kasvulle. Puuttumalla vahimmaispalkkasuojan kattavuudessa ja riittdvyydessé oleviin
suuriin eroihin parannetaan EU:n tyomarkkinoiden oikeudenmukaisuutta ja edistetdén
taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd ylOspdin suuntautuvaa ldhentymista.
Kilpailun sisdmarkkinoilla olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin,
innovointiin  ja tuottavuuden kohenemiseen, jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Kun vihimmaéispalkka on asetettu riittdville tasolle, silli turvataan muita
heikommassa asemassa olevien tyOntekijoiden tulot, autetaan varmistamaan
kohtuullinen elintaso ja rajoitetaan tulojen vdhenemistd huonoina aikoina, kuten
viahimmaiispalkkoja koskevassa Kansainvilisen tydjdrjeston ILOn yleissopimuksessa
nro 131 todetaan. Vidhimmadispalkoilla edistetddn kestdvdd kotimaista kysyntii,
vahvistetaan tyonteon kannustimia sekd vdhennetddn palkkaeroja ja tyossidkdyvien

koyhyytta.

Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijdt sekd toimintarajoitteiset henkilot
saavat vdahimmadispalkkaa tai ovat matalapalkkaisia todennidkdisemmin kuin muut
ryhmidt. Talouden taantumien, kuten covid-19-kriisin, aikana vdhimmaispalkan
merkitys matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa kasvaa, ja se on keskeisen
tarked kestévin ja osallistavan talouden elpymisen tukemiseksi. Vdhimmaiispalkkaan

Neuvoston paiatéos (EU) 2020/1512, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2020, jédsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).

Komission tiedonanto COM(2020) 575 final.

Komission tiedonanto COM(2019) 650 final.
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liittyviin ~ seikkoithin puuttuminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa
sukupuolten vilisid palkka- ja eldke-eroja sekd auttaa naisia pois kdyhyydesta.

Covid-19-pandemialla on merkittidvd vaikutus palvelualaan ja pieniin yrityksiin, joissa
molemmissa on suuri osuus vihimmaispalkan saajia. Vdhimmaispalkat ovat tarkeita
myos, kun tarkastellaan tydomarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille
on yhd ominaisempaa epétyypillisten ja epdvarmojen tydsuhteiden suuri osuus. Naméa
suuntaukset ovat lisdnneet tyOpaikkojen polarisoitumista, mikd on kasvattanut
matalapalkkaisten ja vdhdn ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuutta useimmissa
jasenvaltioissa ja lisdnnyt palkkaeroja joissakin niista.

Kaikissa jédsenvaltioissa on vahimmadispalkkasuoja, mutta joissakin se on vahvistettu
lainsdddénndssé, jaljempand ’lakisdédteinen vihimmaispalkka’, ja tyoehtosopimuksissa
ja joissakin taas yksinomaisesti tydehtosopimuksissa.

Tyoehtosopimuksissa vahvistettu vihimmaispalkkasuoja matalapalkka-ammateissa on
useimmissa tapauksissa riittdva; useissa jasenvaltioissa lakisdédteiset vahimmaéispalkat
ovat alhaiset verrattuna muihin palkkoihin taloudessa. Vuonna 2018 lakisddteinen
vihimmadispalkka ei tarjonnut riittdvaa tuloa naimattomalle vahimmaispalkan saajalle,
vaan tulot alittivat koyhyysriskirajan yhdekséssd jédsenvaltiossa. Liséksi alennettujen
vihimmadispalkkojen  kéyttd  (vaihtelut) ja  vdhennykset  lakisditeisistd
vihimmaispalkoista vaikuttavat kielteisesti niiden riittdvyyteen.

Kaikilla tyontekijoilld unionissa ei ole vdhimmadispalkan tarjoamaa suojaa. Joissakin
jasenvaltiossa jotkut tyOntekijdt saavat kdytdnndssd lakisddteistd vdhimmaispalkkaa
pienempédd palkkaa, koska sddnt6jd ei noudateta, vaikka he kuuluvatkin
vahimmaispalkkasuojan piiriin. Téllaisen sddntdjen noudattamatta jittdmisen on

perustuu vain tydehtosopimuksiin, suojan ulkopuolelle jadvien tyontekijdiden osuuden
arvioidaan olevan 2—55 prosenttia kaikista tyontekijoista.

Alakohtaisilla tai toimialojen wvilisilld vahvoilla tydehtosopimusneuvotteluilla
edistetdin riittavad vahimmadispalkkasuojaa, mutta perinteiset
tydehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime vuosikymmenind, osaksi
siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet vihemmin jirjestdytyneet alat ja
ammattiliittojen jdsenmédrdt ovat vihentyneet epétyypillisen tyon ja uusien
tyomuotojen lisddntyessa.

Komissio on kuullut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan
mukaisesti tyOnantajia ja tyOntekijoitd kaksivaiheisessa prosessissa mahdollisista
toimista, joilla voitaisiin puuttua riittdvddn vihimmdaispalkkasuojaan liittyviin
haasteisiin ~ unionissa.  TyOmarkkinaosapuolet eivdt péddsseet sopimukseen
neuvottelujen aloittamisesta niistd asioista. On kuitenkin tirkedd toteuttaa toimia
unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd tyontekijoitd unionissa suojataan
riittdvélld vahimmadispalkalla, ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolten kuulemisen
tulokset.

Téssd direktiivissd vahvistetaan unionin tason vdhimmadisvaatimukset, joilla
varmistetaan, ettd vihimmadispalkat asetetaan riittdville tasolle ja ettd tyontekijoilld on
mahdollisuus  vdhimmaispalkkasuojaan  lakisddteisen  vdhimmaispalkan  tai
tyoehtosopimuksissa méiritetyn palkan muodossa, sellaisina kuin ne on maééritelty
tdsséd direktiivissa.
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Téssé direktiivissd noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153
artiklan 5 kohtaa, eikd silld pyritd yhdenmukaistamaan vdhimmaispalkkojen tasoa
unionissa eikd perustamaan yhdenmukaista mekanismia vdhimmaispalkkojen
madrittdmiseksi. Direktiivilld ei puututa jasenvaltioiden oikeuteen asettaa lakisdateiset
vihimmadispalkat tai edistdd tydehtosopimusten tarjoaman vdhimmaéispalkkasuojan
piiriin pddsemistd kunkin maan perinteiden ja erityispiirteiden mukaisesti seké
kansallista toimivaltaa ja tyOmarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen.
Direktiivilld ei velvoiteta jisenvaltioita, joissa vahimmaéispalkkasuoja on varmistettu
yksinomaisesti tyoehtosopimuksilla, ottamaan kayttoon lakisdéteista
vahimmadispalkkaa eikd tekemédn tyOoehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.
Direktiivilld ei myoskéddn vahvisteta palkkatasoa, joka kuuluu tydmarkkinaosapuolten
sopimusvapauteen kansallisella tasolla ja jdsenvaltioiden toimivaltaan.

olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai kédytdnndissd maédritelty tydsopimus tai
tyosuhde, ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat kriteerit
tyontekijdn aseman maédrittdmiseksi. Kyseiset kriteerit tdyttivit kotitaloustyontekijét,
tarvittaecssa tyohon kutsuttavat tyOntekijat, patkédtyontekijat, maksusitoumuksen
perusteella tyoskentelevit tyontekijdt, ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat,
alustatalouden tyoOntekijat sekd harjoittelijat ja oppisopimuskoulutettavat voisivat
kuulua tdméan direktiivin soveltamisalaan. Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat eivét
kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan, silli he eivit tdytd nditd kriteereita.
Kansallisessa laissa madritellyn itsendisen ammatinharjoittajan aseman vairinkayttd
joko jasenvaltion tasolla tai rajat ylittdvissa tilanteissa on yksi vdidrin ilmoitetun tyon
muoto, joka liittyy wusein pimeddn tyohon. Niaenndiselld itsendiselld
ammatinharjoittamisella  tarkoitetaan sitd, ettd tiettyjen lakisddteisten tai
verovelvollisuuksien vélttimiseksi henkild ilmoitetaan itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi, vaikka hédn tiyttdd tyypilliset tydsuhteessa olevaa tyontekijaa
koskevat edellytykset. Tillaisten henkildiden olisi kuuluttava tdmin direktiivin
soveltamisalaan. TyOsuhteen olemassaolon maéérittimisen olisi perustuttava tyon
tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen
suhteesta.

Palkanmairitystd koskevat hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut ovat tirked
keino varmistaa, ettd tyontekijoilld on riittdvdn vdhimmaispalkan tarjoama suoja.
Jasenvaltiossa, joissa on lakisdédteinen vihimmadispalkka, tydehtosopimusneuvottelut
tukevat yleistd palkkakehitystd ja edistivdt ndin vdahimmadispalkkojen riittdvyyden
parantamista. Jésenvaltioissa, joissa vdhimmadispalkat on turvattu yksinomaan
tyoehtosopimuksilla, niiden taso ja suojan piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus
riippuvat  suoraan  tydehtosopimusneuvottelujarjestelmdan  toimivuudesta  ja
neuvottelujen kattavuudesta. Vahvat ja hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut sekd
alakohtaisten tai toimialojen vilisten tydehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat
vahimmaispalkkojen riittdvyyttd ja kattavuutta.

Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuuden véhentyessd on keskeisen tirkedd, ettd
jasenvaltiot edistidvit tyoehtosopimusneuvotteluja, jotta parannettaisiin tyontekijoiden
mahdollisuutta  saada  tydehtosopimuksilla  tarjottu  vdhimmaispalkkasuoja.
Jasenvaltiossa, joissa tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensd
pienempi osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd ja korkeammat vdhimmdiispalkat.
Jasenvaltiossa, joissa ~on  pieni osuus matalapalkkaisia  tyOntekijoitd,
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli 70 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa
osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat vahimmadispalkat suhteessa mediaanipalkkaan,
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tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli 70 prosenttia. Kaikkia jdsenvaltioita
olisi  kannustettava edistdmdidn tydehtosopimusneuvotteluja, mutta niiden
jasenvaltioiden, joissa kattavuus jd4 tdmédn tason alle, olisi tyOmarkkinaosapuolia
kuullen ja/tai yhteisymmarryksessa niiden kanssa sdddettdva helpottavia menettelyjé ja
institutionaalisia  jérjestelyjd  koskevasta kehyksestd, jolla ~mahdollistetaan
tyoehtosopimusneuvottelujen edellytykset, tai tdllaisen kehyksen vahvistamisesta.
Téllainen kehys olisi perustettava lailla tai kolmikantasopimuksella.

Vankat sddnnot, menettelyt ja kéytdnnot lakisddteisten vahimmaispalkkojen
madrittdmiseksi ja  pdivittimiseksi ovat tarpeen, jotta pddstddn riittdviin
vahimmaispalkkoihin ja suojataan samalla tyopaikkoja ja yritysten, myos pienten ja
keskisuurten yritysten, kilpailukykyd. Niihin siséltyy useita tekijoitd lakisédéteisten
vahimmadispalkkojen riittdvyyden sdilyttdmiseksi, muun muassa riittivyyden
arviointiin tarkoitetut kriteerit ja indikaattorit, sddnndlliset ja oikea-aikaiset
paivitykset, neuvoa-antavat elimet ja tyOmarkkinaosapuolten osallistuminen.
Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tosiasiallinen osallistuminen on osa hyvéa
hallintotapaa, = joka  mahdollistaa  tietoon  perustuvan ja  osallistavan
paitoksentekoprosessin.

Viahimmaispalkkoja pidetdén riittdvind, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa maan
palkkajakaumaan  ja  turvaavat  kohtuullisen  elintason.  Lakisditeisten
vihimmadispalkkojen  riittdvyys  maédritetddn  ottaen  huomioon  kansalliset
sosiockonomiset olosuhteet, mukaan lukien tyollisyyden kasvu, kilpailukyky seka
alueellinen ja toimialakohtainen kehitys. Niiden riittdvyyttd olisi arvioitava ainakin
suhteessa ostovoimaan, tuottavuuden kehitykseen sekd bruttopalkkojen tasoon,
jakautumiseen ja kasvuun. Kansainvilisesti yleisesti kéytettyjen indikaattoreiden,
esimerkiksi 60 prosenttia bruttomédrdisestdi mediaanipalkasta ja 50 prosenttia
bruttoméardisestd keskipalkasta, avulla voidaan arvioida vihimmaispalkan riittdvyyttéd
suhteessa bruttopalkkojen tasoon.

Viahimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi kaikissa tyOntekijaryhmissé
lakisdéteisten vdhimmaispalkkojen wvaihtelut ja niistd tehtdvdt vdhennykset olisi
rajoitettava minimiin, ja olisi varmistettava, etti tydomarkkinaosapuolia kuullaan
asianmukaisesti niiden médrittelyssd. Jotkin lakisdéteisten vidhimmaispalkkojen
vihennykset saattavat olla perusteltuja oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi litkaa
maksettujen maéadrien tai oikeusviranomaisen madrddmien vdhennysten perusteella.
Toiset taas, kuten tyon suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvdt vihennykset tai
luontoisetuuksien vdhennykset, kuten asumiseen liittyvéit vihennykset, saattavat olla
perusteettomia tai suhteettomia.

Kansallisen lakisditeisen vdhimmaispalkkakehyksen toimivuuden varmistamiseksi
tarvitaan tehokas tdytdntoonpanon valvontajdrjestelmd, mukaan lukien valvonta ja
paikan pdilla tehtdvét tarkastukset. Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi
tarvitaan myos tiivistd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa, esimerkiksi siten,
ettd puututaan kriittisiin haasteisiin, kuten alihankintaan, ndenndisesti itsendiseen
ammatinharjoittamiseen tai kirjaamattomiin ylitéihin. Lisdksi tyOntekijoiden pitdisi
saada helposti asianmukaista tietoa sovellettavista lakisdéteisistd vihimmaispalkoista,
jotta taataan tydoloihin liittyvé riittdvin tasoinen avoimuus ja ennustettavuus.

Lainsddadidnnossa tai tydehtosopimuksissa vahvistetun vahimmaéispalkkasuojan tehokas
taytdntoonpano on keskeisen tdrkedd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttdoikeussopimusten tdytintdonpanossa. Tallaisten sopimusten toteuttamisessa tai
nithin liittyvissd alihankintaketjuissa saatetaan olla noudattamatta kyseisen alan
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vihimmadispalkkasuojan ~ vahvistavia  tydehtosopimuksia, minkd seurauksena
tyontekijoille maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tydehtosopimuksessa
sovittu. Téllaisten tilanteiden estdmiseksi talouden toimijoiden on sovellettava
tyontekijoihinsd kyseisen alan ja maantieteelliseen alueen tydehtosopimuksissa
sovittuja palkkoja noudattaakseen tyolainsddddnnon alalla sovellettavia velvoitteita,
joista sdddetddn julkisista hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU” 18 artiklan 2 kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 36
artiklan 2 kohdassa ja 88 artiklan 1 kohdassa seké kayttooikeussopimusten tekemisesté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU° 30 artiklan 3
kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa.

Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisid tehokkaan vdahimmaispalkkasuojan
varmistamisessa. Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vihimmaispalkkojen riittdvyyden ja kattavuuden kehitystd koskevasta arvioinnistaan,
jonka se tekee jdsenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella. Lisdksi
edistymistd olisi seurattava unionin tasoisen talous- ja tydllisyyspolitiikan
koordinointiprosessin puitteissa. Tahédn liittyen tyollisyyskomitean olisi tarkasteltava
vuosittain tilannetta jdsenvaltioissa komission laatimien raporttien ja muiden
monenvilisten seurantavélineiden, kuten vertailuanalyysien, avulla.

Tyontekijoiden pitdisi pystyd kayttdmddn puolustautumisoikeuttaan, jos heidén
vahvistettua vahimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu. Sen estdmiseksi,
ettd tyontekijat eivdt voi kayttdd oikeuksiaan, jisenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilli on mahdollisuus
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun, myos
oikeus asianmukaiseen korvaukseen, sekd tehokas suoja vahinkoja vastaan, jos he
paattavat kayttdd puolustautumisoikeuttaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tydehtosopimuksissa médrittyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen, mukaan lukien kollektiivisten
riitojenratkaisujdrjestelmien, soveltamista.

Komission olisi tehtdvd arviointi, jonka perusteella suoritetaan direktiivin
taytdntoonpanoa koskeva uudelleentarkastelu. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille
olisi ilmoitettava uudelleentarkastelun tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet edistddikseen
tyontekijoiden riittdvdd vdhimmaispalkkasuojaa, eivdt ole olleet kattavia eivitkd
jarjestelmallisid, joskin ne ovat olleet askel oikeaan suuntaan. Yksittéisilld mailla ei
myo6skddn ole juurikaan halukkuutta parantaa vdhimmaispalkkansa riittdvyyttd ja
kattavuutta, koska késityksend on, etti se saattaa vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen
kustannuskilpailukykyyn. Jidsenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén
direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pidivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivdnd helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tassd direktiivissd vahvistetaan vahimmadisvaatimukset, joten silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kdyttoon ja pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid.
Voimassa olevan kansallisen sdddoskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi
sovellettava edelleen, ellei tdlld direktiivilld oteta kdyttoon suotuisampia sddnnoksid.
Tadmidn direktiivin tdytdntdonpanoa ei voida kdyttdd heikentdiméddn voimassa olevia
tyontekijoiden oikeuksia, eikd se voi olla péteva peruste tyontekijoiden suojan yleisen
tason heikentdmiseksi timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Jasenvaltioiden olisi titd direktiivid tdytdntoOnpantaessa véltettava sddtdmasti sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmistd. Sen
vuoksi jdsenvaltioita pyydetddn arvioimaan tiytintoonpanosdddoksensd vaikutusta
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta
vaikutusta niihin, ja kiinnittdmé&én erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen
rasitteeseen sekd julkaisemaan tdllaisten arviointien tulokset. Jos todetaan, etté
vaikutukset kohdistuvat kohtuuttomasti mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, jdsenvaltioiden olisi harkittava sellaisten toimenpiteiden kayttoonottoa,
joilla tuetaan nditd yrityksid mukauttamaan palkkarakennettaan uusien vaatimusten
mukaiseksi.

Jisenvaltiot voivat hyddyntidi teknisen tuen vilinetti'® ja Euroopan sosiaalirahasto
plussaa'! kehittdiikseen tai parantaakseen vihimmiispalkkakehysten —teknisii
nidkokohtia, mukaan lukien riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja
saatavuuden laajentaminen, sekd ndiden kehysten tiytdntdonpanoon liittyvad
valvontaa ja yleistd valmiuksien vahvistamista.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde
Unionin ty6- ja elinolojen parantamiseksi tilld direktiivilld luodaan kehys, jolla
(a) vahvistetaan vihimmadispalkkojen riittdvét tasot;

(b) mahdollistetaan tyontekijoille vahimmaispalkkasuoja tydehtosopimuksissa
médritettyjen palkkojen tai mahdollisen lakisdéteisen vdhimmadispalkan
muodossa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 pdivind toukokuuta 2020, teknisen
tuen vilineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta,

COM{(2018) 382 final.
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Téllda direktiivilld ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden
kunnioittamista eikd niiden oikeutta neuvotella ja tehdd tydehtosopimuksia.

2. Téllda direktiivilld ei rajoiteta jdsenvaltioiden pddtostd asettaa lakisddteinen
vihimmaispalkka tai edistdd tydehtosopimusten mukaisen vdhimmdaispalkkasuojan
saatavuutta.

3. Taméan direktiivin sdénndsten ei pidd katsoa velvoittavan jisenvaltioita, joissa

palkanmiéritys on varmistettu yksinomaisesti tydehtosopimuksilla, ottamaan
kayttoon lakisditeistdi vdhimmadispalkkaa eikd tekeméddn tydehtosopimuksista
yleisesti sovellettavia.

2 artikla

Soveltamisala

voimassa olevissa lainsdddidnndssd, tyoehtosopimuksissa tai kadytdnndissd madritelty
tyosopimus tai tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon ottaen.

3 artikla
Mairitelméat
Téasséa direktiivissa tarkoitetaan:

(1) ’vdhimmadispalkalla’ vdhimmadiskorvausta, joka tyOnantajan on maksettava
tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyOstd joko ajan tai tuotoksen
perusteella laskettuna;

(2) ’lakisditeiselld vahimmaispalkalla’ laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa
saannoksissd vahvistettua vahimmaispalkkaa;

(3) ’tyoehtosopimusneuvotteluilla’ kaikkia neuvotteluja, jotka kdydaddn yhtéaélta
tyOnantajan, tyOnantajien ryhmén tai yhden tai useamman tyonantajajérjeston
ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijdjarjeston vililld tydolojen ja -ehtojen
médrittdmiseksi ja/tai tyOnantajien ja tyontekijoiden vélisten suhteiden
sadntelemiseksi ja/tai tyOnantajien tai niiden jarjestojen ja tyontekijdjirjeston
tai -jarjestojen vilisten suhteiden sdéntelemiseksi;

(4) ’tyoehtosopimuksella’ kaikkia kirjallisia sopimuksia, jotka koskevat tydoloja ja
tydehtoja ja jotka tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet
tyoehtosopimusneuvottelujen tuloksena;

(5) ‘’tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuudella’ kansallisella tasolla niiden
tyontekijoiden osuutta, joihin tydehtosopimusta sovelletaan.

4 artikla
Palkanméiritysti koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistiiminen

1. Jasenvaltioiden on tydmarkkinaosapuolia kuullen toteutettava
tyoehtosopimusneuvottelujen  kattavuuden  lisddmiseksi  ainakin  seuraavat
toimenpiteet:

a)  edistettdvd tydmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd ja vahvistamista,
jotta ne voivat osallistua palkanmééritysti koskeviin
tyoehtosopimusneuvotteluihin alakohtaisella tai toimialojen vélisell4 tasolla;
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b)  kannustettava tyomarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon
perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Jasenvaltioiden, joissa tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on alle 70 prosenttia 2
artiklassa madritellyistd tyontekijoistd, on lisdksi sdddettdvd kehyksestd, jolla
mahdollistetaan ~ tydehtosopimusneuvottelujen edellytykset,  joko lailla
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jélkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella
ja on laadittava toimintasuunnitelma tydehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi.
Toimintasuunnitelma on julkistettava ja toimitettava Euroopan komissiolle.

I LUKU
LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT

5 artikla
Riittavyys

Jasenvaltioiden, joissa on lakisddteinen vahimmaiispalkka, on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd lakisdéteisten vdhimmaéispalkkojen
midrittdmistd ja pdivittimistd ohjataan riittdvyyden edistdmiseksi vahvistetuilla
kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuulliset tyo- ja elinolot, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja ylospdin suuntautuva ldhentyminen. Jdsenvaltioiden on
madriteltdva kriteerit kansallisten kdytintdjen mukaisesti joko asiaa koskevassa
kansallisessa  lainsddddnndssd,  toimivaltaisten  elinten  p#étoksissd  tai
kolmikantasopimuksissa. Kriteerit on médriteltdva vakaasti ja selkedsti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin on siséllyttdvd ainakin
seuraavat osatekijéat:

(a) lakisdateisen vihimmaiispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset ja
verojen ja sosiaalietuuksien osuus;

(b) bruttopalkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;
(c) bruttopalkkojen kasvuvauhti;
(d) tyon tuottavuuden kehitys.

Jasenvaltioiden on kéytettdvd suuntaa-antavia viitearvoja apuna arvioitaessa
lakisditeisten vdhimmaispalkkojen riittdvyyttd suhteessa bruttopalkkojen yleiseen
tasoon, esimerkiksi kansainviliselld tasolla yleisesti kdytettyja viitearvoja.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen lakisdéteisten
vihimmadispalkkojen sddnnélliset ja oikea-aikaiset pdivitykset niiden riittdvyyden
sdilyttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on perustettava neuvoa-antavia elimid antamaan toimivaltaisille
viranomaisille neuvoja lakisddteisiin vihimmaispalkkoihin liittyvissad kysymyksissé.

6 artikla
Vaihtelu ja vihennykset
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1. Jasenvaltiot voivat sallia eri tasoisen lakisddteisen vdhimmdiispalkan tietyille
tyontekijaryhmille. Jasenvaltioiden on pidettidva vaihtelu mahdollisimman pienené ja
varmistettava, ettd mahdollinen vaihtelu on syrjimétontd, oikeasuhteista, ajallisesti
rajoitettua tarpeen mukaan ja ettd se voidaan perustella objektiivisesti ja
asianmukaisesti oikeutetulla tavoitteella.

2. Jasenvaltiot voivat sallia lailla védhennyksid, jotka alentavat tyontekijoille
maksettavaa korvausta niin, etti se alittaa lakisddteisen vdhimmaéispalkan tason.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisditeisistd vahimmaéispalkoista tehtdvit
viahennykset ovat valttimattomid, objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia.

7 artikla

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisiiteisen vihimmiispalkan méarittimiseen
ja paivittimiseen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

tyomarkkinaosapuolet  osallistuvat  oikea-aikaisesti ja  tosiasiallisesti  lakisdéteisen

vahimmaispalkan mairittimiseen ja paivittimiseen, myos osallistumalla 5 artiklan 5 kohdassa

tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten toimintaan ja erityisesti seuraaviin:

(a) 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kriteerien ja suuntaa-antavien
viitearvojen valinta ja soveltaminen lakisditeisen vdhimmaispalkan tasojen
maarittimista varten;

(b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lakisdidteisen vahimmaéispalkan tasojen
paivittdminen;

(c) 6 artiklassa tarkoitettujen lakisddteisen vdhimmdispalkan vaihtelujen ja
viahennysten vahvistaminen;

(d) tiedonkeruu ja tutkimusten tekeminen tietojen antamiseksi lakisddteisen
vihimmaiispalkan méadrittimisestd vastaaville viranomaisille.

8 artikla
Tyontekijoiden tosiasiallinen piisy lakisditeisen vihimmaispalkan piiriin

Jasenvaltioiden on toteutettava yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten kanssa tapauksen mukaan
seuraavat  toimenpiteet, jotta parannetaan  tyontekijoiden péddsyd lakisdéteisen
vihimmadispalkkasuojan piiriin:

(1) vahvistetaan tydsuojeluviranomaisten tai lakisdéteisten vdhimmadispalkkojen
noudattamisesta vastaavien elinten suorittamaa valvontaa ja paikalla tehtdvia
tarkastuksia. Valvonnan ja tarkastusten on oltava oikeasuhteisia ja
syrjimattomid;

(2) laaditaan ohjeita valvontaviranomaisille, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa
toimintansa sddntdja rikkoviin yrityksiin;

(3) varmistetaan, ettd lakisditeisid vdhimmadispalkkoja koskevat tiedot asetetaan
julkisesti saataville selkedlld, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla.
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11 LUKU
LAAJA-ALAISET SAANNOKSET

9 artikla
Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin 2014/24/EU, direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin
2014/23/EU mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden
toimijat noudattavat hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksia toteuttacssaan tydehtosopimuksissa
asianomaiselle alalle ja maantieteelliselle alueelle vahvistettuja palkkoja ja mahdollisia
lakisédateisid vihimmaispalkkoja.

10 artikla
Seuranta ja tiedonkeruu

1. Jasenvaltioiden on annettava maansa toimivaltaisten viranomaisten tehtdvaksi
kehittdd toimivia tiedonkeruuvilineitd, joilla voidaan seurata vihimmaéispalkkojen
kattavuutta ja riittdvyytta.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle vuosittain ennen kunkin
vuoden 1 péivad lokakuuta:

(a) lakisddteiset vahimmaispalkat:

1) lakisddteisen vdhimmadispalkan taso ja sen piiriin  kuuluvien
tyontekijéiden osuus;

i1) voimassa olevat vaihtelut ja niiden piiriin kuuluvien tyontekijéiden
osuus;

ii1) voimassa olevat vihennykset;
1v)  tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste.
(b) pelkéstddn tydoehtosopimuksilla tarjottu vihimmaéispalkkasuoja:

1)  palkkojen jakautuminen desiileihin, painotettuna tydehtosopimusten
piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuudella;

i1)  tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste;

ii1) niiden tyontekijoiden palkkataso, joilla ei ole tyoehtosopimuksilla
tarjottua  vdhimmadispalkkasuojaa, ja tdmédn tason suhde niiden
tyontekijoiden palkkatasoon, joilla on tdllainen vihimmaissuoja.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyind
sukupuolen, 14n, toimintarajoitteen, yritykseen koon ja toimialan mukaan.

Ensimmdisen raportin on katettava vuodet [X, Y, Z: [direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddntod edeltdvit kolme vuotta] ja se on toimitettava viimeistdén [ /
pdivind  lokakuuta YY: wvuosi direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsddddntod]. Jasenvaltiot voivat jittdd pois tilastot ja tiedot, jotka eivdt ole
saatavilla ennen [pdivd, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod].

27

Fl



Komissio voi pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan lisdtietoja tapauskohtaisesti, jos se
pitéa téllaisia tietoja tarpeellisina direktiivin tdytdntdonpanon seurannan kannalta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vdhimmaiispalkkasuojaa koskevat tiedot,
mukaan lukien tydehtosopimuksia ja niiden palkkoihin liittyvid maardyksid koskevat
tiedot, ovat avoimia ja julkisesti saatavilla.

4. Komissio arvioi jdsenvaltioiden 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa toimittamat
tiedot ja raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Komission laatiman raportin perusteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 150 artiklan mukaisesti perustettu tyollisyyskomitea tarkastelee
vuosittain palkanmaééritystd koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistimistd ja
viahimmaispalkkojen riittdvyyttd jisenvaltioissa.

11 artikla

Muutoksenhakuoikeus ja suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epédsuotuisilta
seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilld, myos niilld, joiden tydsuhde on
paittynyt, on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja
oikeus muutoksenhakuun, myos oikeus asianmukaiseen korvaukseen, jos heidén
lakisédateista vahimmaispalkkaa tai tyoehtosopimusten mukaista
vahimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tyoehtosopimuksissa maédrittyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden, myos
tyontekijoiden edustajien, suojelemiseksi tyOnantajan harjoittamalta epdsuotuisalta
kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tyOnantajaa kohtaan
esitetystd valituksesta tai menettelystd, joka on pantu vireille lakisddteiseen
vihimmadispalkkaan tai tydehtosopimusten tarjoamaa vidhimmadispalkkasuojaan
liittyvien oikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.

12 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sédddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan kansallisten sdénndsten
rikkomiseen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Taytintoonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdmédn direktiivin tdytdntoonpanon tyomarkkinaosapuolten
tehtdaviksi, jos tyomarkkinaosapuolet sitd yhdessd pyytdvét. Talloin jdsenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivilld tavoitellut
tulokset taataan jatkuvasti.
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14 artikla
Tiedon levittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla tdma direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod, sekd 1 artiklassa wvahvistettuun direktiivin
kohteeseen liittyvistd jo voimassa olevista sddnnoksistd tiedotetaan tyontekijoille ja
tyonantajille, myos pk-yrityksille.

15 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi direktiivin [viisi vuotta sen jdlkeen, kun se on saatettu osaksi kansallista
lainsddddntod]. Komissio antaa sen jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan direktiivin tdytdntoonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa
lainsdddéntomuutoksia.

16 artikla
Suojan tason siilyttiminen ja suotuisammat siéinnokset

1. Tama direktiivi ei ole pdtevd peruste heikentdd jésenvaltioiden tyontekijoille jo
myoOnnettyd suojan yleista tasoa.

2. Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia méariyksid, jotka ovat tyontekijdille suotuisampia, eikd
niiden oikeuteen kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten
soveltamiseen tai sallia tima.

3. Tédmin direktiivin soveltaminen ei rajoita mitddn muita tyontekijoille muissa unionin
sadadoksissd myonnettyjd oikeuksia.

17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsididiantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamét sdddokset
viimeistdan [kaksi vuotta voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipyméttd ilmoitettava
tastd komissiolle.

Naiissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on sdddettiva siitd,
miten viittaukset tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sadannokset kirjallisina komissiolle.

18 artikla

Voimaantulo
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Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

19 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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