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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Liidu tootajale piisava palga voimaldamine on oluline selleks, et tagada sobivad t66- ja
elutingimused ning luua diglane ja vastupidav majandus ja ithiskond kooskdlas URO kestliku
arengu tegevuskavaga aastani 2030 ja selle kestliku arengu eesmirkidega. Piisav palk on ELi
sotsiaalse turumajanduse mudeli oluline osa. Liikmesriikidevaheline ldhenemine selles
valdkonnas aitab kaasa liidu iihise heaolu lubadusele.

2017. aasta novembris kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vilja Euroopa
sotsiaaldiguste samba (edaspidi ,,sammas®), et tdita Euroopa lubadus seoses joukuse,
progressi ja ldhenemisega ning muuta sotsiaalne Euroopa kdigi jaoks reaalsuseks. Samba 6.
pohimottes ,,Palgad ndutakse piisava miinimumpalga kehtestamist ning ldbipaistvat ja
prognoositavat palgakujundust vastavalt riiklikele tavadele ja austades sotsiaalpartnerite
tegevusvabadust. 2019.-2024. aasta strateegilises tegevuskavas, milles lepiti kokku 2019.
aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, kutsuti iiles rakendama sammast ELi ja
ritklikul tasandil.

Komisjoni 2019.-2024. aasta poliitilistes suunistes teatati samba tdielikuks rakendamiseks
loodud tegevuskavast, sealhulgas diglast miinimumpalka késitlevast algatusest. 14. jaanuari
2020. aasta teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks“! on esitatud
tegevuskava ettevalmistamise plaan ja kinnitatud piihendumust miinimumpalka késitlevale
algatusele, mis on iliks pdhimeetmetest, mida tuleb sellega seoses ELi tasandil votta. Samal
pdeval alustati sotsiaalpartneritega konsulteerimise esimest etappi, kus kisitleti seda, kuidas
tagada liidus tddtajatele piisav miinimumpalk?.

President von der Leyen mérkis oma 2020. aasta septembri kdnes olukorrast Euroopa Liidus
jargmist: ,, Tosi on see, et liiga paljude inimeste jaoks ei tasu tootamine enam dra.
Dumpingupalgad hdvitavad toévidrikuse, seavad ebasoodsamasse olukorda ettevotjad, kes
maksavad inimvddrset palka, ja moonutavad ausat konkurentsi tihtsel turul. Seepdrast esitab
komisjon seadusandliku ettepaneku, et toetada liikmesriike miinimumpalga raamistiku
loomisel. Igaiihel peab olema voimalus teenida miinimumpalka kas kollektiiviepingute voi
seadusjdrgse miinimumpalga raames. *

Paremad t60- ja elutingimused, sealhulgas piisav miinimumpalk, toovad kasu nii liidu
tootajatele kui ka ettevotjatele. Miinimumpalkade katvuse ja piisavuse suurte erinevustega
tegelemine aitab parandada ELi tooturu oOiglust, stimuleerida tootlikkust ning edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Konkurents iihtsel turul peaks pohinema innovatsioonil
ja tootlikkuse suurendamisel ning korgetel sotsiaalsetel standarditel.

! Komisjoni teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*, COM(2020) 14 final.

2 Konsultatsioonidokument ,,ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane sotsiaalpartneritega konsulteerimise
esimene etapp seoses voimalike meetmetega Giglaste miinimumpalkadega seotud probleemide lahendamiseks®,
C(2020) 83 final.
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Viimastel aastakiimnetel ei ole paljudes litkmesriikides madalad palgad teiste palkadega
sammu pidanud. Struktuursed suundumused to6turul, nagu iileilmastumine, digiteerimine ja
mittestandardsete toOovormide arvu suurenemine, eriti teenindussektoris, on suurendanud
tookohtade polariseerumist, mille tulemuseks on omakorda madalapalgaliste ja madala
kvalifikatsiooniga to0kohtade osakaalu suurenemine. Samuti on see pohjustanud
traditsiooniliste kollektiivldbirddkimiste struktuuride norgenemist. Selle tulemusena on
rohkem palgavaesust ja palkade ebavdrdsust.

Miinimumpalga roll muutub majanduslanguse ajal veelgi olulisemaks. Covid-19 kriis on
eelkdige tabanud sektoreid, kus on suurem madalapalgaliste tootajate osakaal, nagu
jaekaubandus ja turism, ning avaldanud suuremat moju ebasoodsas olukorras olevatele
elanikkonnariihmadele. Selleks et toetada majanduse kestlikku ja kaasavat taastamist, on
oluline tagada liidu tootajatele juurdepdis toovoimalustele ja piisav miinimumpalk.

Miinimumpalga v3ib kehtestada kollektiivlepingutega (nagu 6 liitkmesriigis) voi seadusjirgse
miinimumpalgana (nagu 21 litkmesriigis).

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, tagab see todtajatele inimviairse
elatustaseme, aitab sdilitada sisendudlust, tugevdab stiimuleid todtamiseks ning vdhendab
palgavaesust ja ebavordsust palgajaotuse alumises otsas. Miinimumpalk toetab ka soolist
vorddiguslikkust, kuna miinimumpalgaga vordset voi selle 1dhedal olevat palka teenib rohkem
naisi kui mehi.

Siiski ei ole paljud todtajad praegu ELis piisava miinimumpalgaga kaitstud.

Enamikus litkmesriikides, kus kehtib riiklik seadusjdrgne miinimumpalk, on see vorreldes
teiste palkadega liiga madal ega vdimalda inimvédrset elatustaset, isegi kui miinimumpalk on
viimastel aastatel tdusnud. Riiklik seadusjirgne miinimumpalk® on peaaegu koikides
litkmesriikides vdiksem kui 60 % brutomediaanpalgast ja/vdi 50 % keskmisest brutopalgast®.
2018. aastal ei taganud iiheksas litkmesriigis seadusjargne miinimumpalk piisavat sissetulekut
ithele miinimumpalga saajale, et jouda suhtelise vaesuse piirini. Lisaks on teatavad tootajate
rihmad ritkliku  miinimumpalga kaitse alt vélja jdetud. Liikmesriikides, kus
kollektiivlabirddkimiste katvus on suur, on madalapalgaliste to6tajate osakaal enamasti vdike
ja  miinimumpalk kdrge. Kuid ka litkmesriikides, kus tuginetakse iksnes
kollektiivldbiradkimistele, ei ole monel tddtajal siiski juurdepddsu miinimumpalgale.
Miinimumpalgaga holmamata to6tajate osakaal on neljas riigis 10-20 % ja iihes riigis 55 %.

Seda arvesse vottes on kavandatava direktiivi eesmirk tagada, et liidu tootajaid kaitstakse
piisava miinimumpalgaga, mis vGimaldab inimvéérset elu olenemata sellest, kus nad to6tavad.
Selle tildeesmérgi saavutamiseks luuakse ettepanekuga raamistik miinimumpalga piisavuse
parandamiseks ja todtajate juurdepddsu holbustamiseks miinimumpalga kaitsele. Need
eesmdrgid on asjakohased nii kohustuslike miinimumpalga siisteemide kui ka
kollektiivldbirddkimistest soltuvate silisteemide puhul. Kavandatava direktiivi eesmérk on
saavutada need eesmérgid, vottes samal ajal tdielikult arvesse ja austades riiklike siisteemide
eripdra, riikide padevust, sotsiaalpartnerite tegevusvabadust ja lepinguvabadust. Samuti
soovitakse sellega tagada juurdepdds toohodivele ning votta arvesse moju tdokohtade loomisele

3 Niitajad ja nendega seotud kontrollviirtused viitavad igakuisele miinimumpalgale.

4 Rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavad piisavuse niitajad, nt Kaitzi indeks, vordlevad miinimumpalka
mediaanpalga vdi keskmise palgaga. Lisaks vorreldakse Euroopa Noukogu médratletud inimvédrse elu
standardi puhul netomiinimumipalka keskmise netopalgaga.

ET



ET

ja konkurentsivdimele, sealhulgas VKEde jaoks. See voimaldab piisavat paindlikkust, et votta
arvesse sotsiaalset ja majanduslikku arengut, sealhulgas tootlikkuse ja to6hdive suundumusi.

Nende eesmirkide saavutamiseks on kavandatava direktiivi eesmérk edendada kdigis
litkkmesriikides kollektiivldbirddkimisi palkade iile. Kollektiivldbirddkimistel on pohiroll
piisava miinimumpalga tagamisel. Riikides, kus kollektiivlabiradkimiste katvus on suur, on
iildiselt madalapalgaliste to6tajate osakaal vdiksem, miinimumpalk mediaanpalgaga vorreldes
suurem, palkade ebavordsus viiksem ja palgad korgemad kui teistes riikides. Liikmesriikides,
kus miinimumpalk on ette ndhtud iiksnes kollektiivlepingutega, sdltub kaitse piisavus ja
kaitstavate tooOtajate osakaal otseselt kollektiivlabirddkimiste siisteemi omadustest ja
toimimisest.  Liikmesriikides, = kus  kehtib  seadusjirgne = miinimumpalk, on
kollektiivlabiradkimistel ka tugev mdju miinimumpalga piisavusele. Mojutades {ildisi
palgasuundumusi, tagavad kollektiivlabirddkimised seadusega kehtestatud miinimumtasemest
kdrgema palga ja soodustavad miinimumi tdusu. Kollektiivldbirddkimised aitavad ka
suurendada tootlikkust.

Nende riikide puhul, kus kehtib seadusjargne miinimumpalk, on kavandatava direktiivi
eesmirk tagada, et litkmesriigid looksid tingimused seadusjirgse miinimumpalga
kehtestamiseks piisaval tasemel, vottes samal ajal arvesse sotsiaal-majanduslikke tingimusi
ning piirkondade ja sektorite erinevusi. Kriteeriumid, mis on méératletud selgelt ja stabiilselt
ning mille eesmirk on edendada piisavust, koos juhtimisraamistikuga, millega nihakse ette
miinimumpalga korrapirane ja digeaegne ajakohastamine ning sotsiaalpartnerite tulemuslik
kaasamine, aitavad tagada seadusjirgse miinimumpalga piisavuse. Uhtlasi on kavandatava
direktiivi eesmérk veelgi parandada piisavust, piirates seadusjdrgsete miinimumpalgamiirade
erisuste vOi tootasust tehtavate mahaarvamiste kohaldamist miinimumini.

Miinimumpalk ei pruugi tddtajaid piisavalt kaitsta, kui kehtivaid kollektiivlepinguid voi
siseriiklikke digusnorme ei jargita. Nouetele vastavus ja tditmise tagamine on oluline selleks,
et tootajatel oleks tdhus juurdepédds miinimumpalgale ja et ettevotjad oleksid kaitstud ebaausa
konkurentsi eest. Seetdttu on kavandatava direktiivi eesmérk edendada nduete tditmist ning
tugevdada tditmise tagamist ja jirelevalvet koikides litkmesriikides proportsionaalsel viisil, et
see ei tekitaks Ullemaiédrast ja ebaproportsionaalset halduskoormust liidu ettevotjatele,
sealhulgas viikestele, keskmise suurusega ja mikroettevotjatele.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Noukogu otsuse (EL) 2020/1512° suunises 5 kutsutakse liikmesriike, sealhulgas neid, kus
kehtib riiklik seadusjirgne miinimumpalk, liles tagama sotsiaalpartnerite tohus kaasamine
palgakujundusse, kehtestades diglase palga, mis voimaldab inimvéirset elatustaset ja palkade
adekvaatset vastavust tootlikkuse arengule, et saavutada iilespoole suunatud ldhenemine.
Samuti  kutsutakse suunises litkmesriikke iiles edendama  sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbirddkimisi palgakujunduse iile. Liikmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid
suunisest ldhtuvalt tagama, et kdigil tootajatel oleks piisav ja diglane palk, mida vdimaldavad
kollektiivlepingud voi seadusjirgsed asjakohased miinimumpalgad, mille puhul on arvesse
voetud nende mdju konkurentsivdoimele, tdokohtade loomisele ja palgavaesusele. Ettepaneku
iildine eesmirk on tagada, et liidu tootajad oleksid kaitstud piisava miinimumpalgaga.
Ettepaneku eesmérgid hdlmavad kollektiivldbirddkimiste edendamist, sotsiaalpartnerite

3> Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta.
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kaasamise toetamist ning selgete ja stabiilsete kriteeriumide loomist, mis toetavad
kohustusliku miinimumpalga piisavust.

Direktiivis (EL) 2019/1152° on ndutud tddtajate teavitamist nende tod olulistest aspektidest,
sealhulgas tootasust. Kavandatava direktiiviga nidhakse ette, et liikkmesriigid loovad selged ja
stabiilsed kriteeriumid, tagavad miinimumpalga korrapérase ja digeaegse ajakohastamise ning
sotsiaalpartnerite tohusa kaasamise, muutes seega seadusjdrgse miinimumpalga arengu
labipaistvamaks.

Direktiiviga 2014/67/EL” on ette nihtud parandada lihetatud todtajate juurdepéisu teabele,
eelkdige vottes kasutusele iihtsed ametlikud riiklikud veebisaidid 1dhetamise kohta. Samuti on
direktiivis ndutud, et asjakohane teave hdlmaks erinevaid t66tasu miinimummairasid ja nende
koostisosi juhul, kui to6tingimused on sétestatud kollektiivlepingutes kooskolas direktiiviga
96/71. Direktiiviga 2014/67/EL on ette ndhtud ka alltoovotjate vastutuse mehhanismi
loomine, mis hdlmab vdhemalt -ehitussektorit ja toGtasu miinimummaédrasid. Lihtne
juurdepdds teabele tootasu seadusjirgsete miinimummaddrade kohta, nagu on ette ndhtud
direktiiviga 2014/67/EL, toetab kiesoleva ettepancku eesmérki tagada ELis piisav
miinimumpalk. Kavandatava direktiiviga aidatakse kaasa ka direktiivi 2014/67/EL
eesmirkide saavutamisele, sest sellega tugevdatakse miinimumpalga raamistiku tditmise
tagamist, toetatakse usaldusvidirsete jdrelevalve- ja andmekogumissiisteemide arendamist
ning voimaldatakse juurdepdds tOhusatele vaidluste lahendamise mehhanismidele ja
tootajatele kahju hiivitamisele.

Direktiiviga 2006/54/EU® soovitakse tagada meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamine t60hdive ja elukutse kiisimustes. Kuna enamik
miinimumpalga teenijaid on naised, toetatakse kédesoleva ettepanekuga soolist
vorddiguslikkust ja soolise palgaldohe vihendamist, kehtestades ELis piisava miinimumpalga
raamistiku. Seetdttu aitab kavandatav direktiiv kaudselt kaasa direktiivi 2006/54/EU
poliitikaeesmérkide tdhusale rakendamisele.

Direktiiviga 2000/78/EU° on keelatud otsene vdi kaudne diskrimineerimine toohdives,
eelkdige vanuse alusel, kui kone all on to6tingimused, sealhulgas todtasu (artikli 3 punkt c).
Konealune direktiiv voimaldab erinevat kohtlemist, kui see on objektiivselt ja moistlikult
pohjendatud OGigustatud eesmairgiga, nagu toohdivepoliitika voi kutsedpe. Kavandatav
direktiiv on selle ldhenemisviisiga kooskolas, kuna selles noutakse, et seadusjdrgse
miinimumpalga méairade erisused oleksid minimaalsed ning, kui see on asjakohane ning
objektiivselt ja moistlikult pohjendatud OSigustatud eesmirgiga, mittediskrimineerivad,
proportsionaalsed ja ajaliselt piiratud.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses todturult torjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta! asetatakse kvaliteetsete tookohtade edendamine piisava sissetulekutoetuse ja kaasava

¢ Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 libipaistvate ja
prognoositavate toStingimuste kohta Euroopa Liidus.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kdsitleb direktiivi 96/71/EU
(tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse mddrust (EL) nr
1024/2012, mis kdsitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood (,, IMI mddirus “).

§ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vérdsete véimaluste
ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta to6hoive ja elukutse kiisimustes (uuesti sonastatud).

% Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv, 2000/78/EU millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel..

19K omisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus todturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (2008/867/EU).
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tooturupoliitika, sealhulgas palga- ja tootingimuste kaudu liidu ja liitkmesriikide meetmete
keskmesse, eesmérgiga viltida palgavaesust. Kavandatava direktiivi eesmirk on parandada
tootingimusi ja vidhendada palgavaesust, kehtestades piisava miinimumpalga raamistiku ja
juurdepddsu miinimumpalga kaitsele, mis sdtestatakse kollektiivlepingutes voi digusaktides.

Kavandatavas direktiivis viidatakse otseselt riigihankeid kisitleva direktiivi 2014/24/EL!
sotsiaalklauslile, mis on esitatud ka seonduvates direktiivides 2014/23/EL'? ja 2014/25/EL".
Nimetatud sotsiaalklausel kohustab liikmesriike votma meetmeid tagamaks, et ettevotjad
tdidavad riigihanke- ja kontsessioonilepingute tiitmisel kohaldatavaid t660igusest tulenevaid
kohustusi. Sellega seoses ndutakse kavandatavas direktiivis, et liitkmesriigid votaksid
asjakohaseid  meetmeid  tagamaks, et ettevotjad jargivad  riigihanke-  voOi
kontsessioonilepingute tditmisel asjaomastes kollektiivlepingutes sdtestatud palku voi
seadusjargset miinimumpalka, kui see on kehtestatud. See vOib aidata kaasa eespool
nimetatud direktiivide sotsiaalklauslis sitestatud nduete tditmise tagamisele.

Eespool nimetatud Jigusaktide sisu on kavandatava direktiivi ettevalmistamise kaigus
nduetekohaselt analiilisitud ja arvesse voetud. Selle tulemusena on ettepanek iihest kiiljest
kooskdlas kehtivate sétetega ja teisest kiiljest toob kaasa liidu eesmirkide saavutamiseks
vajalikud seadusandlikud muudatused.

. Kooskéla liidu muude poliitikavaldkondadega

Kavandatav direktiiv aitab kaasa liidu eesmérkidele edendada oma rahvaste hiivangut ja
arendada korge konkurentsivdimega sotsiaalset turumajandust (ELi lepingu artikkel 3) ning
edendada paremaid elamis- ja tootingimusi (ELi toimimise lepingu artikkel 151). Selles
késitletakse ka Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud digusi seoses tdOtajate digusega
headele ja diglastele to6tingimustele (artikkel 31). Kavandatav direktiiv aitab samuti kaasa
jargmiste Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamisele:

o 6. pohimote (palgad). Kooskdlas selle pohimottega on ettepaneku eesmérk
tagada piisav miinimumpalk, et liidu tootajatel oleks Oigus diglasele palgale,
mis voimaldab inimvéérse elatustaseme, austades tdielikult riikide tavasid ja
sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. Samuti ndhakse kavandatava direktiiviga
ette, et seadusjargne miinimumpalk kehtestatakse ldbipaistval ja prognoositaval
viisil.

o 8. pohimote (sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine). Ettepaneku eesmérk on
edendada  kollektiivldbirddkimisi  palgakujunduse 1iile, et edendada
kollektiivlepingutega tagatud miinimumpalga kaitset ja sotsiaalpartnerite
kaasamist seadusjirgsete miinimumpalkade kehtestamisse, ajakohastamisse ja
rakendamisse.

"Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta..

2Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
solmimise kohta.

BBuroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kdsitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse

kehtetuks direktiiv 2004/17/EU.
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J 2. pohimdte (sooline vorddiguslikkus). Kuna enamik miinimumpalga teenijaid
on naised, siis ettepanekuga piisavat miinimumpalka toetades toetatakse ka
soolist vorddiguslikkust ja aidatakse vihendada soolist palgaldhet.

. 3. pohimote (vordsed voimalused). Igaiithel on tochoivega seoses 0Oigus
vordsele kohtlemisele ja voimalustele, olenemata soost, vanusest, rassilisest voi
etnilisest péritolust, usutunnistusest vOi veendumustest, puudest vdi
seksuaalsest sattumusest. Ettepanek, mille eesmérk on tagada tootajatele liidus
juurdepdds piisavale miinimumpalgale, aitab tagada vordset kohtlemist ja
edendada vordseid voimalusi todhdives.

Kavandatav direktiiv on kooskdlas ka Euroopa poolaasta prioriteetidega. Kooskolas
toohdivesuunisega nr 5 toetatakse algatusega 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias'*
litkkmesriikidele esitatud iileskutset votta vastu meetmed diglaste todtingimuste tagamiseks.
Lisaks toetab see 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias' seatud eesmirke, mille
kohaselt on sotsiaalse 10he suurenemise kontekstis oluline poliitiline eesméark tagada, et iga
liildu tootaja teenib Oiglast palka. Samuti on see kooskdlas monele litkmesriigile alates 2011.
aastast esitatud riigipdhiste soovitustega'®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatav direktiiv pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktil b,
milles ndhakse ette, et liit toetab ja tdiendab litkmesriikide meetmeid tootingimuste
valdkonnas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse podhimotete (ELi lepingu artikli 5 16ige 3 ja
artikli 5 16ige 4) piires. Kuna ettepanek ei sisalda otseselt tdotasu taset mojutavaid meetmeid,
peetakse selles téielikult kinni ELi toimimise lepingu artikli 153 15ikega 5 liidu tegevusele
kehtestatud piiridest.

ELi toimimise lepingu artikli 153 Idikes 1 lubatakse miinimumnduete kehtestamist
direktiivide abil, kuid sellistes direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja Oiguslike
piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
loomist ja arengut.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Juurdepdds miinimumpalgale, mis tagab inimvéirse elatustaseme, on asjakohaste
tootingimuste keskne element. Kuigi tootasu riiklikul tasandil kuulub {ihemdtteliselt
litkkmesriikide piddevusse, on suured erinevused piisavale miinimumpalgale juurdepdisu
standardites osa todtingimustest ja need tekitavad iihtsel turul olulisi lahknevusi, mida saab
koige paremini lahendada liidu tasandil.

Enamikus litkmesriikides ei ole miinimumpalga kaitse piisav ja/voi ei kata piisavalt tootajaid.
Need probleemid mojutavad nii seadusjirgse miinimumpalgaga riikide kui ka
kollektiivlabirddkimistest soltuvate riikide todtajaid. Lisaks mdjutab kollektiivldbirddkimiste

14K omisjoni teatis COM(2020) 575 final.
ISKomisjoni teatis COM(2019) 650 final.
16Vt mgjuhinnangu A lisa punkt 12.11.
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vidhenemine ja tooturgude suurenev polariseerumine tulevikus tdenéoliselt rohkem tdotajaid.
Tulevikku vaadates tekitab see iihtsel turul probleeme vordsete voimaluste loomisel ning selle
tagamisel, et konkurents pohineks kdorgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja
tootlikkuse parandamisel.

Miinimumpalga poliitikat on Euroopa poolaasta raames mitmepoolselt jilgitud ning EL on
esitanud valitud liikmesriikidele poliitilised suunised. Kuigi viimastel aastatel on mitu
litkkmesriiki astunud samme miinimumpalgasiisteemide parandamiseks, ei ole riiklikud
meetmed olnud piisavad, et lahendada miinimumpalga ebapiisavuse ja/voi katvuse probleem.
Ilma ELi tasandi poliitikameetmeteta ei pruugi iiksikud riigid olla eriti huvitatud
miinimumpalga raamistiku parandamisest, kuna arvatakse, et see vOib negatiivselt mojuda
nende vilisele kulupdhisele konkurentsivdimele.

ELi tasandi meetmed on miinimumpalga kujundamise siisteemide tugevdamisel tdhusamad
kui riigi tasandi meetmed. Nendega luuakse selgemad ootused, tagatakse, et edusammud ei
ole osalised ega ebaiihtlased ning suurendatakse usaldust litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite
vahel. See annab vajaliku tdouke miinimumpalga kujundamise mehhanismide reformimiseks
ritklikul tasandil. ELi tasandi meetmed aitavad seega tagada tihtsel turul vordsed tingimused,
voimaldades lahendada suuri erinevusi miinimumpalkade katvuses ja piisavuses, mis ei ole
pohjendatud nende aluseks olevate majandustingimustega. Seda ei ole voimalik piisavalt
saavutada liikkmesriikide kooskolastamata tegevusega.

Kavandatava direktiiviga kehtestatakse miinimumstandardite raamistik ja austatakse
litkmesriikide padevust kehtestada rangemaid standardeid, ilma et see piiraks rolli, mille
litkkmesriigid vdivad anda sotsiaalpartneritele vastavalt riiklikele tavadele ja austades téielikult
sotsiaalpartnerite lepinguvabadust. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 1dike 2
punktiga b toetatakse ja tdiendatakse kavandatava direktiiviga litkmesriikide tegevust
miinimumnduetega jérkjarguliseks rakendamiseks.

. Proportsionaalsus

Kavandatava direktiiviga ndhakse ette miinimumstandardid, millega tagatakse, et sekkumise
ulatus on ettepaneku eesmérkide saavutamiseks minimaalne. Liikmesriigid, kes on juba
kehtestanud kéesoleva direktiivi ettepaneku sitetest soodsamad sitted, ei pea muutma oma
miinimumpalga kujundamise siisteeme. Samuti voivad liikkmesriigid otsustada minna
kavandatavas direktiivis sdtestatud miinimumnouetest kaugemale.

Ettepanekus austatakse liikmesriikide viljakujunenud tavasid miinimumpalga kujundamisel.
Eelkoige austatakse tédielikult litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite padevust méadrata kindlaks
oma miinimumpalk kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikega 5. Miinimumpalga
kaitset pakutakse jitkuvalt kollektiivlepingute voi1 digusnormide kaudu, austades taielikult
riikide padevust ja sotsiaalpartnerite lepinguvabadust.

Lisaks vdoimaldab kavandatav direktiiv litkmesriikidel rakendada selle sitteid (eelkdige neid,
mis on seotud kollektiivldbirddkimistega ja seadusjdrgsete miinimumpalkade riiklike
raamistikega), vOttes arvesse riigi majanduslikku olukorda ja miinimumpalga kujundamise
slisteemide eripéra.

Seetottu jéetakse ettepanekuga litkmesriikidele voimalikult palju otsustusruumi, kuid samal
ajal saavutatakse eesmirk parandada tootingimusi, luues raamistiku, mille kaudu liidu
tootajatel oleks juurdepdds miinimumpalga kaitsele. Proportsionaalsuse pohimaotet jargitakse
kindlaks médratud probleemide ulatust ja laadi arvesse vottes.
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o Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punktis b koostoimes ELi toimimise lepingu artikli
153 Idike 1 punktiga b on sdnaselgelt ette ndhtud, et direktiive voib kasutada to6tingimuste
miinimumnouete kehtestamiseks, mida litkmesriigid peavad jark-jargult rakendama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kooskodlas ELi toimimise lepingu artikliga 154 on komisjon korraldanud kaheetapilise
konsultatsiooni sotsiaalpartneritega ELi vdimalike meetmete iile miinimumpalga valdkonnas.

o Esimeses etapis, 14. jaanuarist kuni 25. veebruarini 2020, konsulteeris
komisjon sotsiaalpartneritega miinimumpalka késitleva algatuse vajalikkuse ja
voimaliku suuna iile!”.

o Teises etapis, 3. juunist kuni 4. septembrini 2020, konsulteeris komisjon
sotsiaalpartneritega kavandatava ettepaneku sisu ja digusliku vahendi iile'®.

Tootajate organisatsioonid noustusid iildiselt algatuse teise etapi konsultatsioonidokumendis
méidratletud eesmaérkide ja voimaliku sisuga. Nad rohutasid, et austada tuleks riikide tavasid ja
sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. To0andjate organisatsioonid iildiselt toetasid enamikku
konsultatsioonidokumendis esitatud ELi algatuse eesmérkidest ja vdimalikest suundadest.
Moned neist seadsid siiski kahtluse alla miinimumpalga kehtestamist késitlevate ELi
regulatiivsete meetmete lisavdirtuse, pidades silmas riiklike raamistike mitmekesisust, ning
rohutasid, et litkmesriikide ja/voi sotsiaalpartnerite padevusi tuleb téielikult austada.

Kuigi ametitihingud kutsusid komisjoni {iles esitama direktiivi ettepanekut siduvate
miinimumnouete kohta, ei pooldanud iikski todandjate organisatsioon siduvat direktiivi
miinimumpalga valdkonnas.

Sotsiaalpartnerid ei joudnud kokkuleppele alustada lidbirddkimisi kokkuleppe sdlmimiseks
liidu tasandil, nagu on ette nédhtud ELi toimimise lepingu artiklis 155.

Uldsuse arvamusi koguti ka vastustest Eurobaromeetri standarduuringule 92 (siigis 2019), mis
sisaldas kiisimusi Euroopa Liidu prioriteetide kohta (sh miinimumpalk).

Sihipdrane arvamuste vahetus liikmesriikidega toimus jargmiste noukogu komiteede kaudu:
toohdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja majanduspoliitika komitee'®. Euroopa Parlament

7K onsultatsioonidokument ,,ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane sotsiaalpartneritega konsulteerimise
esimene etapp seoses vOoimalike meetmetega diglaste miinimumpalkadega seotud probleemide lahendamiseks®,
C(2020) 83 final.

8K onsultatsioonidokument ,,Sotsiaalpartneritega konsulteerimise teine etapp seoses vdimalike meetmetega
oiglase miinimumpalgaga seotud probleemide lahendamiseks C(2020) 3570 final, millele on lisatud
komisjoni talituste toodokument SWD(2020) 105 final.

1Vt mgjuhinnangu A lisa punkt 2.3.

2Buroopa Parlamendi 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioon euroala t66hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta,
2019/2111.
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ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee?! on samuti vastu votnud arvamused, mis on
olulised ELi piisavat miinumpalka kisitleva algatuse jaoks?>.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tellis valisekspertidelt uuringud, et koguda tdendeid mojuhinnangu toetamiseks.
Uuringud olid jargmised.

. Uuring ,Indexation of statutory minimum wage® (Seadusjirgse
miiminumpalga indekseerimine), Diane Delaurens ja Etienne Wasmer??;

. Uuring ,,Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises (Seadusjiargse miinumumpalga mdju viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele), Attila Lindner, University College London®*;

o Uuring ,,Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries  (Kollektiivlepinguga  kehtestatud  miinimumpalga  mdju
Pdhjamaades), Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics®.

Lisaks kasutas komisjon kehtivaid lepinguid, et koguda kdnealust mdjuhinnangut toetavaid
toendeid. Need olid jargmised.

o Eksperdiaruanded ELi litkmesriikide miinimumpalga kujundamise siisteemide
kohta (iiks eksperdiaruanne iga liikmesriigi kohta), mille koostas Euroopa
Eksperdikeskus;

o Olemasoleva lepingu raames OECD maksude ja hiivitiste mudeli pohjal tehtud
simulatsioonid piisavuse niitajate ja miinimumpalkade ergutava mdju kohta.

Eurofoundiga olemasoleva koostooraamistiku raames sai komisjon jargmist:

o Kolm riigiaruannet miinimumpalga kehtestamise ja piisavuse ning nendega
seotud poliitiliste arutelude kohta, milles keskendutakse vastavalt Austriale,
[taaliale ja Kiiprosele.

Komisjon on hinnangus tuginenud ka litkmesriikide poliitika kaardistamisele ning kirjanduse
ja valdkonnaga seotud poliitiliste arutelude ldbivaatamisele. Lisaks panustasid analiilisiga
erinevad Euroopa Komisjoni peadirektoraadid®®. Eelkdige on Euromodi mudelit kasutades
tehtud miinimumpalga majandusliku, sotsiaalse ja eelarvelise mdju mikrosimulatsiooni
analliis. Lisaks on miinimumpalga makromajandusliku mdju hindamiseks tehtud
mudelipdhised simulatsioonid, kasutades mudelit QUEST. Lisaks analiilisiti miinimumpalga
ja madalapalgaliste isikute niitajaid, tuginedes EU-SILC ja EU-SES uuringute anoniilimseks
muudetud iiksikandmetele.

2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2020. aasta arvamus teemal ,,Jnimvddrne miinimumpalk
kogu Euroopas®, SOC/632.

22Vt méjuhinnangu A lisa punkt 2.4.

BVilistoovotja koostatud uuring, mis telliti mdjuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.

2Vilistoovotja koostatud uuring, mis telliti mdjuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.

BVilistoovotja koostatud uuring, mis telliti mdjuhinnangu koostamiseks 2019. aasta keskel.

26TH6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraat ning Teadusuuringute Uhiskeskus.
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. Mojuhinnang

Parema oOigusloome poliitikat jirgides viis komisjon 1dbi mitme poliitikavariandi moju
hindamise. Seda t606d toetas struktureeritud koost60 komisjoni sees talitustevahelise
juhtriihma kaudu.

Mobjuhinnang esitati arutamiseks diguskontrollikomiteele. Oiguskontrollikomitee 2. oktoobri
2020. aasta esimeses arvamuses esitatud soovitused késitlesid eelkdige jargmist: 1) paremini
eristada, mil mééral probleemid, konkreetsed eesmérgid, viljapakutud lahendused ja nende
moju kohalduvad eri litki miinimumpalga kujundamise siisteemide puhul; ii) tdiendavalt
selgitada, kuidas probleemianaliiiisis hinnatakse miinimumpalga ebapiisavust litkmesriikides;
ii1) tdiendavalt pohjendada, kuidas seadusandlik algatus on kooskodlas valitud Oigusliku
alusega ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtetega ning iv) selgitada hinnatavate
poliitikapakettide iilesehitust. Et kdsitleda komitee 14. oktoobri 2020. aasta teises arvamuses
(reservatsioonidega positiivne arvamus) esitatud reservatsioone, on moju hindamise aruandes
tdiendavalt selgitatud mitmeid elemente: poliitikavariantide pakettide koostamise pdhjused,
koige asjakohasemad meetmed iga poliitikavariandi paketi edukuse tagamiseks, moju
VKEdele, eelistatud paketi valik ja selle mdju kollektiivldbirddkimistest soltuvatele
riikidele?’.

Moju hindamise kidigus kaaluti mitmeid meetmeid koigis olulistes valdkondades, et
korvaldada palga ebapiisavus ja puudujidgid miinimumpalkade katvuses. Mdjuhinnangus
uuriti kolme poliitikapaketti, millest igailiks koosnes erinevate meetmete kombinatsioonist.
Pérast nende tulemuslikkuse, tohususe ja sidususe hindamist tehti kindlaks eelistatud pakett.

Eelistatud paketis kutsutakse koiki liikmesriike tles toetama kollektiivldbirddkimisi
palgakujunduse iile, eelkdige juhul, kui kollektiivldbirddkimiste katvus on véike, ning
tugevdama miinimumpalkade maksmise tagamist ning nende piisavuse ja katvuse
jarelevalvet. Lisaks nduab see seadusjirgse miinimumpalgaga litkmesriikides selgete ja
stabiilsete kriteeriumide kasutamist miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel ning
sotsiaalpartnerite rolli suurendamist. Uhtlasi piiratakse seadusjirgsete miinimumpalkade
erisusi ja nendest tehtavaid mahaarvamisi range miinimumiga.

Seda paketti on mdjuhinnangus hinnatud koige tulemuslikumaks, tdhusamaks ja sidusamaks.
Hiipoteetilisel miinimumpalga tdstmisel 60 %ni brutomediaanpalgast pdhineva stsenaariumi
alusel tehtud kvantitatiivne analiiiis nditab, et see parandaks miinimumpalga piisavust umbes
pooltes litkmesriikides. Sellest oleks kasu 10-20 miljonil to6tajal. Mitmes riigis vihendaks
miinimumpalga kaitse paranemine palgavaesust ja palkade ebavordsust iile 10 % ning soolist
palgaldhet umbes 5 % vdi rohkem?®. Samuti peaks see parandama stiimuleid to&tamiseks,
toetama soolist vOrdoiguslikkust ja aitama vdhendada soolist palgalohet, kuna enamik
miinimumpalga saajatest (ELis ligikaudu 60 %) on naised.

Eeldatav majanduslik moju hdolmab ettevotjate suurenevaid to6joukulusid, kdrgemaid hindu ja
moningal maédral véiksemat kasumit. Ettevotjatele avalduvat moju leevendaks see, et
madalapalgalised hakkaksid rohkem tarbima , mis toetaks sisendudlust. Ettevotjad, eriti
VKEd, saaksid kasu ka jarkjérgulisemast ja prognoositavamast miinimumpalga tdstmisest,
mis parandaks ettevotluskeskkonda.

27Vt mgjuhinnangu I lisa.
BLiikmesriikidele avalduva mdju keskmised tulemused stsenaariumi puhul, kus miinimumpalka t3stetakse 60
%-ni mediaanbrutopalgast voi 50 %-ni keskmisest brutopalgast. Vt mdjuhinnangu A lisa punkt 12.2.
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Vodimalik negatiivne mdju todhdivele on eeldatavasti piiratud. See jddks enamikul juhtudel
alla 0,5 % kogu toohdivest, kuid ulatuks 1 %ni kolmes liikmesriigis®. Miinimumpalga
paremast kaitsest asjaomastele tootajatele tulenev kasu kaaluks suuresti iiles voimaliku
negatiivse moju nende tootajate todhoivele.

Lisaks on moju iildisele konkurentsivdimele eeldatavasti viike. Eelistatud pakett sisaldab
piisavat paindlikkust, et vdimaldada liikmesriikidel maéddrata kindlaks miinimumpalga
piisavuse parandamise kiirus, voOttes arvesse majandustingimusi ja -riske, sealhulgas
konkreetsete sektorite, piirkondade ja VKEde puhul.

. P6hidigused

Kavandatava direktiivi eesmérgid on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, eelkdige
Oigusega, mis on kaitstud hdid ja diglasi to6tingimusi késitleva artikli 31 1dikega 1, kus on
sdtestatud: ,,Igal tootajal on digus tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vadrikuse
kohased.” Ettepanek hdlbustab ka pdhidiguste harta artiklites 23 ja 33 tunnustatud diguste
kasutamist; neis artiklites viidatakse konkreetselt meeste ja naiste vOrddiguslikkusele, kuna
see aitab vihendada soolist palgalohet.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest tdiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi siseriiklikku digusesse iile votma kahe aasta jooksul alates
selle vastuvotmisest ja teatama komisjonile riiklikest rakendusmeetmetest andmebaasi MNE
kaudu. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 16ikega 3 vodivad litkmesriigid usaldada
direktiivi rakendamise sotsiaalpartneritele.

Algatuse tOhususe hindamiseks esitab komisjon igal aastal Euroopa Parlamendile ja
noukogule litkmesriikidelt saadud iga-aastaste andmete ja teabe pohjal aruande, milles ta
hindab miinimumpalga kaitse piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jdlgida
ELi tasandi majandus- ja toohodivepoliitika koordineerimise protsessi (Euroopa poolaasta)
raames. Sellega seoses analiilisib toohdivekomitee igal aastal komisjoni aruannete pohjal
palgakujundust ja miinimumpalga piisavust késitlevate kollektiivldbirddkimiste seisu
litkmesriikides.

PToohdive tundlikkust palgatdusu suhtes on hinnatud 48 rahvusvahelise uuringu keskmise tulemuse pdhjal,
mille on koostanud Dube, A. (2019): ,Impacts of minimum wages: review of the international evidence*
(Miinimumpalga mdju: iilevaade rahvusvahelistest tdenditest). Aruanne on koostatud Uhendkuningriigi madala
palga komisjoni (Low-Pay Commission) jaoks.

3Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 23 (naiste ja meeste vorddiguslikkus) on sitestatud, et ,naiste ja
meeste vOrddiguslikkus tuleb tagada koigis valdkondades, kaasa arvatud toohdive, t66 ja palk.
Vordodiguslikkuse pohimote ei takista sdilitamast voi votmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi
eeliseid.”
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Komisjon on valmis andma litkmesriikidele direktiivi rakendamiseks tehnilist abi eelkdige
tehnilise toetuse vahendi®! ja Euroopa Sotsiaalfondi+*? kaudu.

Komisjon hindab direktiivi ka viis aastat pérast selle lilevotmist. Seejdrel esitab ta iga viie
aasta jirel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kiesoleva direktiivi rakendamise
kohta.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
1 peatiikk. Uldsditted

Artikkel 1. Reguleerimisese

Selles sdttes madratletakse direktiivi reguleerimisese, nimelt kehtestada liidu tasandil
raamistik, millega tagatakse, et miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel ja et tootajatel
on olemas miinimumpalga kaitse kas seadusjirgse miinimumpalga voi kollektiivlepingutes
satestatud palkade néol.

Samuti selgitatakse selles artiklis, et direktiiviga ei piirata litkmesriikide vabadust kehtestada
seadusjirgne miinimumpalk voi ndha ette paremad vdimalused saada kollektiivlepingutega
ette ndhtud miinimumpalga kaitset vastavalt riigisisestele tavadele ja sotsiaalpartnerite
lepinguvabadust tdielikult austades. Lisaks selgitatakse, et direktiiv ei kohusta kehtestama
seadusega miinimumpalka litkmesriikides, kus seda ei ole ette ndhtud, ega muutma
kollektiivlepinguid iildiselt kohaldatavaks.

Artikkel 2. Kohaldamisala

Selles artiklis selgitatakse direktiivi kohaldamisala, mis hdlmab koiki tootajaid, kellel on
siseriiklike digusaktide, tavade voi kollektiivlepingute kohaselt méadratletud to6leping voi -
suhe, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

Niisugust ldhenemisviisi kavandatava direktiivi isikulisele kohaldamisalale jérgiti ka
direktiivide 2019/1152 ja 2019/1158 puhul. See vdimaldab késitleda ohtu, et kavandatava
direktiivi reguleerimisalast jddb vélja {iha suurem hulk ebatiiiipilises todsuhtes olevaid
tootajaid nagu koduabilised, noudetdd tegijad, lithiajalises to0suhtes olevad tootajad,
vautSeripohise t66 tegijad, fiktiivsed fiilisilisest isikust ettevotjad, platvormitdodtajad,
praktikandid ja Opipoisid. Kavandatud direktiivi kohaldataks nende todtajate suhtes, kui nad
vastavad Euroopa Kohtu kehtestatud to6taja midratluse kriteeriumidele.

Artikkel 3. Moisted

Selles sittes defineeritakse mitu direktiivi sdtete tdolgendamiseks vajalikku moistet ja
kontseptsiooni.

Artikkel 4. Palgakujundust kdsitlevate kollektiividbirddkimiste toetamine

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2020. aasta médrus, millega luuakse tehnilise toe
rahastamisvahend, COM/2020/409 final.

32Bttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta , COM/2018/382
final.

12

ET



ET

Selle artikli eesmérk on suurendada kollektiivlabirddkimiste katvust. Selleks peavad
litkkmesriigid vOtma meetmeid, et suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada
kollektiivlabiradkimisi palgakujunduse iile ning julgustada palkade iile peetavaid
konstruktiivseid, sisulisi ja teadlikke 14dbirddkimisi.

Lisaks noutakse selles, et litkmesriigid, kus kollektiivldbirddkimised (nagu need on
méidratletud artiklis 3) et holma vihemalt 70 % t66j0ust, kehtestaksid kollektiivldbirddkimiste
digusraamistiku ja tootaksid vilja tegevuskava kollektiivldbiradkimiste edendamiseks.

11 peatiikk — Seadusjdrgne miinimumpalk

Selle peatiiki satteid kohaldatakse ainult litkmesriikides, kus miinimumpalk on seadusega ette
nédhtud.

Artikkel 5. Piisavus

Selleks et tagada seadusjidrgse miinimumpalga piisavus, ndutakse selles sittes, et
litkmesriigid, kus kehtib seadusjirgne miinimumpalk, nédeksid ette jargmise: seadusjérgse
miinimumpalga kujundamise ja ajakohastamise kriteeriumid, mis on méédratletud piisivalt ja
selgelt; korrapdrane ja digeaegne ajakohastamine ning nduandvate organite loomine.

Riiklikud kriteeriumid peaksid hdlmama vdhemalt miinimumpalga ostujoudu, brutopalkade
iildist taset ja jaotust, brutopalkade kasvumidira ja tooviljakuse arengut. Need tuleks
méidratleda kooskdlas riiklike tavadega kas asjakohastes siseriiklikes digusaktides, pddevate
asutuste otsustes vOi kolmepoolsetes kokkulepetes. Liikmesriikidel palutakse seadusjirgse
miinimumpalga piisavuse hindamisel kasutada soovituslikke vordlusviirtusi, nagu need, mida
tavaliselt kasutatakse rahvusvaheliselt*>.

Artikkel 6. Erisused ja mahaarvamised

Et oleks vOoimalik saavutada see, et miinimumpalk on piisav kdigi to6tajate rithmade jaoks,
palutakse selles sittes litkmesriikidel piirata miinimumpalga erisusi ning nende ajalist
kohaldamist ja ulatust, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega.

Artiklis ndhakse ka ette seadusjirgse miinimumpalga kaitse pdhjendamatute voi
ebaproportsionaalsete mahaarvamiste eest. Mdoned seadusjargsest miinimumpalgast tehtavad
mahaarvamised voivad tdepoolest olla pdohjendatud diguspirase eesmérgiga, niiteks kohtu
korraldusel. Muud meetmed, nditeks t60 tegemiseks vajaliku varustusega seotud
mahaarvamine vOi mitterahalise toetuse, niiteks majutuse mahaarvamine, vdivad olla
pohjendamatud voi ebaproportsionaalsed.

Artikkel 7. Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjdrgse miinimumpalga kujundamisse ja
ajakohastamisse

Selle sdttega ndutakse sotsiaalpartnerite tulemuslikku ja digeaegset kaasamist seadusjirgse
miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas artiklis 5 nimetatud nduandvates
organites osalemise kaudu. Selles noutakse, et litkmesriigid kaasaksid sotsiaalpartnerid

3Rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavad piisavuse niitajad, nt Kaitzi indeks, vordlevad miinimumpalka
mediaanpalga vdi keskmise palgaga. Lisaks vorreldakse Euroopa Noukogu médratletud inimvédrse elu
standardi abil netomiinimumipalka keskmise netopalgaga. Sageli vorreldakse ka miinimumpalka ja suhtelise
vaesuse madra.
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artiklis 5 osutatud kriteeriumide méératlemisse, miinimumpalga ajakohastamisse, artiklis 6
osutatud erisuste ja mahaarvamiste kindlaksmédramisse ning andmete kogumisse ja
asjaomases valdkonnas uuringute tegemisse.

Lisaks panusele miinimumpalga piisavuse tagamisse ja selle sdilitamisele kaasaaitamisse
kujutab ka sotsiaalpartnerite digeaegne ja tohus kaasamine endast head valitsemistava, mis
annab voimaluse teadlikuks ja kaasavaks otsustusprotsessiks.

Artikkel 8. Téotajate tegelik juurdepdds seadusjdrgsele miinimumpalgale

Selle sidttega ndutakse, et litkmesriigid votaksid koostd0s sotsiaalpartneritega vajalikke
meetmeid, et tagada todtajatele tegelik juurdepédds seadusjirgse miinimumpalga kaitsele.
Noutavad meetmed holmaksid eelkdige kontrolli ja kohapealse kontrolli siisteemi
tugevdamist, suuniseid tditevasutustele ning tdotajatele piisava teabe andmist kohaldatavate
seadusjargsete miinimumpalkade kohta.

111 peatiikk Horisontaalsed sdtted

Artikkel 9. Riigihanked

Selle séttega ndutakse, et ettevotjad (ning seejirel alltoovotuahel) jargiksid riigihanke- ja
kontsessioonilepingute tditmisel kehtivaid kollektiivselt kokkulepitud té6tasusid ja
seadusjirgset miinimumpalka, kui see on kehtestatud. Selliste lepingute tditmisel vdib
toepoolest juhtuda, et seadusjirgset miinimumpalka késitlevatest sdtetest voi
kollektiivlepingutes sétestatud palgatasemest ei peeta kinni, mistottu makstakse tootajatele
kohaldatava miinimumpalga kaitsega ettendhtust vdiksemat palka.

Selles sittes ette ndhtud kohustus kuulub t666iguse valdkonnas kehtivate kohustuste hulka,
mis on sétestatud riigihankeid késitleva direktiivi 2014/24/EL artikli 18 1dikes 2 ja artikli 71
16ikes 1, direktiivi 2014/25/EL (milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste riigihankeid) artikli 36 13ikes 2 ja artikli 88 ldikes 1
ning direktiivi 2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta) artikli 30 ldikes 3 ja
artikli 42 15ikes 1. Eespool nimetatud sétete selgitamise ja neile sonaselgelt viitamise eesmérk
on toetada ja tugevdada nende rakendamist miinimumpalga valdkonnas.

Artikkel 10. Jdrelevalve ja andmete kogumine

Selles sdttes osutatakse tdohusa jdrelevalve- ja andmekogumissiisteemi loomisele.
Litkmesriigid peavad tegema oma pidevatele asutustele iilesandeks tootada vélja tdhusad ja
usaldusvédrsed andmekogumisvahendid, mis peaksid vdoimaldama litkmesriikidel esitada igal
aastal komisjonile asjakohased katvuse ja piisavusega seotud andmed.

Selle sitte kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et teave kollektiivlepingute ja nende
palgasitteid késitlevate séitete kohta on ldbipaistev ja avalikult kéttesaadav.

Selleks et jélgida direktiivi rakendamist, ndhakse konealuse séttega veel ette, et Euroopa
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikide esitatud teabe pohjal
aruande, milles ta hindab miinimumpalga piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tehakse
komisjoni aruande pdohjal toohdivekomiteele iilesandeks uurida ELi tasandi majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimise protsessi raames palgakujundust ja miinimumpalga
piisavust kasitlevate kollektiivlabirddkimiste toetamist litkmesriikides.

14

ET



ET

Artikkel 11. Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise véi ebasoodsate tagajirgede
eest

Selle sitte kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et tOotajatel ja nende esindajatel on
juurdepdds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning oOigus heastamisele,
sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus tohusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad
otsustavad kehtestatud miimimumpalga kaitsega seoses oma kaitsedigust kasutada, ilma et see
piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud konkreetsete Oiguskaitsevahendite ja vaidluste
lahendamise vormide kasutamist. Liikmesriigid peavad tagama, et to6tajad ja nende esindajad
on kaitstud todandja pohjustatud ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajirgede eest, mis
voib pérssida tootajate soovi esitada kaebusi, kui nende digusi on rikutud.

Artikkel 12. Karistused

Selle sdttega noutakse, et litkmesriigid ndeksid ette tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused miinimumpalga kaitset késitlevate siseriiklike sétete rikkumise eest.

1V peatiikk. Loppsdtted

Artikkel 13. Rakendamine

Selles artiklis rohutatakse, et ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 3 kohaselt vdivad
litkkmesriigid teha direktiivi rakendamise iilesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid
seda tihiselt taotlevad ja kui litkmesriigid vdtavad koik vajalikud meetmed kindlustamaks, et
kéesoleva direktiiviga eesmérgiks seatud tulemuste saavutamine suudetakse alati tagada.

Artikkel 14. Teabe levitamine
Selle artikli eesmérk on tagada, et liikmesriikides suurendatakse teadlikkust kdesoleva

direktiiviga antud diguste, samuti muude samas valdkonnas juba kehtivate diguste kohta.

Artikkel 15. Hindamine ja ldbivaatamine

Selles artiklis on sitestatud, et komisjon hindab direktiivi viis aastat pdrast selle iilevotmist.
Seejérel esitab komisjon kaasseadusandjale aruande direktiivi rakendamise ldbivaatamise
kohta ning, kui ta peab seda vajalikuks, teeb ettepaneku direktiiv 1dbi vaadata ja seda
ajakohastada.

Artikkel 16. Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad sdtted

Tegemist on standardséttega, mis voimaldab litkmesriikidel pakkuda kavandatava direktiiviga
tagatud kaitsest korgemat kaitsetaset ja hoida éra selle kasutamist samas valdkonnas kehtivate
standardite l0dvendamiseks.

Artikkel 17. Ulevotmine

Selles artiklis on standardsédtted, millega kehtestatakse litkmesriikidele maksimaalne
ajavahemik direktiivi siseriiklikku odigusesse iilevotmiseks ja asjakohaste tekstide
edastamiseks komisjonile (kaks aastat), ning litkmesriikide kohustus anda komisjonile teavet
kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta.
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Artikkel 18. Joustumine

See on standardsdte, mille kohaselt joustub direktiiv kahekiimnendal pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19. Adressaadid

See on standardséte, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud litkmesriikidele.
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2020/0310 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1diget 2 koostoimes
artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmédrk muu hulgas .edendada oma
rahvaste hlivangut ja tootada Euroopa sddstva arengu nimel, mis pohineb kdorge
konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta® artiklis 31 on sitestatud, et igal to6tajal on digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vdérikuse kohased.

Euroopa sotsiaalhartas on sdtestatud, et koigil tootajatel on Oigus Oiglastele
tootingimustele. Selles tunnustatakse kdigi tootajate digust diglasele tdotasule, mis on
piisav neile ja nende perekondadele inimvéérse elatustaseme tagamiseks. Harta artiklis
4 tunnustatakse vabalt solmitud kollektiivlepingute ja seadusjérgset miinimumpalka
kehtestavate palgaregulatsioonimehhanismide rolli selle diguse tShusa kasutamise
tagamisel.

Goteborgis 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba II
peatiikis on sdtestatud pdhimdtted, millest juhinduda diglaste todtingimuste tagamisel.
Euroopa sotsiaaldiguste samba 6. pohimottes kinnitatakse tootajate digust Oiglasele
palgale, mis tagab inimvéirse elatustaseme. Sellega tagatakse piisav miinimumpalk
tootaja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse riiklikke majandus-

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02) (ELT C 326/391, 26.10.2012).
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)

(6)

(7)

(8)

ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepdidsu todkohtadele ja motivatsiooni otsida
t60d. Lisaks tuletatakse selles meelde, et véltida tuleb palgavaesust ning et kdik palgad
tuleb méddrata ldbipaistval ja prognoositaval viisil ning austades sotsiaalpartnerite
tegevusvabadust.

Noukogu otsuse (EL) 2020/1512 (liikkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta)
suunises 5 kutsutakse liitkmesriike iiles tagama sotsiaalpartnerite tohus kaasamine
palgakujundusse, et viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et need
oleksid Oiglased ja voimaldaksid inimvéddrset elatustaset, iilespoole suunatud
lahenemise saavutamiseks. Samuti kutsutakse suunises liikmesriike iiles edendama
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimisi palgakujunduse iile. Liikmesriigid ning
sotsiaalpartnerid peaksid tagama, et koik tootajad saaksid piisavat ja diglast palka
vastavalt kollektiivlepingule voi piisavat seadusjdrget miinimumpalka késitlevatele
oigusnormidele, vottes arvesse nende moju konkurentsivoimele, tookohtade loomisele
ja palgavaesusele. 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias® on sitestatud, et
litkkmesriigid peaksid vastu votma meetmed Jiglaste todtingimuste tagamiseks. 2020.
aasta kestliku majanduskasvu strateegias® tuletatakse meelde, et suurenevate
sotsiaalsete erinevuste tottu on oluline tagada, et iga tOdtaja saaks piisavat palka.
Monedele liikmesriikidele on miinimumpalga kohta esitatud ka mitu riigipShist
soovitust. Riigid ei pruugi siiski soovida miinimumpalga kujundust parandada, kuna
arvatakse, et see vOib mdjuda negatiivselt nende vilisele kulupdhisele
konkurentsivoimele.

Paremad t606- ja elutingimused, muu hulgas piisava miinimumpalga tdttu, toovad kasu
nii liidu tootajatele kui ka ettevdtjatele ning on kaasava ja kestliku majanduskasvu
saavutamise eeltingimus. Miinimumpalga kaitse katvuses ja piisavuses esinevate
suurte erinevuste késitlemine aitab suurendada Oiglust ELi to6turul ning edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ja iilespoole suunatud l&henemist. Konkurents
iihtsel turul peaks pohinema korgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja
tootlikkuse parandamisel, mis tagab vordsed tingimused.

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, kaitseb see ebasoodsas olukorras
olevate tootajate sissetulekut, aitab tagada inimvéddrse elu ja piirab sissetuleku
vihenemist keerulisel ajal, nagu on sétestatud Rahvusvahelise Todorganisatsiooni
konventsioonis nr 131 miinimumpalga kindlaksmédramise siisteemi loomise kohta.
Miinimumpalk aitab séilitada sisendudlust, tugevdada tootamise stiimuleid ning
vihendada palkade ebavordsust ja palgavaesust.

Naistel, noortel, madala kvalifikatsiooniga tootajatel ja puuetega inimestel on teiste
riihmadega vorreldes suurem tdendosus saada miinimumpalka vdi madalat palka.
Majanduslanguse, niiteks Covid-19 kriisi ajal muutub miinimumpalga téhtsus
madalapalgaliste tootajate kaitsmisel tiha olulisemaks ning see on hiddavajalik kestliku
ja kaasava majanduse taastumise toetamiseks. Miinimumpalga kiisimusega tegelemine
aitab kaasa soolisele vordoiguslikkusele, soolise palga- ja pensionildhe kaotamisele
ning naiste vaesusest véljaaitamisele.

Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus 2020/1512/EL liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 19.10.2020, 1k 22-28).

Komisjoni teatis COM(2020) 575 final.

Komisjoni teatis COM(2019) 650 final.
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Covid-19 pandeemia mdjutab suuresti teenustesektorit ja viikeettevotlust, kus suur osa
tootajatest saavad miinimumpalka. Lisaks on miinimumpalk oluline ka seoses
struktuursete suundumustega, mis kujundavad limber to0turge ja mida itha enam
iseloomustab ebatiilipilise ja ebakindla t66 suur osakaal. Need suundumused on
suurendanud to6turu polariseerumist, mille tulemusena on enamikus litkmesriikides
suurenenud madalapalgaliste ja madala kvalifikatsiooniga tookohtade osakaal ning
mones litkmesriigis on suurenenud ka palkade ebavdrdsus.

Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas koigis litkmesriikides, tuleneb see mones
liikkmesriigis Odigusnormidest (seadusjargne miinimumpalk) ja kollektiivlepingutest,
samas kui teistes on see tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel.

Kollektiivlepingutes madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud miinimumpalga
kaitse on enamikul juhtudel piisav; mitmes liikmesriigis on seadusjirgne
miinimumpalk teiste palkadega vorreldes madal. 2018. aastal ei taganud seadusjirgne
miinimumpalk iihele palgasaajale piisavat sissetulekut, et jouda vaesusriski piirini
tiheksas liikmesriigis. Lisaks ei ole miinimumpalk selle vdhendatud maéira
kohaldamise (erisused) ja seadusjdrgsest miinimumpalgast tehtavate mahaarvamiste
tottu enam piisav.

Koik liidu todtajad ei ole miinimumpalgaga kaitstud. Tegelikkuses saavad mones
litkkmesriigis moned tdodtajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega hdlmatud,
kehtivate Oigusnormide eiramise tOttu seadusega ettendhtud miinimumpalgast
viiksemat tasu. Eelkdige mojutab selline nduete rikkumine naisi, noori tdotajaid,
puuetega inimesi ja pdllumajandustodtajaid. Liikmesriikides, kus miinimumpalga
kaitse on ette ndhtud liksnes kollektiivlepingute alusel, on selle kaitsega hdlmamata
tootajate osakaal hinnanguliselt 2-55 % koigist tootajatest.

Kuigi joulised kollektiivlabirddkimised sektori vo1 sektoriiilesel tasandil aitavad tagada
piisava miinimumpalga kaitse, on traditsioonilised kollektiivldbirddkimiste struktuurid
viimastel aastakiimnetel norgenenud, mis on osaliselt tingitud majanduse
struktuursetest nihetest vdhem ametiithingutega liitunud sektorite suunas ning
ametiiihingusse kuulumise vidhenemisest, mis on seotud ebatiilipiliste ja uute
toovormide arvu suurenemisega.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis
konsulteerinud sotsiaalpartneritega voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus
piisava miinimumpalga kaitsega seotud probleemid. Sotsiaalpartnerid ei joudnud
nende kiisimuste iile ldbirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline votta
liidu tasandil meetmeid, et tagada liidu tootajate kaitse piisava miinimumpalgaga,
vottes arvesse sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.

Kéaesoleva direktiiviga kehtestatakse liidu tasandil miinimumnduded, et tagada nii
miinimumpalga piisav tase kui ka tdotajate juurdepdds miinimumpalga kaitsele kas
seadusjdrgse miinimumpalgana voi kollektiivlepingus sétestatud palgana vastavalt
kéesolevas direktiivis antud méératlusele.

Pidades téielikult silmas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 Idiget, 5 ei ole
kdesoleva direktiivi eesmérk miinimumpalga taseme iihtlustamine kogu liidus ega
miinimumpalga kehtestamise {iihtse mehhanismi kehtestamine. See ei piira
liikkmesriikide vabadust kehtestada seadusjirgne miinimumpalk voi soodustada
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juurdepédsu kollektiivlepinguga ette ndhtud miinimumpalga kaitsele, lahtudes iga riigi
tavadest ja eripdradest ning austades tdielikult ritkide pddevust ja sotsiaalpartnerite
lepinguvabadust. Kéesoleva direktiiviga ei kohustata liikmesriike, kus miinimumpalga
kaitse on tagatud iiksnes kollektiivlepinguga, kehtestama seadusjérgset
miinimumpalka ega muutma kollektiivlepinguid iildiselt kohaldatavaks. Samuti ei
kehtestata kdesoleva direktiiviga palgataset, mis kuulub riikliku tasandi
sotsiaalpartnerite lepinguvabaduse hulka ja litkmesriigi padevusse selles kiisimuses.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada nende tootajate suhtes, kellel on siseriiklike
oigusaktide, tavade voi kollektiivlepingute kohaselt médratletud todleping voi -suhe,
vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud kriteeriume to6taja staatuse
kindlaksmédramiseks. Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse vdivad kuuluda
koduabilised, ndudetdd tegijad, lithiajalises téosuhtes olevad todtajad, vautSeripohise
t00 tegijad, fiktiivsed fiiiisilisest isikust ettevdtjad, platvormitodtajad, praktikandid ja
Opipoisid, tingimusel, et nad vastavad konealustele kriteeriumidele. Tegelikud
fitisilisest isikust ettevotjad ei peaks kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse,
kuna nad ei vasta nendele kriteeriumidele. Liitkmesriigi diguses méératletud fiitisilisest
isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi piiriiilestes olukordades
on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata tooga. Fiktiivse
fuitisilisest isikust ettevotjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast teatavate
oiguslike kohustuste vdi maksukohustuste viltimiseks fiilisilisest isikust ettevotjana,
kuigi tema tootamise puhul on tdidetud toOsuhtele omased kriteeriumid. Sellised
isikud peaksid kuuluma kidesoleva direktiivi kohaldamisalasse. To0suhte olemasolu
kindlakstegemisel tuleks juhinduda t60 tegeliku tegemisega seotud iiksikasjadest,
mitte tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

Hasti toimivad kollektiivldbirddkimised palgakujunduse iile on oluline vahend, et
tagada tootajatele piisava miinimumpalga kaitse. Liikmesriikides, kus on kehtestatud
seadusjdrgne miinimumpalk, toetavad kollektiivlabirddkimised tildisi
palgasuundumusi ja aitavad seega parandada miinimumpalga piisavust.
Litkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on tagatud iiksnes
kollektiivlabirdadkimistega, mddravad miinimumpalga taseme ja kaitstud tootajate
osakaalu otseselt kollektiivlabirddkimiste slisteemi toimimine ja
kollektiivlabirdadkimiste katvus. Joulised ja hédsti toimivad kollektiivldbirddkimised
koos ulatusliku sektoripohiste vo1 sektoriiileste kollektiivlepingutega holmatusega
suurendavad miinimumpalga piisavust ja katvust.

Arvestades, et kollektiivlabirddkimisi peetakse vdhem, on oluline, et litkmesriigid
toetaksid kollektiivldbirddkimiste pidamist, suurendamaks tootajate vOimalust saada
kollektiivlepingutes sdtestatud miinimumpalka. Liikmesriikides, kus peetakse palju
kollektiivlabirdadkimisi, on madalapalgaliste tootajate osakaal vdike ja miinimumpalk
korge.  Liikmesriikides, kus madalapalgaliste  osakaal on vidike, on
kollektiivlabirddkimiste katvus tile 70 %. Samuti on enamikus liikmesriikides, kus
miinimumpalk on mediaanpalgaga vorreldes kdrge, kollektiivldbiradkimiste katvus iile
70 %. Kuigi koiki liikmesriike tuleks julgustada kollektiivldbirddkimisi toetama,
peaksid need, kes sellist katvust ei ole saavutanud, sotsiaalpartneritega konsulteerides
ja/vdi nende ndusolekul nidgema ette hdlbustavate menetluste ja institutsioonilise
korralduse raamistiku, mis loob voimalused kollektiivldbiradkimiste pidamiseks, ja kui
selline raamistik on juba olemas, seda tugevdama. Selline raamistik tuleks kehtestada
seadusega voi kolmepoolse kokkuleppega.
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Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja mdistlikke norme, menetlusi ja tavasid
seadusjargse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, kaitstes samal ajal
tookohti ja ettevotjate, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivoimet. Need holmavad mitut tegurit, mis aitavad tagada seadusjirgse
miinimumpalga piisavuse, sealhulgas piisavuse hindamise kriteeriumid ja niitajad,
korrapidrane ja Oigeaegne ajakohastamine, nduandvate organite olemasolu ja
sotsiaalpartnerite kaasamine. Viimaste digeaegne ja tdhus kaasamine on osa heast
valitsemistavast, mis voimaldab teadlikku ja kaasavat otsustusprotsessi.

Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on diglane vorreldes palgajaotusega riigis
ja kui see tagab inimvéirse elatustaseme. Seadusjdrgse miinimumpalga piisavus
madratakse kindlaks, vottes arvesse riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi,
sealhulgas toohdive kasvu, konkurentsivoimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke
suundumusi. Miinimumpalga piisavust tuleks hinnata vihemalt seoses selle ostujou,
tootlikkuse arengu ja suhtega brutopalga tasemesse, jaotusse ja kasvu. Rahvusvahelisel
tasandil tildiselt kasutatavate néitajate kasutamine, nagu 60 % brutomediaanpalgast ja
50 % keskmisest brutopalgast, voib aidata hinnata miinimumpalga piisavust vorreldes
brutopalga tasemega.

Selleks et suurendada miinimumpalga piisavust koigi todtajate riithmade jaoks, tuleks
seadusjirgse miinimumpalga erisusi ja sellest tehtavaid mahaarvamisi vidhendada
miinimumini, tagades samas, et nende miéiratlemisel konsulteeritakse ndouetekohaselt
sotsiaalpartneritega. Moned seadusjargsest miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised
voivad olla pohjendatud diguspérase eesmargiga, nagu liigselt makstud summad vai
kohtu méddratud mahaarvamised. Muud meetmed, niiteks t06 tegemiseks vajaliku
varustusega seotud mahaarvamine vOi mitterahalise toetuse, nditeks majutuse
mahaarvamine, vdivad olla pdhjendamatud v&i ebaproportsionaalsed.

Riiklike seadusjargse miinimumpalga raamistike toimimise tagamiseks on vaja tohusat
tditmise tagamise siisteemi, sealhulgas kontrolli ja kohapealset kontrolli.
Téitevasutuste  tdhususe suurendamiseks on vaja ka tihedat koostdod
sotsiaalpartneritega, sealhulgas eriti oluliste probleemide lahendamiseks, mis on
seotud allhangete, fiktiivsete fiilisilisest isikust ettevdtjate voi1 lletunnitod
registreerimata jatmisega. Lisaks peaks tootajatel olema lihtne saada asjakohast teavet
kohaldatava seadusjdrgse miinimumpalga kohta, et tagada nende tddtingimustega
seoses piisav ldbipaistvus ja prognoositavus.

Oigusnormides voi kollektiivlepingutes sétestatud miinimumpalga kaitse tdhus
rakendamine on oluline riigihanke- ja kontsessioonilepingute tditmisel. Selliste
kollektiivlepingute tditmata jatmist, mis ndevad ette miinimumpalga kaitse teatavas
sektoris, vOib nende lepingute tditmisel vOi sellele jargnevas alltodvotuahelas
toepoolest esineda, mille tulemusel makstakse tootajatele madalamat palka kui
sektoripohistes kollektiivlepingutes kokku lepitud palgatase. Niisuguse olukorra
drahoidmiseks tuleb ettevotjatel maksta oma tdotajatele palka, mis on ette ndhtud
vastava sektori ja asjaomase geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes, et tdita
toooiguse valdkonnas kehtivaid kohustusi, mis on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta)’ artikli 18 1dikes 2 ja artikli 71

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
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16ikes 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL (milles kisitletakse
vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste
riigihankeid)® artikli 36 1dikes 2 ja artikli 88 1dikes 1 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/23/EL(kontsessioonilepingute sdlmimise kohta)’ artikli 30
16ikes 3 ja artikli 42 1ikes 1.

Usaldusvéérne jarelevalve ja andmete kogumine on miinimumpalga tohusa kaitse
tagamise voti. Komisjon peaks igal aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
litkkmesriikidelt saadud iga-aastaste andmete ja teabe pohjal aruande, milles ta hindab
miinimumpalga kaitse piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jilgida
ELi tasandi majandus- ja toohodivepoliitika koordineerimise protsessi raames. Sellega
seoses peaks tOohdivekomitee igal aastal analiiisima olukorda liikmesriikides,
tuginedes komisjoni koostatud aruannetele ja muudele mitmepoolse jdrelevalve
vahenditele, nagu vordlusuuringud.

Tootajatel peaks olema voimalik kasutada oma kaitsedigust, kui rikutakse neile
miinimumpalga kaitsega tagatud Oigusi. Selleks et véltida olukorda, kus todtajad
jaavad ilma oma Oigustest, ning ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette nihtud
konkreetsete Oiguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide, sealhulgas
kollektiivse vaidluste lahendamise siisteemide kasutamist, peaksid litkmesriigid votma
vajalikud meetmed, et tagada tootajatele juurdepéds tohusale ja erapooletule vaidluste
lahendamisele ning digus heastamisele, sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus
tohusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad otsustavad oma kaitsedigust kasutada.

Komisjon peaks 14dbi viima hindamise, mille alusel vaadatakse iile, kas kiesolevat
direktiivi on tohusalt rakendatud. Noukogu ja Euroopa Parlamenti tuleks sellise
labivaatamise tulemustest teavitada.

Kuigi litkmesriikide reformid ja meetmed too6tajate jaoks piisava miinimumpalga
kaitse suurendamiseks on samm dJiges suunas, ei ole need olnud pdhjalikud ega
siistemaatilised. Lisaks ei pruugi riigid olla eriti huvitatud miinimumpalga piisavuse ja
katvuse parandamisest, et see vOib mdjuda negatiivselt nende vilisele kulupohisele
konkurentsivoimele. Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tdttu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kédesolev direktiiv nimetatud eesmérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnouded ning jaetakse seega
litkmesriikidele oigus kehtestada ja sdilitada soodsamaid sitteid. Kehtiva riikliku
Oigusraamistiku alusel saadud oOigused peaksid jddma kehtima, kui kéesoleva
direktiiviga ei kehtestata soodsamaid sétteid. Kéesoleva direktiivi rakendamine ei tohi
vihendada tootajatele ette ndhtud Oigusi ega olla ka mojuv pdhjus, et vihendada

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-
, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate {iiksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
solmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).
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tootajatele kidesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonnas vdimaldatavat {ildist
kaitsetaset.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, vidikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate asutamist ja arengut. Seepirast palutakse litkmesriikidel hinnata
oma iilevotmisakti moju viikestele ja keskmise suurusega ettevatjatele, veendumaks et
selle mdju neile ei ole ebaproportsionaalne, ning poddrata seejuures eritdihelepanu
mikroettevotjatele ja halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise
tulemused avaldada. Kui leitakse, et mdju mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele on ebaproportsionaalselt suur, peaksid litkmesriigid kaaluma meetmete
vOtmist, et toetada neid ettevOtjaid nende tasustamisstruktuuride uute nduetega
kohandamisel.

Liikmesiikidel on v&imalik kasutada tehnilise toetuse vahendit'® ja Euroopa
Sotsiaalfondi+!!, et arendada vdi parandada miinimumpalga raamistike tehnilisi
aspekte, sealhulgas piisavuse hindamist, jérelevalvet ja andmete kogumist,
juurdepddsu laiendamist, samuti tditmise tagamist ja koOnealuste raamistike
rakendamisega seotud iildise suutlikkuse suurendamist.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Selleks et parandada liidus t66- ja elutingimusi, nihakse kédesoleva direktiiviga ette
raamistik:

(a) piisava miinimumpalga kehtestamiseks;

(b) tootajate juurdepddsuks miinimumpalga kaitsele kas kollektiivlepingus
sdtestatud palgana voi seadusjirgse miinimumpalgana, kui see on kehtestatud.

Kiesolev direktiiv ei piira sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse tdielikku austamist ega
nende digust pidada ldbirddkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida.

Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriikide valikuvdimalust kehtestada seadusjirgne
miinimumpalk v0i soodustada juurdepéddsu kollektiivlepingutega ette ndhtud
miinimumpalga kaitsele.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2020. aasta mdidrus, millega luuakse tehnilise toe
rahastamisvahend (COM/2020/409 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta
(COM/2018/382 final).
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3. Uhtki kiiesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, nagu kohustaks see liikmesriike,
kus palgakujundus on tagatud iiksnes kollektiivlepingutega, kehtestama seadusjargset
miinimumpalka ega muutma kollektiivlepinguid tildiselt kohaldatavaks.

Artikkel 2

Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse koikide liidu tootajate suhtes, kellel on liikmesriigis
kehtiva diguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méairatletud td6leping voi -suhe, vottes
arvesse Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3

Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)

2)

3)

(4)

©)

,~miinimumpalk® — minimaalne tasu, mida t6dandja on kohustatud todtajatele
teatava ajavahemiku jooksul tehtud t60 eest maksma ja mis arvutatakse aja voi
toodangu alusel;

,seadusjargne  miinimumpalk — seadusega vOi muude siduvate
oigusnormidega kehtestatud miinimumpalk;

,kollektiivlabirddkimised“ — koik ldbirddkimised, mis toimuvad iihelt poolt
todandja, tooandjate riihma voi ithe voi mitme tddandjate organisatsiooni ja
teiselt poolt ihe vO1 mitme toGtajate organisatsiooni vahel tootingimuste ja
toolepingutingimuste kindlaksméadramiseks; ja/vdi todandjate ja todtajate
vaheliste suhete reguleerimine; ja/voi tdoandjate vOoi nende organisatsioonide
ning tdotajate organisatsiooni vOi tddtajate organisatsioonide vaheliste suhete
reguleerimine;

»kollektiivleping“ — kdoik kirjalikud todtingimusi ja todlepingutingimusi
késitlevad kokkulepped, mille sotsiaalpartnerid kollektiivldbiradkimiste
tulemusena s6lmivad;

,kollektiivlabirddkimiste katvus® — nende todtajate osakaal riigis, kelle suhtes

kollektiivlepingut kohaldatakse.

Artikkel 4

Palgakujundust kisitlevate kollektiivlabiriikimiste toetamine

1. Kollektiivlabirddkimiste katvuse suurendamiseks teevad litkkmesriigid
sotsiaalpartneritega konsulteerides vahemalt jdrgmist:

a)

edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada sektori voi
sektoriiilesel tasandil kollektiivlabirddkimisi palgakujunduse iile;
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b)  julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade iile konstruktiivseid,
sisulisi ja teabepdhiseid labirddkimisi.

Liikmesriigid, kus kollektiivldbirddkimistega on holmatud vihem kui 70 % artiklis 2
madratletud tootajatest, kehtestavad lisaks raamistiku, millega ndhakse kas seadusega
parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel ette tingimused
kollektiivlabirddkimiste  pidamiseks, ning tootavad  vidlja  tegevuskava
kollektiivlabiradkimiste toetamiseks. Tegevuskava avalikustatakse ja sellest
teatatakse Euroopa Komisjonile.

I PEATUKK

SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK

Artikkel 5
Piisavus

Liikmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, vitavad vajalikud
meetmed, tagamaks et seadusjirgse miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel
juhindutakse miinimumpalga piisavuse suurendamiseks ette ndhtud kriteeriumidest,
et saavutada inimvédrsed t66- ja elutingimused, sotsiaalne sidusus ja {iilespoole
suunatud ldhenemine. Liikmesriigid méératlevad need kriteeriumid kooskdlas
riikklike tavadega kas asjakohastes siseriiklikes Oigusaktides, paddevate asutuste
otsustes voi kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid méératletakse piisivalt ja
selgelt.

Loikes 1 osutatud riiklikud kriteeriumid hdlmavad vihemalt jargmisi elemente:

(a) seadusjargse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust ning makse
ja sotsiaaltoetusi;

(b) brutopalkade iildine tase ja nende jaotus;
(c) brutopalkade kasvuméir;
(d) tooviljakuse areng.

Liikmesriigid kasutavad seadusjdrgse miinimumpalga piisavuse hindamisel
brutopalkade iildise taseme suhtes soovituslikke vordlusvédrtusi, nagu need, mida
tavaliselt kasutatakse rahvusvaheliselt.

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada seadusjirgse miinimumpalga
korrapérane ja digeaegne ajakohastamine, et sdilitada selle piisavus.

Litkmesriigid loovad nduandvad organid, kes noustavad péddevaid asutusi
seadusjdrgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes.
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Artikkel 6
Erisused ja mahaarvamised

1. Liikmesriigid voivad niha teatavatele to6tajate rithmadele ette erinevad seadusjérgse
miinimumpalga maéadrad. Liikmesriigid hoiavad erisused vdimalikult véiksena ja
tagavad, et koik erisused on mittediskrimineerivad, proportsionaalsed, ajaliselt
piiratud (kui see on asjakohane) ning objektiivselt ja mdistlikult pohjendatud
Oiguspérase eesmargiga.

2. Liikmesriigid voivad digusaktiga lubada teha mahaarvamisi, millega vihendatakse
tootaja todtasu seadusjargsest miinimumpalgast madalamale tasemele. Liitkmesriigid
tagavad, et seadusjirgsest miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised on vajalikud,
objektiivselt pohjendatud ja proportsionaalsed.

Artikkel 7

Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kujundamisse ja
ajakohastamisse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada sotsiaalpartnerite Oigeaegne ja tdhus
kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas
osalemise kaudu artikli 5 1dikes 5 osutatud nduandvates organites, eelkdige seoses
jargmisega:

(a) artikli 5 Idigetes 1, 2 ja 3 osutatud kriteeriumide ja soovituslike
vordlusvéirtuste valimine ja kohaldamine seadusjérgse miinimumpalga taseme
kindlaksméaramiseks;

(b) artikli 5 161kes 4 osutatud seadusjirgse miinimumpalga ajakohastamine;

(c) artiklis 6 osutatud seadusjdrgse miinimumpalga erisuste ja mahaarvamiste
kindlaksmééiramine;

(d) andmete kogumine ja uuringute ldbiviimine seadusjdrgse miinimumpalga
kehtestavate asutuste jaoks.
Artikkel 8
Tootajate tegelik juurdepéis seadusjirgsele miinimumpalgale

Litkmesriigid votavad vajaduse korral koost60s sotsiaalpartneritega jargmisi meetmeid, et
parandada todtajate juurdepddsu seadusjirgse miinimumpalga kaitsele:

(1) todinspektsioonide voi seadusjargse miinimumpalga nduete tditmise tagamise
eest vastutavate asutuste kontrolli ja kohapealsete kontrollide tugevdamine.
Kontrollid peavad olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad;

(2) taitevasutuste jaoks suuniste viljatodtamine, et tegeleda ennetavalt nduetele
mittevastavate ettevotjaga ja nad vastutusele votta;

26

ET



ET

(3) selle tagamine, et teave seadusjirgse miinimumpalga kohta tehakse iildsusele
kittesaadavaks selgel, arusaadaval ja kergesti kéttesaadaval viisil.

III PEATUKK

HORISONTAALSED SATTED

Artikkel 9
Riigihanked

Kooskdlas direktiividega 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL vdtavad liikmesriigid
asjakohased meetmed tagamaks, et riigihanke- voi kontsessioonilepingute tditmisel jargivad
ettevOtjad vastava sektori ja asjaomase geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes sétestatud
palku ja seadusjdrgset miinimumpalka, kui see on kehtestatud.

Artikkel 10
Jirelevalve ja andmete kogumine

1. Liikmesriigid teevad oma pédevatele asutustele lilesandeks tootada vilja tohusad
andmekogumisvahendid, et jdlgida miinimumpalkade katvust ja piisavust.

2. Litkmesriigid esitavad komisjonile igal aastal enne 1. oktoobrit jargmised andmed:
(a) seadusjirgse miinimumpalga kohta:
1) seadusjdrgse miinimumpalga maar ja sellega hdlmatud tootajate osakaal;
i1)  olemasolevad erisused ja nendega holmatud tootajate osakaal;
ii1)  olemasolevad mahaarvamised;
iv)  kollektiivlabirddkimiste katvuse madr.
(b) iiksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

1)  selliste palkade jaotus detsiilide kaupa, kaalutud hdolmatud todtajate
osakaaluga;

i1)  kollektiivlabirddkimiste katvuse miér;

ii1) nende tOotajate palgatase, kellele ei ole kollektiivlepingutega tagatud
miinimumpalga kaitset, ja selle suhe sellist miinimumpalga kaitset
omavate toOtajate palgatasemega.
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Liikmesriigid esitavad kéesolevas ldikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse,
puude, ettevotte suuruse ja sektori kaupa.

Esimene aruanne hdlmab aastaid [X, Y, Z: kolm aastat enne iilevotmise aastat] ja
esitatakse [/. oktoobriks YY: aasta pdrast iilevotmist]. Litkmesriigid voivad jétta
vilja statistika ja teabe, mis ei ole kittesaadav enne [iilevotmise kuupdev).

Komisjon voib noduda litkmesriikidelt iga {iksikjuhtumi korral tdiendava teabe
esitamist, kui ta peab sellist teavet vajalikuks kéesoleva direktiivi tShusa
rakendamise jalgimiseks.

3. Liikmesriigid tagavad, et miinimumpalga kaitset kisitlev teave, sealhulgas
kollektiivlepingud ja nendes sisalduvad palgasitted, on ldbipaistev ja {iildsusele
kéttesaadav.

4. Komisjon hindab liikmesriikide poolt 1dikes 2 osutatud aruannetes edastatud

andmeid ning esitab igal aastal aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Komisjoni esitatud aruande podhjal analiiiisib ELi toimimise lepingu artikli 150
kohaselt moodustatud toohdivekomitee igal aastal palgakujundust kisitlevate
kollektiivldbiradkimiste toetamist ja miinimumpalkade piisavust liitkmesriikides.

Artikkel 11
Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajirgede eest

1. Liitkmesriigid tagavad, et tdotajatel, sealhulgas neil, kelle to6suhe on 1dppenud, on
juurdepdds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus heastamisele,
sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus thusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui
nende digusi rikutakse seadusjargse miinimumpalga voi kollektiivlepinguga tagatud
miinimumpalga kaitsega seoses, ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndahtud
konkreetsete diguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide kasutamist.

2. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid, sealhulgas neid, kes
on todtajate esindajad, tdOandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise ning koigi
ebasoodsate tagajirgede eest, mis tulenevad tddandjale esitatud kaebusest voi
menetlusest, mille eesmirk on tagada, et jargitaks seadusjirgse miinimumpalga voi
kollektiivlepingutes sédtestatud miinimumpalga kaitsega seotud digusi.

Artikkel 12
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad sétted siseriiklike Oigusnormide rikkumise eest kohaldatavate
karistuste kohta. Kehtestatud karistused peavad olema tdohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.
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IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 13

Rakendamine

Liikmesriigid voivad teha kéesoleva direktiivi rakendamise iilesandeks sotsiaalpartneritele,
kui sotsiaalpartnerid seda {iihiselt taotlevad. Seejuures votavad liikmesriigid kdik vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et kdesoleva direktiiviga eesmirgiks seatud tulemused on alati
saavutatud.

Artikkel 14

Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et tdotajatele ja todandjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks
kéesolevat direktiivi iilevotvad siseriiklikud meetmed ning artiklis 1 sdtestatud teemadega
seotud juba kehtivad asjakohased sitted.

Artikkel 15

Hindamine ja libivaatamine

Komisjon viib ldbi direktiivi hindamise [viis aastat pdrast iilevotmise kuupdeva). Seejérel
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse iilevaade
direktiivi rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepanekuid digusaktide muutmiseks.

Artikkel 16
Kaitse taseme séilitamine ja soodsamad séitted

1. Kiesolev direktiiv ei ole toodtajatele litkmesriikides ette ndhtud kaitse tildise taseme
alandamiseks piisav alus.

2. Kiesolev direktiiv ei piira liikmesriikide digust kohaldada v4i kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on td6tajate jaoks soodsamad, voi soodustada voi lubada todtajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

3. Kiesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks muid digusi, mis on tdotajatele
antud teiste liiddu digusaktidega.

Artikkel 17

Ulevétmine
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1. Liikmesriigid votavad kidesoleva direktiivi jérgimiseks vajalikud meetmed vastu
hiljemalt [kaks aastat pdrast joustumise kuupdeva]. Liikmesriigid teatavad nendest
meetmetest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid asjaomased normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kiesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastu voetud pohiliste siseriiklike normide teksti.

Artikkel 18
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 19
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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