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Приложено се изпраща на делегациите решение за изпълнение на Съвета за отправяне на 

препоръка за отстраняване на недостатъците, установени при оценката от 2018 г. на 

прилагането от Литва на достиженията на правото от Шенген в областта на защитата на 

данните, прието от Съвета на заседанието му от 20 септември 2019 г. 

В съответствие с член 15, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1053/2013 на Съвета от 

7 октомври 2013 г. тази препоръка ще бъде изпратена на Европейския парламент и 

националните парламенти. 
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Решение за изпълнение на Съвета за отправяне на 

ПРЕПОРЪКА 

за отстраняване на недостатъците, установени при оценката от 2018 г. на прилагането 

от Литва на достиженията на правото от Шенген в областта на защитата на данните 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) № 1053/2013 на Съвета от 7 октомври 2013 г. за създаването 

на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на достиженията на 

правото от Шенген и за отмяна на решението на изпълнителния комитет от 16 септември 

1998 г. за създаване на Постоянен комитет за оценка и прилагане на Споразумението от 

Шенген1, и по-специално член 15 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) Целта на настоящото решение е на Литва да се препоръчат корективни действия за 

отстраняване на недостатъците, установени по време на извършената през 2018 г. 

оценка на прилагането на достиженията на правото от Шенген в областта на защитата 

на данните. След извършването на оценката, с Решение за изпълнение C(2019)5700 на 

Комисията бе приет доклад, в който се съдържат направените констатации и оценки и 

се посочват най-добрите практики и недостатъците, установени в хода на оценката. 

                                                 
1 ОВ L 295, 6.11.2013 г., стр. 27. 
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(2) Като добра практика се счита, наред с другото, фактът, че органът за защита на 

данните (ОЗД) предоставя съвети и насоки на лицата, които се обръщат към него, 

вместо просто да препраща техните искания; наличието на образци на писма за 

упражняването на правата на субектите на данни, свързани с Шенгенската 

информационна система II (ШИС II) и Визовата информационна система (ВИС); 

мерките за сигурност, които се прилагат в помещенията на отдел „Информационни 

технологии и комуникации“ към Министерството на вътрешните работи (МВР) (в 

този отдел се помещават Н.ВИС и Н.ШИС), са като цяло са с висок стандарт и 

осигуряват сигурна среда за съхраняване на данни и за предотвратяване на възможни 

инциденти; обучението за крайните потребители на ВИС, по-специално за 

консулските служители преди командироването им в посолствата/консулствата, е 

добре развито; налице е ангажираност за обучението и развитието на персонала, и по-

специално добре развит модул на обучение, включително в областта на защитата на 

данните за крайните потребители на Н.ШИС и персонала на бюрото SIRENE; 

информацията, предоставяна на уебсайта на ОЗД по отношение на ШИС II и ВИС, е 

много подробна, полезна и на лесно достъпен език (преведена е на няколко езика); 

брошурите на ОЗД „Защита на личните данни в Шенгенската информационна 

система“ и „Защита на личните данни във Визовата информационна система“ 

предоставят много полезна и достъпна информация относно обработването на данни в 

двете бази данни и свързаните с тях права на субектите на данни, както и активното 

участие на ОЗД в многобройни конференции, обучения и други мероприятия за 

повишаване на осведомеността, включително за служителите, занимаващи се с 

обработването на данни в ШИС II и ВИС. 

(3) Като се има предвид колко е важно да се спазват достиженията на правото от Шенген 

в областта на защитата на данните, особено за да се гарантира пълната независимост 

на ОЗД, следва да се даде приоритет на изпълнението на препоръка 1. 

(4) Настоящото решение следва да се предаде на Европейския парламент и на 

парламентите на държавите членки. Съгласно член 16, параграф 1 от Регламент (ЕС) 

№ 1053/2013 в срок от три месеца след приемането на решението Литва следва да 

изготви план за действие, съдържащ всички препоръки за отстраняване на 

установените в доклада за оценка недостатъци, и да предостави този план за действие 

на Комисията и на Съвета, 
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ПРЕПОРЪЧВА: 

Литва следва: 

Надзорен орган по защита на данните 

1. с цел да се гарантира по-успешно пълната независимост на Държавната инспекция по 

защита на данните (наричана по-нататък „ОЗД“), да отмени изискванията 

стратегическият план за действие на ОЗД да бъде одобряван от министъра на 

правосъдието и ОЗД да се консултира с министъра на правосъдието по годишния план 

за действие, преди директорът на ОЗД да може да го одобри; това е важно също така, 

за да се гарантира, че бюджетната процедура не съдържа елемент, водещ до риск от 

нарушаване на независимостта на ОЗД; 

2. с цел да се гарантира по-успешно пълната независимост на ОЗД, да организира 

редовните двустранни срещи между министъра на правосъдието и директора на ОЗД 

по такъв начин, че да не може да се породи риск от пряко или косвено влияние на 

правителството върху ОЗД, което може да застраши независимостта на ОЗД; 

3. да премахне всички онези елементи на отчетност на директора на ОЗД пред 

правителството и министъра на правосъдието, които могат да породят риск от пряко 

или косвено влияние на правителството и министъра на правосъдието и биха могли да 

застрашат независимостта на ОЗД; 

4. да гарантира, че ОЗД по-често следи за законосъобразността на обработването на 

личните данни в ШИС II; 

5. да гарантира, че поне веднъж на всеки четири години ОЗД ще извършва одит на 

операциите по обработване на данните в Н.ШИС; 
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6. да гарантира, че ОЗД следи за законосъобразността на обработването на личните 

данни във ВИС. Когато инспектира посолствата, ОЗД следва също така да проверява 

операциите по обработване на данни и сигурността на данните при външните 

изпълнители; тази възможност следва да бъде упомената в договора между 

Министерство на външните работи (МВнР) и външните изпълнители; 

7. да гарантира, че поне веднъж на всеки четири години ОЗД ще извършва одит на 

операциите по обработване на данните в Н.ВИС; 

Права на субектите на данни 

8. да гарантира, че 60-дневният срок за отговор на исканията на субектите на данни във 

връзка с ШИС II, предвиден в член 41, параграф 6 от Регламента за ШИС II и в 

член 58, параграф 6 от Решението за ШИС II, ще бъде спазван докато новите правила 

за ШИС2 не станат напълно приложими (най-късно до 28 декември 2021 г.), като в тях 

има препратки към срока за отговор на исканията на субектите на данни, предвиден в 

Общия регламент относно защитата на данните (ОРЗД)3 (30 дни, с възможност за 

удължаване с още два месеца при необходимост); 

9. да изясни вътрешните процедури относно отговорността на участващите органи по 

отношение на правата на субектите на данни във връзка с ШИС II; по този начин 

персоналът също може да знае към кого да отнесе исканията; 

                                                 
2 Регламент (ЕС) 2018/1862 на Европейския парламент и на Съвета от 28 ноември 

2018 г. за създаването, функционирането и използването на Шенгенската 

информационна система (ШИС) в областта на полицейското сътрудничество и 

съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси, за изменение и отмяна на 

Решение 2007/533/ПВР на Съвета и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1986/2006 на 

Европейския парламент и на Съвета и Решение 2010/261/ЕС на Комисията (ОВ L 312, 

7.12.2018 г., стр. 56) (вж. по-специално членове 66—71); Регламент (ЕС) 2018/1861 на 

Европейския парламент и на Съвета от 28 ноември 2018 г. за създаването, 

функционирането и използването на Шенгенската информационна система (ШИС) в 

областта на граничните проверки, за изменение на Конвенцията за прилагане на 

Споразумението от Шенген и за изменение и отмяна на Регламент (ЕО) № 1987/2006 

(ОВ L 312, 7.12.2018 г., стр. 14) (вж. по-специално членове 51—57). 
3 Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. 

относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и 

относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/ЕО 

(Общ регламент относно защитата на данните) (ОВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 1). 
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10. да гарантира, че Министерството на вътрешните работи ще бъде последователно във 

всички окончателни отговори на лицата, които искат да упражняват правата си на 

субекти на данни във връзка с ШИС II, така че да им бъде предоставяна информация 

за правото им да обжалват пред ОЗД, както и правото да търсят съдебна защита в 

съдилищата; 

11. да изясни вътрешните процедури относно отговорността на участващите органи по 

отношение на правата на субектите на данни във връзка с ВИС; по този начин 

персоналът също може да знае към кого да отнесе исканията; 

12. да гарантира, че Министерството на вътрешните работи ще бъде последователно във 

всички окончателни отговори на лицата, които искат да упражняват правата си на 

субекти на данни във връзка с ВИС, така че да им бъде предоставяна информация за 

правото им да обжалват пред ОЗД, както и правото да търсят съдебна защита в 

съдилищата; 

Визова информационна система 

13. да предприеме необходимите действия, за да гарантира, че договорите между МВнР и 

външните изпълнители уреждат начина, по който литовският ОЗД може да участва в 

проверките, провеждани от посолствата/консулствата и МВнР; 

14. да подобри самонаблюдението чрез проактивни и редовни проверки на 

регистрационните файлове, за да следи за законосъобразността на обработването на 

личните данни във ВИС. Министерството на вътрешните работи следва да продължи 

разработването на SIEM системата за автоматичен контрол на регистрационните 

файлове; 

15. да гарантира, че длъжностното лице по защита на данните в МВнР ще участва по-

задълбочено в разработването и осигуряването на обучение по защита на данните за 

персонала на МВнР, включително за командированите в посолствата/консулствата 

длъжностни лица; 

Шенгенска информационна система II 

16. да премахне възможността краен потребител да влезе чрез браузъра POLIS в Н.ШИС 

едновременно с няколко устройства; 

17. да гарантира, че ще бъдат въведени смарт карти за достъп до работните станции на 

потребителите на Н.ШИС в полицията с цел да се вдигнат равнището и стандартът на 

сигурността; 
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18. да гарантира, че техническите мерки, въведени с цел да се предотврати използването 

на USB устройства в работните станции, намиращи се в бюрото SIRENE, ще бъдат 

изцяло приложени и периодично контролирани; 

19. да подобри самонаблюдението чрез проактивни и редовни проверки на 

регистрационните файлове на крайните потребители на ШИС ІІ от всички релевантни 

органи, за да следи за законосъобразността на обработването на личните данни във 

ШИС ІІ; Министерството на вътрешните работи следва да продължи разработването 

на SIEM системата за автоматичен контрол на регистрационните файлове; 

20. да гарантира, че осведомеността на служителите по отношение на защитата на 

данните във връзка с обработването на данни в ШИС II и ВИС се повишава чрез 

редовни опреснителни обучения; 

21. да гарантира, че обучението и повишаването на осведомеността на служителите, 

имащи достъп до Н.ШИС, ще бъде област, в която групата длъжностни лица по 

защита на данните в Министерството на вътрешните работи ще има водеща роля. По 

този начин би могло да се гарантира, че съществува постоянна структура и планиране 

за развитието на персонала. 

Обществена информираност 

22. да гарантира, че връзките на уебсайта на ОЗД относно ШИС II и ВИС се актуализират 

редовно; 

23. да гарантира, че уебсайтовете на органи, които имат контакти с граждани на други 

държави, като например МВР, полицията, Държавната служба за гранична охрана, 

МВнР и консулските служби, предоставят достъпна и ясна информация относно 

ШИС II и ВИС и свързаните с тях права на субектите на данни също и на английски 

език; 

24. да гарантира, че когато уебсайтове предоставят информация относно ШИС II и ВИС и 

свързаните с тях права на субектите на данни на английски език, тази информация е 

по-лесна за откриване; 

25. да осигури последователността на информацията относно упражняването на правата 

на субектите на данни във връзка с Н.ШИС II и ВИС на уебсайтовете на 

институциите, които работят с тези системи; 
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26. да допълни информация относно обработването на данните и правата на субектите на 

данни във връзка с ВИС на портала EPM, чрез който лицата дават подробна 

информация при подаване на заявленията си за издаване на виза. 

Съставено в Брюксел на […] година. 

 За Съвета 

 Председател 
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