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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
fi: 20 ta' Settembru 2019
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 11900/19 + COR 1

Suggett: Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li taghti rakkomandazzjoni biex
jigu indirizzati n-nuqqasijiet li gew identifikati fl-evalwazzjoni tal-2019 tac-
Cekja dwar tal-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-politika
komuni dwar il-vizi

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 1i taghti
Rakkomandazzjoni dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet identifikati fl-evalwazzjoni tal-2019 ta¢-Cekja
dwar l-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-viza, adottata

mill-Kunsill fil-laqgha tieghu li saret f1-20 ta' Settembru 2019.

F'konformita mal-Artikolu 15(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta' Ottubru

2013, din ir-Rakkomandazzjoni ser tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti nazzjonali.
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Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li taghti
RAKKOMANDAZZJONI

biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet li gew identifikati fl-evalwazzjoni tal-2019 ta¢-Cekja fir-

rigward tal-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 Ottubru 2013 li jistabbilixxi
mekkanizmu ta' evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen
u li jhassar id-Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta' Settembru 1998 li stabbilixxiet Kumitat
Permanenti ghall-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni ta' Schengen', u b'mod partikolari -

Artikolu 15 tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) L-iskop ta' din id-De¢izjoni huwa li tinghata rakkomandazzjoni li¢-Cekja dwar 1-azzjonijiet
ta' rimedju biex tindirizza n-nuqqasijiet 1i gew identifikati matul 1-evalwazzjoni ta' Schengen
fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi li saret f1-2019. Wara li saret 1-evalwazzjoni, id-
Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2019) 6303 adottat rapport li jkopri s-
sejbiet u l-valutazzjonijiet, u jelenka l-ahjar prattiki u n-nuqqasijiet li gew identifikati matul

l-evalwazzjoni.

(2)  Fid-dawl tal-importanza li d-dispozizzjonijiet marbuta mal-process tat-tehid ta' de¢izjonijiet,
mas-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), mal-monitoragg tal-fornituri esterni tas-
servizzi u mal-protezzjoni tad-data jigu implimentati b'mod korrett, i¢-Cekja jenhtieg li
tipprijoritizza l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet 3, 10, 11, 15sa 17, 21, 28, 30 sa

32,48, 57 u 58 ta' din id-Decizjoni.

1 GU L 295, 6.11.2013, p. 27.
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(3)  Din id-De¢izjoni ghandha tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti tal-Istati
Membri. Fi Zmien tliet xhur mill-adozzjoni taghha ¢-Cekja jenhtieg li, b'konformita mal-
Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013, tistabbilixxi pjan ta' azzjoni li
jindirizza r-rakkomandazzjonijiet kollha biex tirrimedja kull nuqqgas li gie identifikat fir-

rapport ta' evalwazzjoni u tressaq il-pjan ta' azzjoni lill-Kummissjoni u lill-Kunsill,

TIRRAKKOMANDA:

li jenhtieg li ¢-Cekja:
Generali

tizgura li s-sighat tal-ftuh regolari li matulhom il-fornituri esterni tas-servizzi jir¢ievu I-
applikazzjonijiet, kif ukoll il-hlas ghas-servizz, ikunu kif stabbilit fl-istrumenti legali, jew

temenda l-istrumenti legali kif xieraq;

tizgura li 1-fornituri esterni tas-servizzi janalizzaw il-fluss tax-xoghol taghhom fir-rigward tal-

estrazzjoni tad-data, idealment billi jimplimentaw operazzjoni bi klikkjatura wahda minn tarf

sa tarf ghall-holgien ta' CDs jew metodu alternattiv ghat-trazmissjoni ta' data elettronika lill-

awtoritajiet Ceki;

3. tizgura li I-fornituri esterni tas-servizzi jhassru awtomatikament id-data tal-applikazzjoni

minnufih wara li tkun intbaghtet, u jzommu biss id-data specifikata fil-punt A(d) tal-Anness X

tal-Kodici dwar il-Vizi';
4. ittejjeb il-programm ta' tahrig regolari ghall-persunal 11 huwa impjegat lokalment;

5. tizgura li l-applikanti i jkunu gew irrifjutati viza jkunu informati bis-shih dwar id-dritt
taghhom ghal appell b'konformita mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (id-dritt ghal rimedju effettiv);

1 Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Lulju
2009 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (il-Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243,
15.9.2009, p. 1).
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Is-Sistema VIS/IT

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

tikkunsidra li tiehu vantagg mill-funzjonalitajiet estizi tal-qarrejja tal-passaporti u tharreg il-

persunal taghha kif juzawhom;

tikkunsidra li tinstalla skrins akbar fil-postijiet tax-xoghol tal-viza, sabiex tiffacilita x-xoghol

tal-persunal u tillimita 1-izbalji umani;

timplimenta gheluq awtomatiku tas-sessjoni tal-utent fis-sistema tal-IT, sabiex tipprevjeni I-

access mhux awtorizzat;

tanalizza I-fluss tax-xoghol fl-importazzjoni tal-gabriet tad-data pprovduti mill-fornitur estern
tas-servizzi lejn is-sistema taghha tal-1T, b'mod partikolari 1-uzu tal-ghodda ta' validazzjoni

addizzjonali biex tittejjeb il-kwalita tad-data;

timmodifika s-sistema taghha tal-IT sabiex il-gabra shiha tad-data tal-VIS tkun tista' tittella'

flimkien mar-rekord nazzjonali;

tizgura li 1-bazi tad-data nazzjonali u I-VIS ikunu sinkronizzati bl-anqas dewmien possibbli,
filwaqt li tqis li I-mira teknika miftichma ghal operazzjonijiet konsulari ma tkunx aktar minn

30 minuta;

tikkunsidra r-revizjoni tas-sistema tal-IT b'mod li din tkun tista' tiggenera awtomatikament

formola kompluta ta' rifjut, annullament jew revoka;

timplimenta sistema li tiffiltra I-messaggi tal-VISMail biex b'hekk kull post konsulari jkollu

access ghall-korrispondenza tieghu biss;

tizgura li l-utenti finali jkunu konxji mill-manwal tal-utenti dwar is-sistema taghha tal-IT u

jkunu jistghu jirreferu ghalih facilment, kemm il-verzjoni stampata kif ukoll dik online;

tizgura li 1-lista ta' okkupazzjonijiet li tintuza mill-fornitur estern tas-servizzi tkun allinjata
mal-lista tal-VIS biex tkun tista' tiddahhal fil-VIS l-informazzjoni korretta dwar -

okkupazzjoni tal-applikant;
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16. taggorna l-process tal-esportazzjoni tad-data mill-fornitur estern tas-servizzi sabiex tizgura li

jigu estratti I-kampi tad-data kollha relatati mal-indirizz;
17. timmodifika s-sistema taghha tal-IT biex:

(a) tipprovdi kamp tad-data b'test hieles 1i jispecifika 1-okkupazzjoni fejn 1-ghazla tkun

"ohra";

(b) tipprovdi lill-utent finali b'aktar informazzjoni dettaljata dwar applikazzjonijiet

precedenti u l-istatus ta' konnessjoni taghhom, i jiffacilita I-process ta' konnessjoni;
(¢) ma turix id-data tal-VIS jekk mhux fambjent fejn l-applikazzjoni tkun sikura;
(d) tippermetti lill-awtoritajiet konsulari jaghzlu aktar minn raguni wahda ghar-rifjut;

(e) tippermetti lill-awtoritajiet rilevanti tal-viza jhassru applikazzjonijiet u decizjonijiet
dwar il-viza, u tghaqqad u tnehhi I-konnessjoni bejn applikazzjoni differenti kemm

fil-bazijiet tad-data nazzjonali kif ukoll f'dawk tal-VIS;

(f) tippermetti lill-awtoritajiet rilevanti jannullaw jew jirrevokaw kwalunkwe viza fil-

VIS;

18. tikkunsidra l-izvilupp ta' sistema nazzjonali gdida dwar il-vizi jew twettaq bidla komprensiva
totali tas-sistema kurrenti biex tallinjaha mal-fluss tax-xoghol previst fil-Kodi¢i dwar il-Vizi u

r-Regolament VIS! u biex taghmilha aktar facli biex tuzaha;
L-ambaxxata f’Abu Dhabi

19. tizgura li l-istess informazzjoni tintwera fiz-zewg postijiet tal-fornitur estern tas-servizzi,
fosthom il-listi ta' kontroll tad-dokumenti ta' prova mehtiega u tal-informazzjoni dwar it-

trattament privileggjat ta' membri tal-familja ta' ¢ittadini tal-Unjoni/taz-ZEE/Zvizzeri;

20. taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex jinforma lill-applikanti li s-servizz tal-
SMS huwa fakultattiv u suggett ghal hlas ulterjuri, u tizgura d-disponibbilta ta' trac¢ar online

minghajr hlas;

1 Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Lulju 2008
dwar is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta' data bejn 1-Istati
Membri dwar vizi ghal perijodu gasir (Regolament VIS) (GU L 218 13.8.2008, p. 60).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

tanalizza 1-fluss tax-xoghol fir-rigward tat-trasferiment ta' data mill-fornitur estern tas-servizzi

lill-ambaxxata u:
a)  tnaqqas il-passi mhux mehtiega, bhal perezempju I-holgien ta' CDs addizzjonali;
b)  tizgura li l-persunal tal-ambaxxata biss ikun jista' jiddec¢ifra d-data mahzuna fis CDs;

c)  tizgura li I-fornitur estern tas-servizzi jkun konformi mar-rekwiziti bazici tas-sigurta
fir-rigward tal-passwords ta' kriptagg, b'kunsiderazzjoni tas-sensittivita tad-data

personali li tkun ged tigi skambjata;

d)  tnehhi l-prattika li s-CDs originali li jkun fihom id-data personali tal-applikanti

jinghataw lura lill-fornitur estern tas-servizzi;

taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex janalizza I-konfigurazzjoni teknika tal-

postijiet tax-xoghol taghha fl-ambaxxata bl-intenzjoni li ttejjeb 1-effi¢jenza tal-process;

tizgura li l-informazzjoni moghtija fis-sit web tal-ambaxxata tkun korretta; tikkunsidra mill-
¢did l-istruttura tal-kontenut sabiex tevita diskrepanzi, spec¢jalment fir-rigward tal-lista

armonizzata tad-dokumenti ta' prova, u tissimplifika n-navigazzjoni tas-sit web;
tikkunsidra l-aggornament tal-mizuri ta' sigurta fil-binja tal-ambaxxata;

ittejjeb il-gestjoni tal-hzin tac-cwievet u tikkunsidra, perezempju, sistema elettronika biex

tikkontrolla 1-access ghac¢-cwievet kollha tal-binja;
tizgura li l-ispeaker u 1-mikrofonu fil-bank tal-viza jkunu jahdmu sew;

tizgura li 1-persunal konsulari jkun konxju mill-hlas imnaqqas ghall-vizi skont il-ftehimiet

ghall-facilitazzjoni tal-viza u li dan il-hlas jigi applikat ghal kull min jikkwalifika ghalih;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

tivverifika sistematikament l-awtentic¢ita tad-dokumenti tal-ivvjaggar, jew tiffoka fuq il-
kazijiet riskjuzi u ¢-¢ittadinanzi li d-dokumenti tal-ivvjaggar tal-individwi taghhom ma
jkunux maghrufa tajjeb mill-ambaxxata; tuza r-rizorsi ezistenti (perezempju, il-qarrej tad-

dokumenti tal-ambaxxata) u I-bazijiet tad-data (perezempju, il-PRADO) ghal dak 1-iskop;

tizgura li I-gharfien tar-riskju migratorju u tal-prattiki frawdolenti jitqassar f'dokument miktub
li jigi aggornat regolarment mill-konsulat, biex il-persunal il-gdid jew dak li jissostitwixxi
persunal iehor ikun jista' jiffamiljarizza ruhu malajr mal-isfidi ewlenin rigward il-hrug ta' vizi

fil-pajjiz ospitanti;

tizgura li l-ambaxxata tizviluppa approc¢ aktar konsistenti biex tivvaluta l-applikazzjonijiet
kif ukoll kriterji ¢ari ghat-tehid tad-decizjonijiet (kemm dwar jekk ghandhiex tinhareg jew tigi
michuda viza kif ukoll dwar il-perijodu ta' validita tal-vizi li jinhargu), tirregistra dawk il-
kriterji fdokument bil-miktub u torganizza laqghat regolari tat-tim ghall-kondivizjoni tal-

esperjenza u l-gharfien, u biex issir diskussjoni dwar kazijiet partikolari;

tizgura li jkun hemm rizorsi umani bizzejjed ghall-analizi tal-applikazzjonijiet u t-tehid ta'
decizjonijiet, u li d-dec¢izjonijiet dwar il-kazijiet difficli jittiehdu sistematikament mill-konslu

jew minn uffi¢jali tal-viza kwalifikati/ta' esperjenza;

tinvestiga f'aktar dettall ir-raguni vera tal-ivjaggar fkazijiet fejn ir-raguni ddikjarata tkun

tidher dubjuza, fosthom billi tigbor 1-informazzjoni mehtiega;

tevita r-rifjut ta' applikazzjonijiet ghall-unika raguni li I-prenotazzjoni tat-titjira mill-agenzija

tal-ivvjaggar tkun skadiet u ghaldagstant ma tkunx tista' tinstab online;

tevita r-rifjut ta' applikazzjonijiet ghall-unika raguni li d-decizjoni tkun ged tittiehed wara jew
grib id-data ppjanata tal-ivvjaggar, minghajr ma l-applikanti jigu mistogsija jekk iridux
Jipposponu l-vjagg;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ittejjeb il-programm ta' tahrig ghall-persunal espatrijat, fost I-ohrajn billi ttejjeb il-kapacita
tieghu li japplika d-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i dwar il-Vizi ghac¢-¢irkostanzi lokali u kazijiet

individwali;

tizgura li 1-konsulat japplika b'mod metodiku I-istruzzjonijiet tal-awtoritajiet ¢entrali dwar 1-
estensjoni tal-validita tal-vizi mahruga ghal applikanti li jivvjaggaw regolarment (l-approc¢
"kaskata"), filwaqt li tippermetti I-valutazzjoni individwali tal-fajls u 1-armonizzazzjoni

possibbli fil-kooperazzjoni lokali dwar Schengen;

tirregistra 1-ezitu tal-analizi tal-applikazzjonijiet u l-investigazzjonijiet ulterjuri u r-ragunijiet
li jwasslu ghal dec¢izjoni, idealment fis-sistema tal-IT; jekk ikun necessarju, tikkunsidra 1-
adattament tal-kamp tad-data ghall-kummenti ghal dak il-ghan fil-bidliet komprensivi li ser

isiru fuq is-sistema tal-IT fil-gejjieni;

fil-kaz ta' hidma pendenti fuq l-ipprocessar ta' applikazzjonijiet ghal viza, tintroduc¢i sistema li
torganizzahom skont ordni ta' prijorita (perezempju, l-iskop tal-ivvjaggar, id-data tal-
ivvjaggar, il-kazijiet li ma jkunux jehtiegu konsultazzjoni minn gabel); kull fejn possibbli
tevita li tittiehed decizjoni dwar applikazzjoni wara jew qrib hafna tad-data tal-ivvjaggar

prevista;

tizgura li f'kazijiet ta' konsultazzjoni minn qabel, il-perijodu tal-konsultazzjoni jintuza biex

1ssir analizi tal-applikazzjonijiet, bil-ghan 11 jigi evitat dewmien zejjed;

tikkunsidra l-involviment ta' persunal lokali fil-proc¢edura tal-viza (perezempju, waqt 1-analizi
tal-bidu ta' dokumenti ta' prova, fl-intervisti jew fl-istampar tal-istikers tal-viza), sabiex 1-
ufficjali tal-viza espatrijati jkollhom aktar Zmien jipprocessaw l-applikazzjonijiet aktar malajr

u jaghmlu aktar investigazzjonijiet, fejn dawn ikunu mehtiega;
tikkunsidra 11 tistabbilixxi facilitajiet ta' hzin adegwati ghall-arkivjar tal-applikazzjonijiet;

tillimita I-ghadd ta' stikers tal-viza li jinhargu mill-kaxxaforti; tizgura li l-ambaxxata jkollha
stampa Cara tal-istikers li jigu stampati kuljum, perezempju billi tigbor lista ta' stikers ta'

kontroll;
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43. tizgura li I-persunal konsulari kollu jkun konxju mid-distinzjoni bejn 1-annullament u r-revoka
tal-vizi;

44, tizgura li, meta viza tigi revokata l-applikant dejjem jigi nnotifikat dwar ir-ragunijiet permezz
ta' formola standard;

45. tharreg u taghti struzzjonijiet lill-persunal lokali biex jibghat applikazzjonijiet verifikati lill-
VIS b'mod sistematiku;

46. tizgura li I-fornitur estern tas-servizzi jinforma lill-pubbliku dwar il-lingwi 1i jistghu juzaw
biex jimlew il-formola tal-applikazzjoni u toffri I-formola bi¢-Cek u bl-Gharbi;

47.  tizgura li I-fornitur estern tas-servizzi juza listi ta' kontroll li jikkorrispondu bis-shih mal-lista
armonizzata ta' dokumenti ta' prova li huma applikabbli ghall-Emirati Gharab Maghquda;

48. tizgura li l-applikazzjonijiet tal-viza jkunu marbuta sistematikament ma' applikazzjonijiet
precedenti mill-istess persuna;

1l-Konsulat f'Chengdu

49. tizgura li I-fornitur estern tas-servizzi jaghti informazzjoni dwar il-lingwi li jistghu juzaw biex
jimlew il-formola tal-applikazzjoni u li I-informazzjoni dwar l-appelli tigi aggornata;

50. taghti struzzjoni lill-fornitur estern tas-servizzi biex juri I-listi ta' kontroll tad-dokumenti ta'
prova mehtiega b'mod aktar ¢ar u jaghti l-informazzjoni shiha dwar it-tnaqqis fil-hlas tal-vizi
u dwar id-derogi;

51. tikkunsidra 1i taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex jippermetti lill-applikanti
kollha, tal-anqas matul l-eqqel tal-istagun, jipprenotaw appuntament biex iressqu 1-
applikazzjoni taghhom, minbarra s-sistema ta' bhalissa minghajr appuntament minn qabel;

52. taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex jipprovdu bizzejjed postijiet
bilgieghda ghall-applikanti, spe¢jalment wagqt 1-eqqel tal-istagun;
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53. taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi biex janalizza I-konfigurazzjoni tal-hardwer
u tas-softwer tas-sistema tieghu tal-IT sabiex itejjeb il-prestazzjoni taghha;

54, tizgura li s-sit web tal-konsulat jaghti informazzjoni dwar il-lingwi li jistghu jintuzaw biex
timtela I-formola tal-applikazzjoni u li tigi ppubblikata lista ta' agenziji tal-ivvjaggar
akkreditati (skont il-ftehim dwar I-Istatus tad-Destinazzjoni Approvata, "Approved
Destination Status" - ADS), possibbilment fkooperazzjoni ma' Stati Membri ohrajn fil-
kooperazzjoni lokali dwar Schengen;

55. tizgura li I-persunal lokali jkun konxju mid-derogi fuq il-hlas tal-vizi skont il-Kodi¢i dwar il-
Vizi u I-hlas imnaqqas tal-vizi ghal ¢erti ¢ittadini skont ftehimiet ghall-facilitazzjoni tal-viza;

56.  tezamina d-dokumenti ta' prova kollha li possibbilment ikunu rilevanti li 1-applikant ikun
jixtieq jipprezenta u zzommhom f'fajl ghall-arkivju;

57. testendi l-access ghall-VISMail ghal dawk kollha li jiehdu d-decizjonijiet dwar il-viza
fkonsulat partikolari;

58.  taghti struzzjonijiet lill-fornitur estern tas-servizzi ghall-ikkriptar totali tad-data li tintbaghat
lill-awtoritajiet Ceki;

59. tizgura li l-konsulat iwettaq il-kontroll tar-ritorn tal-gruppi tal-ADS, jekk dan jitqies
necessarju ghall-kooperazzjoni lokali dwar Schengen, u li I-fornitur estern tas-servizzi ma
jkunx fdat b'kompiti li mhumiex permessi mill-Kodi¢i dwar il-Vizi;

60. tiehu mizuri biex tipprevjeni l-ittimbrar mhux korrett tal-istikers invalidati li jkunu diga
twahhlu fuq id-dokument tal-ivvjaggar.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
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