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toimivuuden parantamiseksi

- Ehdotus Ecofin-neuvoston paitelmiksi

Talous- ja rahoituskomitea péési 1. heindkuuta yhteisymmaérrykseen ehdotuksesta neuvoston

paitelmiksi sisimarkkinoiden toimenpidepaketista.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan, ettd neuvosto hyviksyisi timén asiakirjan.
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Sisimarkkinoiden toimenpidepaketti — keskeiset toimet sisiimarkkinoiden

toimivuuden parantamiseksi

- Ehdotus Ecofin-neuvoston paitelmiksi

Neuvosto (Ecofin)

1. PALAUTTAA MIELEEN

— EU:n sisdmarkkinoiden syventdmisestd 16. helmikuuta 2010 annetut neuvoston (Ecofin)
paitelmat, joissa korostetaan sisimarkkinoiden edelleen syventdmisen tirkeytta, ja

15. helmikuuta 2011 annetut neuvoston (Ecofin) paitelmét vuotuisesta kasvuselvityksesti ja
talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta yhteison tason kasvuvetureiden hyddyntdmisen

osalta;

— 17. kesédkuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péaiatelmit Euroopan uudesta
tyollisyys- ja kasvustrategiasta (Eurooppa 2020 -strategia), joiden mukaan Euroopan

sisdmarkkinat on saatettava uuteen vaiheeseen laajan aloitepaketin avulla;

— 16. syyskuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmét erityisesti unionin sisdisten
ja ulkoisten politiikkojen koordinoinnista ja professori Mario Montin raportin "A new strategy
for the Single Market" (Uusi sisimarkkinastrategia) sekd 27. lokakuuta 2010 annetun komission
tiedonannon "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyistd sosiaalista

markkinataloutta" seké sitid koskevan julkisen kuulemisen tulokset;

24— 25. maaliskuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit, joissa korostettiin
sisimarkkinoiden olevan ratkaisevassa asemassa kasvun ja tyollisyyden aikaansaamisessa ja
kilpailukyvyn edistdmisessi ja kehotettiin Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviksyméain
vuoden 2012 loppuun mennessé ensimmaéisen erdn ensisijaisia toimenpiteitd sisimarkkinoiden

vauhdittamiseksi;

- neuvoston (kilpailukyky) 10. joulukuuta 2010 antamat paédtelmat sisimarkkinoiden
toimenpidepaketista sekd sen 30. toukokuuta 2011 antamat pdételmét keskeisistd toimista

sisimarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi.
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2. VAHVISTAA,

— ettd sisdmarkkinoiden edelleen syventidmisen tulisi olla keskeinen elementti EU:n
tulevaisuusstrategiassa. Sisdmarkkinaohjelma on kéynnistdmisestédén ldhtien omalta osaltaan
edistdnyt yhdentymisti ja kilpailua EU:ssa ja tuonut mukanaan merkittdvia hyotyja
hintakehityksen, kasvun ja tydpaikkojen kautta. Se ei ole kuitenkaan vield tdysin toteutunut eika
sen taloudellista potentiaalia ole vield tdysin saavutettu. Sisémarkkinoiden on lisdksi vastattava
uusiin globalisaatioon liittyviin haasteisiin sekd reagoitava maailmanlaajuiseen talous- ja
finanssikriisiin ja sen vaikutuksiin tyollisyyteen ja julkiseen talouteen ja tuotettava hyotya
kansalaisille ja yrityksille. Nama haasteet edellyttavét vahvalla taloudellisella ja sosiaalisella
perustalla olevien sisémarkkinoiden kunnianhimoista uudelleen kdynnistdmisti erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden aikaansaamiseksi. Kuten komission arvioissa
esitetdén, sisimarkkinoiden tdydentiminen, syventdminen ja tdysimittainen hyodyntiminen
tarjoaa noin 4 prosentin kasvupotentiaalin suhteessa BKT:hen seuraavien kymmenen vuoden
aikana;

— komissiolle esitetyn kehotuksen hyviksya EU:n tasolla erityisid toimia, jotka ovat kasvun ja
tyopaikkojen luomisen avain ja joissa keskitytdan markkinoiden — varsinkin
palvelumarkkinoiden, mukaan luettuna rahoitusmarkkinat — sujuvaan toimintaan ja
yhdentymiseen seka jarkevéin sddntelyyn EU:n tasolla ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen EU:ssa.

3. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission 13. huhtikuuta 2011 antamaan tiedonantoon
"Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti - 12 viputekijaa kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen
lisddmiseksi" seka siind esitettyyn vahvaan sitoutumiseen ennakoivan ja johdonmukaisen
toiminnan kehittimiseen edelleen sisimarkkinoiden sirpaloitumisen vdhentdmiseksi; ja
KANNATTAA komission esittiméa kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa dlykastd, kestdavéa ja
osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.

4. PAINOTTAA, ettd on toimittava nopeasti sisimarkkinoiden vauhdittamiseksi talouden
elpymisen tueksi. EU:n toimien on keskityttdva sellaisten toimenpiteiden hyvéksymiseen, joilla
voidaan vélittdmimmin tukea jdsenvaltioiden uudistuspyrkimyksié ja joilla on kasvun,
tyopaikkojen luomisen ja kilpailukyvyn kannalta suurin vaikutus, samalla kun edistetdan
julkisen talouden jatkuvia vakauttamistoimia ja resurssien kohdentamisen kannalta tehokasta
taloutta. Joustavammat sisdimarkkinat vahvistaisivat EU:n talouden sopeutumiskykys4.
Yhtendismarkkinoiden on myos lujitettava kansalaisten ja yritysten luottamusta
sisimarkkinoihinsa ja varmistettava, ettd sen hyodyt siirtyvit kuluttajille. Tatd varten on

kiinnitettdva erityistd huomiota seuraaviin:
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— palvelujen yhtendismarkkinoiden toteuttamiseen monilla palvelumarkkinoilla kansallisella
tasolla jdljelld olevien perusteettomien tai suhteettomien sddntelyn esteiden poistamiseksi ja
jasenvaltioiden talouksien sopeutumiskyvyn lisddmiseen. Tahén liittyen olisi edistettdva useita
poliittisia toimenpiteitd, joista mainittakoon palveludirektiivin tdysimdirdinen taytdntdonpano
kaikissa jdsenvaltioissa, tiettyjen kasvun kannalta merkityksellisten palvelusektorien kaytdnnon
toimintaa koskevat tarkastukset, Euroopan standardointijirjestelméé koskevan lainsdddannon
tarkistaminen, ammattipitevyyden tunnustamista koskevan jérjestelmén ajanmukaistaminen ja
ammatinharjoittamisen sééntelyn ja perusteettomien esteiden uudelleentarkastelu litkkuvuuden
edistimiseksi. Vihittiis- ja tukkukaupan aloihin olisi myos kiinnitettdva erityistd huomiota, silld

ne edistivit merkittdviasti kasvua ja tyollisyytta;

— pk-yritysten tukemiseen merkittdviana innovoinnin ja tyopaikkojen 1dhteend. Saidntelytaakkaa
on pienennettdva yleisesti ja varsinkin niille esteille erityisen otollisten pk-yritysten osalta; on
helpotettava rahoituksen saantia luomalla lainsdddéanto, joka edistdd pk-yritysten kehitystd ja
kasvua, mukaan lukien tekemélld riskipddoman rajatylittdva toiminta helpommaksi koko EU:n
lainsdddéntod lahentdmalld; patenttijarjestelmiéd on parannettava kilpailukyvyn ja innovoinnin
edistdmiseksi; ja osallistumisesta julkisiin hankintasopimuksiin olisi tehtéva yrityksille ja
erityisesti pk-yrityksille helpompaa julkista hankintaa koskevia menettelyjd nykyaikaistamalla

ja tekemalla niistd joustavampia;

— asianomaisten infrastruktuuripakettien puitteissa kehitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen
energia- ja kuljetusinfrastruktuurin parantamiseksi. Energiavarmuuden lisdédmisen ja kestivin
ympdriston edistimisen liséksi ne voivat auttaa edistimiin kasvua ja tyOllisyytta lisdadmalla
EU:n teollisuuden kilpailukyky4 rajatylittdvén kilpailun kasvaessa. MUISTUTTAA tdhén
liittyen, ettd innovatiivisiin rahoitusvilineisiin liittyvid vipuvaikutuksia on arvioitava edelleen
verrattuna olemassa oleviin vilineisiin, niistd julkisen talouden taseisiin aiheutuviin lisdriskeihin
ja yksityisten rahoituslaitosten syrjdytymismahdollisuuteen. Mahdollisten innovatiivisten EU:n
tason rahoitusvilineiden tehokkuutta on analysoitava edelleen, ja ndiden vilineiden mahdollinen

kéayttd riippuu siitd, ovatko ne jasenvaltioiden talousarviosidintdjen mukaisia; seka
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— sisdmarkkinoiden ajanmukaistamiseen kehittamélld nopeasti toiminnalliset sahkoiset
sisdmarkkinat, mukaan lukien turvalliset, avoimet ja hyvin toimivat sdhkdisen kaupankaynnin
markkinat, jotka helpottavat rajatylittdvaa litketoimintaa ja osaltaan merkitsevét sekd

osuvammin hinnoiteltuja ettd suurempia tavara- ja palveluvalikoimia.

5. KOROSTAA my®os, ettd on vahvistettava sisdmarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta ja lisattava
EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vélistd johdonmukaisuutta ja keskindisté
tdydentidvyyttd. Paddhuomion olisi tdssd yhteydessé oltava vapaan, reilun ja avoimen kaupan
edistimisessd. On edistettdva sddntelyd koskevaa kansainvélistd vuoropuhelua normeista,

standardeista ja teollis- ja tekijdnoikeuksista.

6. KOROSTAA, ettd on tirkedd tehostaa sisdmarkkinoiden hallintotapaa varmistamalla kaikille
tasapuoliset kilpailuedellytykset sisimarkkinasdéntdjen tehokkaan, vaikuttavan ja
yhdenmukaisen noudattamisen valvonnan kautta; KEHOTTAA jédsenvaltioita tehostamaan
sisimarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddant64 ja noudattamista
supistaakseen edelleen niiden sddddsten osuutta, joita ei ole saatettu osaksi kansallista
lainsd4ddadnto4d, ja vahvistamaan taytdntdonpano- ja ongelmanratkaisukeinoja; ja MUISTUTTAA
keskindisen arviointimenettelyn mahdollisuuksista kasvupotentiaalin vapauttamisvilineend, kun
se auttaa poistamaan siddntelyn tehottomuutta ja tunnistamaan parhaita kiytantdja, samalla
tunnustaen jisenvaltioiden toimet; PYYTAA komissiota jatkamaan tydskentelyi
sisimarkkinoiden hallintaan liittyvien ndkdkohtien parissa ja tietyille ryhmille varattujen
palvelujen, vakuutusvelvoitteiden, pdiomaomistuksen ja oikeudellista muotoa koskevien
vaatimusten osalta; ndmaé seikat on havaittu palvelumarkkinoiden tiiviimmén yhdentymisen
esteiksi; PALAUTTAA MIELEEN neuvoston (Ecofin) helmikuussa 2010 esittiman pyynnon,

ettd komissio suorittaisi palveludirektiivin tdytdntoonpanon vaikutusten arvioinnin.

7. TAHDENTAA, etti EU:n politiikoilla on ratkaiseva merkitys niiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Kaikkien sisdmarkkinasééntdjen saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntoa
ja tehokas taytantoonpano jasenvaltioissa voi olla kansallisella tasolla merkittidva kasvun
edistdjd, ja ndin ollen olisi késiteltdva asianmukaisesti kansallisessa uudistusohjelmassa
hahmoteltuja strategioita;, KEHOTTAA komissiota ottamaan nima4 seikat mukaan vuotuiseen
kasvuselvitykseensé ja kansallisten uudistusohjelmien arviointeihin ottaen huomioon kansalliset
painopisteet ja kehitystarpeet ja pitden tavoitteena hyodyntdmistd vertaisarvioinneissa, kunhan

asianomaiset sdddosehdotukset on méadritetty ja hyvaksytty.
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8. TUNNUSTAA neuvoston (kilpailukyky) horisontaalisen roolin sisimarkkinoiden
toimenpidepaketin osalta ja TAHDENTAA neuvoston (Ecofin) roolia rahoituspalvelujen ja
verotuksen alan aloitteiden osalta sekd kasvuun ja tydllisyyteen vaikuttavien sisimarkkina-
aloitteiden osalta. Neuvosto (Ecofin) tarkastelee energiaverodirektiivin tarkistamista ja
yhtigiden yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa (CCCTB) koskevia komission aloitteita, myos

niiden sisdmarkkinoiden toimintaa koskevan vaikutuksen osalta.

9. PYYTAA komissiota pitimiin neuvoston tdysin ajan tasalla sisémarkkinoiden
toimenpidepakettiin liittyvisti aloitteista ja toimittamaan vuosittain kertomuksen

taytdntoonpanon edistymisesta.

10. KEHOTTAA neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tiiviissd yhteistyossd komission kanssa
hyviksymaiin viimeistdin vuoden 2012 loppuun mennessi ensimmaiisen erdn ensisijaisia

toimenpiteitd sisimarkkinoiden vauhdittamiseksi;

11. Odottaa mielenkiinnolla, ettd sisimarkkinoiden kehittimisessé aloitetaan viimeistdan vuoden
2012 lopussa uusi vaihe, joka perustuu sellaiseen kokonaisvaltaiseen taloustutkimukseen, jossa
yksiloidddn erityisid aloja, joilla on kéyttdiméatontd kasvupotentiaalia, ja mahdollisia uusia

kasvua edistdvid viputekijoita.
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