£ X Rada

ik Unii Europejskiej
Bruksela, 27 wrzesnia 2017 r.
(OR. en)
12442/17
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 2
referencyjny:
2017/0237 (COD)
TRANS 370
CODEC 1477
CONSOM 307

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU

27 wrzesnia 2017 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: SWD(2017) 317 final

Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi: Wniosek w sprawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego praw i obowigzkéw
pasazeréw w ruchu kolejowym (wersja przeksztatcona)

Delegacje otrzymuja w

zalgczeniu dokument SWD(2017) 317 final.

Zat.: SWD(2017) 317 final

12442/17 ADD 2

mak
DGE 2A PL



* K 5

* %
*

3 KOMISJA
o EUROPEJSKA

»*

Bruksela, dnia 27.9.2017 r.
SWD(2017) 317 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqcy dokumentowi:
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

dotyczacego praw i obowiazkéw pasazeréow w ruchu kolejowym (wersja przeksztalcona)

{COM(2017) 548 final}
{SWD(2017) 318 final}

PL PL



Streszczenie oceni skutkow

A. Zasadno$¢ dziatan
Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?
Gtéwne problemy, jakie stwarza rozporzadzenie, zwigzane sg z przyznawaniem przez panstwa nadmiernej ilosci
zwolnien, prawami pasazerow z niepetnosprawnoscia lub o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (ang. persons
with reduced mobility, PRM), nieadekwatnymi informacjami, wspdlnymi biletami, rozpatrywaniem skarg,
egzekwowaniem przepisow, dyskryminacjg ze wzgledu na narodowos¢ i wyptatg odszkodowania w nastepstwie
zdarzenia spowodowanego sitg wyzszg. Problemy te negatywnie wptywajg na funkcjonowanie jednolitego rynku
oraz stanowig przeszkode w spdjnym egzekwowaniu przepisdbw. Mogg one nasilic sie na zliberalizowanym
unijnym rynku przewozow kolejowych.
Co nalezy osiggngc?

1. Upowszechnienie réwnych i rozszerzonych praw uzytkownikéw kolei w UE; oraz

2. zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego bez negatywnego wptywu na prawa pasazerdw.
Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?
Obecne rozporzadzenie pozostawia pewng swobode interpretacji, co uniemozliwia zapewnienie jednolitego
poziomu ochrony praw pasazerow w catej UE. Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie rozwigza¢ tych probleméw,
dziatajgc w pojedynke. Nalezy zatem podjac dziatania na szczeblu UE.
B. Rozwigzania
Jakie sg warianty dziatan stuzacych osiggnieciu celéow? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli
nie, jak uzasadniono brak takiego wariantu?
- Zniesienie do 2020 r. zwolnien dla krajowych przewozéw pociggami
dalekobieznymi
- Ograniczenie zwolnien dla przewozéw kolejowych obejmujgcych panstwa

Zwolnieni
wolnienia spoza UE
- Zniesienie zwolnien dla transgranicznych przewozéw miejskich, podmiejskich
i regionalnych
Prawa PRM !\lowe prfeplsy w celu poprawy dostepu PRM do przewozow kolejowych i do
informadji
Informacja Nowe przepisy w celu poprawy informacji dla pasazerow

System wspdinych biletow | Jasniejsze zasady dotyczace systemu wspdlnych biletow

Rozpatrywanie skarg Jasniejsze zasady rozpatrywania skarg przez krajowe organy odpowiedzialne za
i egzekwowanie przepiséw | egzekwowanie przepisdéw i wspdtpracy miedzy tymi organami

Dyskryminacja Nowa klauzula o niedyskryminacji

Klauzula dotyczaca zwolnienia przedsiebiorstw kolejowych z obowigzku wypfaty
odszkodowania za opOznienia spowodowane ekstremalnymi warunkami
pogodowymi lub kleskami zywiotowymi, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ ani
ktérym nie mozna byto zapobiec

Sita wyzsza

Jakie stanowisko zajmuja poszczegdlne zainteresowane strony? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegolnych wariantéw?

Wiekszo$¢ panstw czionkowskich i przedsiebiorstw kolejowych jest niechetnie nastawiona do znoszenia
zwolnien. Natomiast obywatele opowiadaijg sie za ograniczeniem zwolnien i popieraja Srodki stuzace rozszerzeniu
praw pasazerow. Wiekszos¢ zainteresowanych stron popiera wprowadzenie jasniejszych zasad dotyczacych np.
pomocy, rozpatrywania skarg iegzekwowania przepiséw. WiekszoS¢ przedsiebiorstw kolejowych i pafnstw
cztonkowskich popiera wprowadzenie klauzuli dotyczacej sity wyzszej, obywatele sg temu przeciwni.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —




| giéwnych wariantow?

Pofaczenie wariantdw preferowanych zapewnia wywazone podejécie umozliwiajgce osiggniecie potencjalnie
sprzecznych celéw polityki. Ograniczenie zwolnien zwiekszy ochrone praw pasazerow i pewno$¢ prawa.
Usprawnienia dla PRM zachecg te osoby do podrézowania kolejg i przyczynig sie do zwiekszenia ich wigczenia
spotecznego. Jasne zasady systemu wspdlnych biletdw przyniosg poprawe praw pasazerow korzystajgcych
z potgczen z przesiadkami. Klauzula dotyczaca sity wyzszej zapewni sprawiedliwo$¢ prawa i proporcjonalnosc.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw?

Oczekuje sie, ze w okresie 15 lat koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa kolejowe wzrosng o 4,98 %
w pordéwnaniu ze scenariuszem odniesienia.

Jakie beda skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Przewiduje sie jedynie ograniczone skutki posrednie dla MSP.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Oczekuje sie pomniejszych skutkdw zwigzanych z bardziej rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw przez
krajowe organy za to odpowiedzialne oraz z rozpatrywaniem skarg.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie przewiduje sie wystgpienia dodatkowych znaczacych skutkéw.

Proporcjonalnos¢?

Obecne niespdjne stosowanie przepisow utrudnia funkcjonowanie jednolitego rynku i uniemozliwia zapewnienie
zharmonizowanego poziomu praw pasazerow w catej UE. Wydanie wytycznych nie przyniosto wystarczajacych
rezultatéw.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja dokona oceny stosowania nowego rozporzadzenia piec lat po jego wejsciu w zycie.
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