i

— (B8N Consiliul

—_—
P —
J—

=S Uniunii Europene

Bruxelles, 3 septembrie 2025

(OR. en)
12441/25
Dosar interinstitutional:
2025/0192 (NLE)
COLAC 128
POLCOM 212
SERVICES 48
FDI 43
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 3 septembrie 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2025) 357 final
Subiect: Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de
parteneriat dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica Argentina,
Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si Republica
Orientala a Uruguayului, pe de alta parte

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 357 final.

Anexd: COM(2025) 357 final

12441/25

RELEX. 1 RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 3.9.2025
COM(2025) 357 final

2025/0192 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comuna a
Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientald a Uruguayului, pe de alta parte

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea atasata constituie instrumentul juridic pentru autorizarea incheierii Acordului de
parteneriat dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia si Piata Comuna a
Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientala a Uruguayului (denumit in continuare ,,Acordul de parteneriat
UEMERCOSUR”).

In prezent, temeiul pentru relatiile dintre Uniunea Europeani (,,UE”) si MERCOSUR' este
Acordul-cadru de cooperare interregionald dintre Comunitatea Europeand si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului si statele parti la aceasta, pe de alta
parte, semnat la Madrid la 15 decembrie 1995.

La 13 septembrie 1999, Consiliul Uniunii Europene a autorizat Comisia Europeana sa initieze
negocieri cu MERCOSUR si a adoptat directivele de negociere. Negocierile s-au desfasurat in
consultare cu Grupul de lucru pentru America Latind si Caraibi al Consiliului. Comitetul
pentru politicd comerciald a fost consultat cu privire la partile legate de comert ale acordului.

Negocierile s-au derulat timp de peste 25 de ani. Negocierea partilor legate de comert s-a
incheiat initial in iunie 2019, iar negocierea partii politice si legate de cooperare, in
iunie 2020. In perioada 2023-2024, UE si Mercosur au negociat elemente suplimentare, in
special anexa la capitolul privind comertul si dezvoltarea durabild, inclusiv angajamente
consolidate privind defrisédrile, precum si dispozitii care sa acorde Mercosur mai multa
flexibilitate in ceea ce priveste unele angajamente legate de politica industriald (de exemplu,
achizitiile publice). UE si MERCOSUR au finalizat negocierile acordului de parteneriat la
6 decembrie 2024 la Montevideo, Uruguay.

Rezultatul negocierilor este un acord ambitios, mult mai amplu decat Acordul-cadru din 1995,
care raspunde provocdrilor globale actuale. Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR va
stimula legaturile politice si economice strategice dintre parteneri de incredere si care
impartasesc aceeasi viziune, pe baza valorilor universale comune, cum ar fi democratia si
drepturile omului. Acordul de parteneriat este un acord modern care sustine comertul deschis
si bazat pe norme, combaterea protectionismului si promovarea dezvoltarii durabile. Acordul
va oferi oportunitdti pentru importante castiguri reciproce ca urmare a cooperarii consolidate.
Acordul de parteneriat va reprezenta un pas important in directia consolidarii legdturilor intre
parteneri de Incredere si a consolidarii rolului Uniunii Europene in America de Sud.

Textele negociate ale partilor politice si legate de cooperare ale Acordului de parteneriat
UEMERCOSUR au fost transmise in aprilie 2025 Grupului de lucru pentru America Latind

Piata Comuna a Sudului (MERCOSUR fiind abrevierea in limba spaniold) este un proces de integrare
regionala, instituit initial de Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, carora li s-au alaturat ulterior
Venezuela (a carei participare este In prezent suspendatd) si Bolivia (in proces de aderare). Numai
Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay sunt parti la Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR.
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al Consiliului. Textele negociate ale partilor legate de comert ale proiectului de acord au fost
publicate de Comisie Tn august 2019 si in decembrie 2024.

Rezultatul negocierilor consta in doud instrumente juridice:

1. Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR, inclusiv a) pilonul politic si de cooperare si
b) pilonul comert si investitii, precum si

2. un acord interimar privind comertul care abordeaza aspecte legate de liberalizarea
comertului si a investitiilor.

Atat Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR, céat si Acordul interimar privind comertul au
fost semnate 1n acelasi timp. Ambele acorduri vor intra in vigoare in prima zi a lunii
urmatoare datei la care partile si-au notificat reciproc, in scris, incheierea procedurilor interne
respective necesare in acest scop. Acordul interimar privind comertul va expira si va fi
inlocuit de Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR 1la intrarea in vigoare a acestuia din urma,
odata ce a fost ratificat de toate partile. Prezenta decizie a Consiliului privind incheierea
acordului de parteneriat reprezintd, impreund cu aprobarea Parlamentului European,
exprimarea consimtdmantului Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului
de parteneriat.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR oferd un cadru juridic amplu pentru relatiile
UEIMERCOSUR si inlocuieste actualul Acord-cadru de cooperare interregionald dintre
Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comund a
Sudului si statele parti la aceasta, pe de alta parte, semnat la Madrid la 15 decembrie 1995.

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR este in concordantd deplind cu viziunea generala a
UE asupra parteneriatului sdu cu America Latind si zona Caraibilor, astfel cum s-a evidentiat
in Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind o
noud agendd pentru relatiile dintre UE si America Latina si zona Caraibilor, adoptata la
7 tunie 2023. Prezenta UE in America Latind si zona Caraibilor prin patru regiuni
ultraperiferice (Guyana Franceza, Guadelupa, Martinica si Saint-Martin), precum si prin tdrile
si teritoriile de peste mari reprezintd un avantaj pentru acest parteneriat.

De asemenea, partea privind comertul si investitile din Acordul de parteneriat
UEMERCOSUR este in concordantd cu comunicarea din februarie 2021 intitulata
»Revizuirea politicii comerciale — O politica comerciald deschisd, durabild si ferma”, care
coreleaza politica comerciald si de investitii de standardele si valorile europene si universale,
precum si de interesele economice fundamentale, punand un accent mai mare pe dezvoltarea
durabila, drepturile omului, evaziunea fiscala, protectia consumatorilor si comertul
responsabil si echitabil.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR este in concordantd deplind cu politicile
Uniunii Europene si nu va impune ca UE sd 1si modifice normele, reglementarile sau
standardele in niciun domeniu reglementat, de exemplu normele tehnice si standardele privind
produsele, normele sanitare sau fitosanitare, reglementarile privind produsele alimentare si
siguranta, standardele de sanatate si de sigurantd, normele privind organismele modificate
genetic, protectia mediului sau protectia consumatorilor.

RO



RO

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR include un capitol privind comertul si dezvoltarea
durabila, care coreleaza acordul de obiectivele generale Tn materie de dezvoltare durabila si de
obiectivele specifice in domeniile muncii, mediului si schimbarilor climatice.

De asemenea, Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR protejeaza pe deplin serviciile publice
si garanteaza ca dreptul guvernelor de a reglementa in interes public este mentinut pe deplin si
constituie un principiu fundamental al acordului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR acopera domenii care intra in domeniul de aplicare
al politicii comerciale comune, al transporturilor, al cooperdrii pentru dezvoltare si al
cooperdrii economice, financiare si tehnice cu tarile terte. Prin urmare, temeiul juridic al
propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 91, articolul 100 alineatul (2) si articolele 207,
209 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Conform articolului 218 alineatul (6) din TFUE, Consiliul adopta o decizie privind incheierea
acordului, dupa aprobarea Parlamentului European.

Conform articolului 218 alineatul (7) din TFUE, Consiliul poate imputernici Comisia sa
aprobe, in numele Uniunii, modificarile aduse acordului, sub rezerva, dupa caz, a conditiilor
speciale pe care Consiliul le poate atasa acestei imputerniciri.

In conformitate cu articolul 218 alineatul (8) din TFUE, Consiliul hotiriste cu majoritate
calificata, cu exceptia situatiilor mentionate la articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf din
TFUE, cand Consiliul hotiriste in unanimitate. In conditiile in care componentele
predominante ale acordului sunt politica comerciald, transporturile, cooperarea pentru
dezvoltare si cooperarea economicd, financiara si tehnica cu tarile terte, regula de vot pentru
acest caz particular este, prin urmare, majoritatea calificata.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

La 13 septembrie 1999, Consiliul a autorizat Comisia Europeand sa desfasoare negocieri cu
MERCOSUR. Prin urmare, s-a considerat ca actiunea la nivelul Uniunii este mai eficace decat
actiunea la nivel national.

Partile Acordului de parteneriat UE-MERCOSUR care intrd in sfera competentei partajate de
UE cu statele membre acoperd domenii si elemente de politicd care se preteazd actiunii
externe la nivelul Uniunii. In domeniile de politici in care au fost intreprinse actiuni de
reglementare la nivelul Uniunii, exercitarea externa de catre Uniune a competentei vizate este
inevitabila [articolul 3 alineatul (2) din TFUE]. De asemenea, pentru a realiza o cooperare
semnificativd si pentru a se afla intr-o pozitie de negociere mai solidd in raport cu
MERCOSUR, s-a apreciat cad actiunea la nivelul Uniunii este preferabila actiunii la nivelul
fiecarui stat membru. Prin urmare, s-a considerat cd actiunea la nivelul Uniunii este mai
eficace decét actiunea la nivel national.

In ceea ce priveste partea referitoare la comert si investitii a Acordului de parteneriat
UEMERCOSUR, politica comerciala comund, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
TFUE, este o competenta exclusiva a Uniunii.
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. Proportionalitate

Initiativa urmdreste in mod direct obiectivele actiunii externe a Uniunii si contribuie la
prioritatea politica ,,O UE mai puternicd pe plan international”. Initiativa este conforma cu
orientdrile Strategiei globale a UE, si anume colaborarea cu alte tiri si reinnoirea
parteneriatelor externe intr-un mod responsabil, astfel incat sa se atingd obiectivele externe ale
UE. Initiativa contribuie la obiectivele comerciale si de dezvoltare ale UE. Propunerea este
conforma cu Pactul verde european.

Negocierile referitoare la Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR s-au desfasurat in
conformitate cu directivele de negociere stabilite de Consiliu. Rezultatul negocierilor nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica stabilite n directivele
de negociere.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (6) din TFUE, care prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de autorizare a
incheierii acordului. Nu existd un alt instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul
realizarii obiectivului exprimat in prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

In cursul negocierilor cu MERCOSUR, s-a incredintat unui contractant extern sarcina de a
efectua o evaluare a impactului asupra dezvoltérii durabile cu scopul de a studia potentialul
impact economic, social si de mediu al partii comerciale a acordului. Aceastd evaluare a
impactului a contribuit la negocieri si a fost transmisd negociatorilor si serviciilor Comisiei.
Raportul final a fost publicat la data de 29 martie 2021.

In demersul de pregitire a acestei evaluiri a impactului, contractantul a consultat o serie de
experti interni si externi, a organizat consultdri publice si ateliere, a lansat chestionare online
s a organizat reuniuni bilaterale si interviuri cu societatea civila atat in Europa, cat si in
MERCOSUR. Aceste consultari au reprezentat o platformd valoroasd si eficace pentru
implicarea principalelor parti interesate si a societdtii civile, care au participat in numar mare.

In ceea ce priveste aspectele politice si de cooperare ale acestui acord, negocierile s-au
desfasurat in consultare cu Grupul de lucru pentru America Latind si Caraibi al Consiliului,
lar in ceea ce priveste aspectele comerciale ale acestui acord, acestea s-au derulat in
consultare cu Comitetul pentru politicd comerciald, in calitatea acestuia de comitet special
desemnat de Consiliu in conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE.
Parlamentul European a fost, de asemenea, informat periodic prin intermediul Comisiei pentru
afaceri externe (AFET), al Comisiei pentru comert international (INTA) si al Grupului de
monitorizare MERCOSUR. Textele care au rezultat in urma negocierilor au fost transmise
ambelor institutii pe parcursul procesului de negociere. De asemenea, Comisia a organizat o
serie de reuniuni $i contacte cu societatea civild (dialoguri cu societatea civild) pentru a
discuta progresele inregistrate si pozitiile de negociere in cadrul negocierilor.
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. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

wEvaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile in sprijinul negocierilor privind
Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si MERCOSUR” a fost efectuatd de
contractantul extern London School of Economics Enterprise. Evaluarea impactului
examineazd potentialul impact al acordului comercial din perspectiva economica, sociala, a
drepturilor omului si a mediului.

»Evaluarea economica a rezultatului negociat” a fost efectuatd de serviciile Comisiei dupa
incheierea negocierilor si reflecta rezultatul acestora.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile consta in doud componente complementare.
Prima componenta este o analiza solida a impactului din perspectiva economica, sociala, a
drepturilor omului si a mediului, pe care acordul comercial in curs de negociere l-ar putea
avea In UE, 1n tarile MERCOSUR si in alte tari relevante. A doua componenta este un amplu
proces de consultare care implica partile interesate atat din UE, cat si din tarile MERCOSUR,
oferind oportunitati pentru colectarea si schimbul de informatii, consultare si diseminarea
rezultatelor. Evaluarea impactului reprezinta o contributie valoroasa la procesul de elaborare a
unor posibile masuri de insotire si de atenuare, inclusiv prin intermediul propunerilor din
cadrul studiului.

Raportul utilizeaza versiunea dinamicd a modelului GTAP pentru a studia impactul a doua
scenarii, unul prudent si unul mai ambitios, in ceea ce priveste rezultatul negocierilor in
materie de reducere a masurilor tarifare si netarifare de citre ambele parti. In scenariul
prudent, PIB-ul creste cu 10,9 miliarde EUR in UE (0,1 %) si cu 7,4 miliarde EUR (0,3 %) in
MERCOSUR pana in 2032, comparativ cu scenariul de referintd al modelarii, respectiv in
lipsa unui acord de liber schimb. in scenariul ambitios, PIB-ul creste cu 15 miliarde EUR in
UE si cu 11,4 miliarde EUR in MERCOSUR.

,Evaluarea economicd a rezultatului negociat” analizeazd impactul economic al rezultatului
efectiv al negocierilor. Aceastd evaluare nu are la baza ipoteze privind rezultatul preconizat al
acordului, spre deosebire de evaluarea impactului. Aceasta din urma a evaluat impactul a doua
scenarii, unul prudent si unul ambitios, in ceea ce priveste rezultatul negocierilor in materie de
reducere a barierelor din calea comertului prin masuri tarifare si netarifare. Evaluarea
economicd a rezultatului negociat estimeaza impactul economic pe baza concesiilor efective
pentru masurile tarifare si netarifare. Tine seama, totodata, de faptul ca Regatul Unit nu mai
face parte din UE. Acest lucru explica diferenta in ceea ce priveste impactul estimat al
acordului intre evaluarea economica si evaluarea impactului. De asemenea, analiza evaluarii
economice este actualizatd pentru a include cele mai recente evolutii ale politicii comerciale a
UE.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea (REFIT)

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR nu face obiectul procedurilor REFIT. Cu toate
acestea, acordul de parteneriat contine un cadru pentru proceduri comerciale si de investitii
simplificate, pentru reducerea costurilor de export si de investitii aferente si, prin urmare, va
spori oportunitdtile comerciale si de investitii pentru Intreprinderile mici si mijlocii pe pietele
ambelor parti la acord. Printre beneficiile preconizate se numdra o mai mare transparenta,
norme tehnice, cerinte de conformitate, proceduri vamale si reguli de origine mai putin
impovardtoare, o protectie sporitd a drepturilor de proprietate intelectuald si a indicatiilor
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geografice, imbunatatirea accesului la procedurile de achizitii publice, precum si un capitol
special, menit sa sprijine IMM-urile sa valorifice oportunitatile pe care le oferd acordul.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu aduce atingere protectiei drepturilor fundamentale in Uniune. Din contra,
partile se angajeazd sa coopereze in ceea ce priveste promovarea si protectia drepturilor
omului, inclusiv cu privire la ratificarea si punerea in aplicare a instrumentelor internationale
referitoare la drepturile omului, precum si In ceea ce priveste consolidarea principiilor
democratice si a statului de drept, promovarea egalitatii de gen si combaterea discriminarii
sub toate formele sale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Partea comerciald a acordului va avea un impact financiar asupra bugetului UE, pe partea de
venituri. Acordul va duce la o pierdere de taxe estimata la 330 de milioane EUR in momentul
intrarii n vigoare a acordului. Odata ce Acordul comercial interimar va fi pus in aplicare pe
deplin in UE (dupa 15 ani de la intrarea sa in vigoare), se estimeaza ca pierderea anuala din
taxe se va ridica la 1 miliard EUR. Aceasta estimare are la bazd o proiectie a evolutiei
comertului in urmatorii 15 ani in lipsa unui acord. Se preconizeaza efecte pozitive indirecte in
ceea ce priveste sporirea resurselor legate de taxa pe valoarea addugata si de venitul national
brut.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR include dispozitii institutionale de instituire a unor
organisme comune care sd monitorizeze In mod continuu punerea in aplicare, functionarea si
impactul acestuia.

Structura institutionald a Acordului de parteneriat UE-MERCOSUR este compusd dintr-un
consiliu mixt, un comitet mixt si subcomitete si alte organisme. Consiliul mixt va supraveghea
indeplinirea obiectivelor acestui acord si va supraveghea punerea In aplicare a acestuia.
Comitetul mixt va asista Consiliul mixt in indeplinirea atributiilor sale si va supraveghea
activitatea tuturor subcomitetelor si a altor organisme instituite in temeiul Acordului de
parteneriat UE-MERCOSUR. Atunci cand vor discuta chestiuni legate de comert si de
investitii, Consiliul mixt si Comitetul mixt se vor reuni in configuratia ,,comert”.
Dispozitiile institutionale ale partii privind comertul si investitiile din Acordul de parteneriat
UE-MERCOSUR stabilesc functii si sarcini specifice ale Consiliului mixt si ale
Comitetului mixt care actioneaza in configuratia ,,comert”.

Acordul instituie un Subcomitet pentru cooperare internationald si dezvoltare si o serie de
subcomitete pentru aspecte legate comert si investitii. Atat Consiliul mixt, cat si
Comitetul mixt pot institui si alte subcomitete sau alte organisme pentru abordarea unor
sarcini sau subiecte specifice.

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR prevede, de asemenea, un Forum al societétii civile
pentru a permite societatii civile a ambelor parti la acord sa isi expuna punctul de vedere cu
privire la toate dispozitiile acordului.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR creeaza un cadru obligatoriu din punct de vedere
juridic, coerent, cuprinzdtor si actualizat pentru relatile UE cu MERCOSUR. Acordul
instituie un parteneriat solid, consolideaza dialogul politic si aprofundeaza si consolideaza
cooperarea cu privire la chestiuni de interes reciproc. In acelasi timp, Acordul de parteneriat
UE-MERCOSUR va promova comertul si investitiile, contribuind la extinderea si
diversificarea relatiilor economice si comerciale.

Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR este impartit in patru parti. Partea 1 (Principii
generale si cadrul institutional) prezintd principiile si obiectivele generale ale acordului si
stabileste cadrul institutional al acestuia, astfel cum s-a descris mai sus.

Elementele esentiale ale acordului sunt: respectarea principiilor democratice, a drepturilor
omului, a libertatilor fundamentale si a principiilor statului de drept, precum si clauza de
neproliferare a armelor de distrugere in masa (ADM) si mentinerea statutului de parte de buna
credinta la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si la Acordul de
la Paris.

In partea II (Dialog politic si cooperare), UE si MERCOSUR se angajeazi s aprofundeze
dialogul si sd coopereze in urmatoarele domenii:

. principiile democratice, drepturile omului si statul de drept, precum si pacea si
securitatea internationala;

o justitie, libertate si securitate;
° dezvoltare durabili;

o parteneriatul social, economic si cultural.

Acordul pune accent pe o gamd largd de aspecte esentiale, printre care protectia mediului,
schimbarile climatice, energia durabild, statul de drept, drepturile omului si ale femeilor,
conduita profesionald responsabild, drepturile in materie de munca si reducerea riscului de
dezastre. Dispozitiile partii II vor face posibild o actiune comuna si mai coordonata in
domenii noi precum sanatatea publicd, modernizarea statului, gestionarea fluxurilor de
migratie, neproliferarea ADM, spalarea banilor sau finantarea terorismului si criminalitatea
informatica.

In practica aceasta inseamna un parteneriat mai puternic la nivel mondial, de exemplu in ceea
ce priveste Agenda 2030, actiunile de combatere a schimbdrilor climatice si aspectele
referitoare la guvernanta democratica globala si la drepturile omului, migratia internationala,
pacea si securitatea.

Partea II contine, de asemenea, dispozitii in materie de aprofundare a dialogului privind
cooperarea internationald si dezvoltarea si in materie de facilitare a punerii in aplicare a
acestui acord. Acordul cuprinde un protocol privind cooperarea prin care partile se angajeaza
in vederea unui parteneriat de cooperare care va contribui la pace si prosperitate, bazandu-se
pe respect, incredere, valori si interese comune, abordand in comun provocarile si valorificand
oportunitatile care decurg din Acordul de parteneriat UE-MERCOSUR.

Partea III (Comert si chestiuni legate de comert) creeaza un cadru cu forta juridica obligatorie
coerent, cuprinzator si actualizat pentru relatiile comerciale ale UE cu MERCOSUR. Acest
cadru va stimula comertul si investitiile, contribuind la extinderea si diversificarea relatiilor
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economice si comerciale. Prin acest acord, UE urmareste sd ofere cele mai bune conditii
posibile pentru operatorii sii pe piata MERCOSUR. In numeroase domenii, cum ar fi
comertul cu marfuri, serviciile, achizitiile publice, barierele netarifare si protectia si
asigurarea aplicarii drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv a indicatiilor geografice,
acordul prevede angajamente mai ample decit angajamentele OMC existente. In toate aceste
domenii, tarile MERCOSUR au convenit asupra unor noi angajamente importante comparativ
cu conditiille OMC. Acordul contine, de asemenea, dispozitii avansate privind comertul si
dezvoltarea durabila, inclusiv un angajament ferm privind defrisarile.

Acordul indeplineste criteriile de la articolul XXIV din GATT (eliminarea taxelor vamale si a
altor reglementari restrictive pentru comert in ceea ce priveste, in esentd, toate schimburile
comerciale cu marfuri intre parti), precum si cele de la articolul V din GATS, care prevede o
examinare similara in ceea ce priveste serviciile.

In conformitate cu obiectivele stabilite de directivele de negociere, partea III a Acordului de
parteneriat UE-MERCOSUR va oferi:

1. Eliminarea integrald, in timp, a taxelor pentru 91 % din marfurile pe care
intreprinderile UE le exportd in MERCOSUR. Astfel se vor obtine in fiecare an
economii de peste 4 miliarde EUR reprezentand taxe vamale. De exemplu, tarile
MERCOSUR vor elimina taxele ridicate aplicate produselor industriale, cum ar fi
automobile (35 %), piese de schimb pentru autoturisme (14-18 %), masini (14-20 %),
produse chimice (pana la 18 %), imbracaminte (pana la 35 %), produse farmaceutice
(pana la 14 %), incéltdminte din piele (pana la 35 %) sau articole textile (pana la
35 %). De asemenea, acordul va elimina treptat taxele la exporturile de alimente si
bauturi din UE, cum ar fi vinul (27 %), ciocolata (20 %), bauturile spirtoase (20-
35 %), biscuitii (16-18 %), piersicile in conserva (55 %) sau bauturile racoritoare
(20-35 %). Acordul va prevedea, de asemenea, un regim de scutire de taxe vamale
pentru cote de produse lactate provenite din UE (in prezent tarif de 28 %), in special
pentru branzeturi.

2. Deschiderea echilibratd a pietei de catre UE, intrucit acordul va elimina taxele la
import pentru 92 % din marfurile exportate d¢ MERCOSUR 1in UE. Produsele
agricole sensibile, cum ar fi carnea de vitd, zahdrul sau carnea de pasare, beneficiaza
de tratament preferential numai in cantitdti limitate, prin intermediul unor
contingente tarifare atent calibrate.

3. In ceea ce priveste Argentina, Uruguay si Paraguay, acordul elimini complet taxele
la export sau prevede obligativitatea unei taxe la export egald cu zero pentru
materiile prime si produsele industriale. De asemenea, acordul reduce taxele la
export pentru produsele agricole (Argentina) sau le elimina (Uruguay, Paraguay si
Brazilia). In ceea ce priveste produsele industriale, Brazilia prevede obligativitatea
unei taxe egale cu zero pentru materiile prime importante care sunt necesare pentru
diversificarea economica a UE (nichel, cupru, aluminiu, materii prime siderurgice,
otel, titan). Brazilia a mentinut marjd politica pentru a impune taxe la export pentru
anumite materii prime, iar in aceste cazuri, UE a obtinut preferinte de cel putin 50 %
pentru orice taxa la export introdusa de Brazilia in viitor si un plafon de 25 %.

4. Un mecanism de salvgardare bilateral solid care permite UE si MERCOSUR sa
impuna masuri temporare de reglementare a importurilor in eventualitatea unei
cresteri neasteptate si semnificative a importurilor care cauzeaza sau amenintd sa
cauzeze un prejudiciu grav industriilor lor interne. Aceste garantii se aplicd, de
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10.

asemenea, produselor agricole care fac obiectul regimului de contingente tarifare sau
pot fi limitate la teritoriul regiunilor ultraperiferice ale UE, dupa caz.

Continua sa se aplice cele mai Inalte standarde de sigurantd alimentard, sdnatate a
animalelor si a plantelor in cazul tuturor produselor, indiferent dacd acestea sunt
produse pe plan intern sau importate in UE. Se aplica principiul precautiei. Acordul
prevede cooperarea consolidata cu autoritatile tarilor partenere si un flux mai rapid al
informatilor legate de eventualele riscuri prin intermediul unui sistem de informare si
notificare mai direct si mai eficient.

Un capitol cuprinzitor privind comertul si dezvoltarea durabild, care vizeaza
asigurarea faptului cd schimburile comerciale sprijind protectia mediului si
dezvoltarea sociala. Acest capitol acopera aspecte precum gestionarea durabila si
conservarea padurilor, respectarea drepturilor in materie de munca si promovarea
unei conduite profesionale responsabile. Acest capitol include, de asemenea,
dispozitii specifice privind solutionarea litigiilor si un mecanism specific de
revizuire. Capitolul prevede, de asemenea, angajamentul explicit de aplicare efectiva
a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, care constituie un element
esential al Acordului de parteneriat UEIMERCOSUR si al Acordului comercial
interimar, permitand astfel suspendarea acestuia din urma in cazul in care o parte se
retrage din Acordul de la Paris sau inceteaza sa mai fie parte ,,cu buna-credinta”. O
anexa la capitolul privind comertul si dezvoltarea durabila contine angajamentele
partilor privind defrisarile menite sd asigure luarea de masuri care sa pund capat
continudrii defrisarilor incepand din 2030. Este prima data cand partile la un acord
comercial care face obiectul solutiondrii litigiilor 1si asuma un angajament juridic
individual de incetare a defrisarilor. De asemenea, acordul oferd organizatiilor
societdtii civile un rol activ pentru a supraveghea punerea in aplicare a acordului,
inclusiv orice preocupari legate de mediu.

Noi oportunitati de licitatii pentru ofertantii din UE cu tari MERCOSUR, care nu
sunt membre ale Acordului OMC privind achizitiile publice. Este prima data cand
tarile MERCOSUR 1isi vor deschide pietele de achizitii publice. Intreprinderile din
UE vor putea participa la licitatii pentru contracte cu autoritdtile publice, precum
ministerele administratiei centrale si alte agentii guvernamentale si federale, in
conditii de egalitate cu intreprinderile din tarile MERCOSUR.

Eliminarea barierelor comerciale tehnice si in materie de reglementare din
calea comertului cu marfuri, in special prin promovarea utilizarii certificarii originale
si a convergentei prin recurgerea la standardele internationale adoptate de ISO, IEC,
UIT si Codex Alimentarius, precum si de alte organizatii internationale de
standardizare in conformitate cu definitia comuna convenita de UE si de
MERCOSUR. Exista un acord de reducere a duplicarii incercarilor in sectorul
electronicii in domeniile cu risc scdzut. De asemenea, o anexd specifica privind
autovehiculele va promova reglementdrile CEE/ONU si reducerea duplicarii
incercarilor in acest sector.

O anexa cuprinzatoare, cu dispozitii detaliate pentru facilitarea comertului cu vin si
bauturi spirtoase, care acopera aspecte legate de recunoasterea practicilor oenologice,
certificare si etichetare, in concordanta cu cele mai moderne acorduri de liber schimb
ale UE.

Deschiderea sectoarelor serviciilor si facilitarea comertului cu servicii intre UE si
MERCOSUR, atat prin stabilirea de unitati locale, cat si la nivel transfrontalier.
Acordul acopera o gama larga de sectoare ale serviciilor, inclusiv serviciile pentru
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12.

13.

14.

intreprinderi, serviciile financiare, telecomunicatiile, transportul maritim (pentru
prima datda MERCOSUR deschide transportul maritim in regiune), serviciile postale
si de curierat. Acordul include, de asemenea, angajamente privind infiintarea
intreprinderilor, atdt in sectorul serviciilor, cat si in alte sectoare decat cel al
serviciilor. Acordul va asigura conditii de concurentd echitabile intre prestatorii de
servicii din UE si concurentii lor din MERCOSUR. ,,.Dreptul de a reglementa” in
interes public este pe deplin mentinut, la toate nivelurile de guvernare. Acordul
contine, de asemenea, dispozitii avansate privind circulatia profesionistilor in scopuri
profesionale, cum ar fi managerii sau specialistii pe care intreprinderile din UE fi
detaseaza catre filialele lor din tarile MERCOSUR. Acordul prevede, de asemenea,
un capitol cu dispozitii de fond privind comertul electronic — o noutate pentru
partenerii MERCOSUR.

Un nivel ridicat de protectie si de asigurare a respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald, inclusiv dispozitii detaliate privind drepturile de autor, secretele
comerciale si asigurarea respectdrii acestora, care prevad o mai bund protectie.

Un nivel ridicat de protectie si de asigurare a respectarii indicatiilor geografice ale
UE, comparabil cu cel din UE, pentru 344 de denumiri de produse alimentare, vinuri
si bauturi spirtoase de calitate din UE.

Un capitol dedicat intreprinderilor mici si mijlocii pentru a se asigura cd
acestea beneficiaza pe deplin de oportunitatile oferite de Acordul de parteneriat
UEMERCOSUR.

Mecanisme eficiente de solutionare a litigiilor fie printr-o comisie de arbitraj, fie cu
ajutorul unui mediator. Capitolul privind solutionarea litigiilor include noi dispozitii
dupa modelul plangerii OMC in situatia in care nu existd o incdlcare — in cazul in
care o parte considerd cd o masura a celeilalte parti anuleaza sau afecteaza in mod
semnificativ beneficiile care decurg din acord, partea respectiva poate solicita unei
comisii de arbitraj sa se pronunte cu privire la aceasta chestiune.

Partea IV (Dispozitii finale) include, printre altele, o procedurd de abordare a cazurilor de
neindeplinire de catre o parte a obligatiilor care ii revin in temeiul acordului si dispozitii
privind intrarea In vigoare si modificarea acordului.

Acordul se incheie pe perioadd nedeterminata si, la intrarea sa in vigoare, inlocuieste Acordul
interimar privind comertul.
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2025/0192 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comuna a
Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1), articolul 100 alineatul (2), articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
articolul 209 alineatul (2) si articolul 212, coroborate cu articolul 218 alineatul (6) al
doilea paragraf litera (a) si cu articolul 218 alineatul (7),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European’,
intrucat:

(1) In conformitate cu Decizia nr. [XX] a Consiliului®, Acordul de parteneriat dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comund a
Sudului, Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientala a Uruguayului, pe de altd parte (denumit in continuare ,,acordul”)
a fost semnat la [XX XXX 2025], sub rezerva incheierii sale la o datad ulterioard, iar
partile relevante ale acordului s-au aplicat cu titlu provizoriu de la [...], in asteptarea
intrarii sale in vigoare.

(2) Acordul ar trebui sa fie aprobat in numele Uniunii.

3) In temeiul articolului 218 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, este oportund autorizarea Comisiei, astfel incat aceasta sa aprobe,
in numele Uniunii, anumite modificdri ale acordului de cétre un organism instituit prin
acord in temeiul articolului 20.26 si al articolului 9.7 alineatul (1) litera (f)
punctele (ii), (iv) st (xvi) din acord.

(4)  Acordul, in conformitate cu articolul 30.9, nu le conferd alte drepturi si nici nu le

impune alte obligatii persoanelor in cadrul Uniunii decét cele instituite intre parti in
temeiul dreptului international public,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

(1) Prin prezenta decizie se aproba, in numele Uniunii, Acordul de parteneriat dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului,
Republica Argentina, Republica Federativda a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientald a Uruguayului, pe de alti parte”.

Articolul 2

In sensul articolului 20.26 din acord, orice modificare sau rectificare a anexelor de la 20-A
pana la 20-E la acord se aproba de catre Comisie in numele Uniunii, in urma consultarilor cu
Comitetul pentru politica comerciala.

Articolul 3

(1) In sensul articolului 2 alineatul (6) din anexa 10-D si al articolului 9.7 alineatul (1)
litera (f) punctul (ii) din acord, orice modificare a apendicelui 10-D-1 din anexa 10-D la acord
se aprobd de céitre Comisie In numele Uniunii, in urma consultarilor cu Comitetul pentru
politica comerciala.

(2) In sensul articolului 5 alineatul (4) din anexa 10-D si al articolului 9.7 alineatul (1)
litera (f) punctul (iv) din acord, orice modificare a apendicelui 10-D-3 din anexa 10-D la
acord se aprobad de catre Comisie In numele Uniunii, In urma consultarilor cu Comitetul
pentru politica comerciala.

Articolul 4
In sensul articolului 21.39 si al articolului 9.7 alineatul (1) litera (f) punctul (xii) din acord,

orice modificare a anexei 21-C la acord se aproba de catre Comisie in numele Uniunii, in
urma consultarilor cu Comitetul pentru politica comerciala.

Articolul 5

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
* Textul acordului este publicat in JO L, XXXXX.
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