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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mellékelt javaslat képezi a jogi eszkézt az Europai Unid és tagallamai, valamint a Déli
Ko6z0s Piac, az Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a Paraguayi
Koztarsasag ¢és az Uruguayi Keleti Koztarsasdg kozotti partnerségi megallapodas (a
tovabbiakban: EU-Mercosur partnerségi megallapodas) megkotésének engedélyezéséhez.

Az Eurédpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) és a Mercosur! kdzotti kapesolatok alapja jelenleg az
1995. december 15-én Madridban alairt, az Eurdpai K6zosség és tagallamai, valamint a Dél-
amerikai Koz0s Piac ¢és részes allamai kozott 1étrejott régiokozi egyilittmiikodési
keretmegéllapodas.

1999. szeptember 13-4n az Eurdpai Unidé Tanacsa felhatalmazast adott az FEurdpai
Bizottsagnak a Mercosurral folytatandd targyalasok megkezdésére, ¢és elfogadta a targyalasi
iranyelveket. A targyaldsokat a Tanacs Latin-Amerika ¢és Karib-térség munkacsoportjaval
konzultalva folytattak le. A megallapodas kereskedelmi vonatkozéasu részeirdl konzultaltak a
Kereskedelempolitikai Bizottsaggal.

A targyalési folyamat tobb mint 25 évig tartott. A kereskedelemmel kapcsolatos részekrol,
valamint a politikai €s egylittmiikddési részrdl szo6lo targyalasok eredetileg 2019 juniusaban,
illetve 2020 juniusaban lezarultak. 2023-ban és 2024-ben az EU és a Mercosur Ujrainditotta a
targyalasokat tovabbi elemekrdl, konkrétan a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlodésre
vonatkoz6 fejezethez csatolt mellékletrél, amely az erddirtdsra vonatkozd megerdsitett
kotelezettségvallalasokat tartalmazza, valamint azon rendelkezésekrdl, amelyek nagyobb
rugalmassagot biztositanak a Mercosur szamara egyes iparpolitikai kotelezettségvallalasok
(pl. kozbeszerzés) tekintetében. Az EU és a Mercosur 2024. december 6-an Montevidedban
(Uruguay) lezarta a partnerségi megallapodasrol folytatott targyalasokat.

Az eredmény egy olyan ambiciozus megallapodas lett, amely messze tilmutat az 1995-ben
alairt keretmegallapodéason, és vélaszt ad a modern kor kihivasaira is. Az EU-Mercosur
partnerségi megallapodés erdsiteni fogja a hasonléan gondolkod6 €és megbizhatd partnerek
kozotti stratégiai politikai és gazdasagi kapcsolatokat, amelyek olyan kozds egyetemes
értékeken alapulnak, mint a demokracia és az emberi jogok. Ez egy modern megallapodas,
amely kiall a nyitott és szabalyokon alapul6 kereskedelem mellett, fellép a protekcionizmus
ellen és eldmozditja a fenntarthat6 fejlodést. A megerdsitett egytittmiikodésnek koszonhetden
mindkét fél szamara jelentds eldnyokkel jard lehetdségek nyilnak meg. A megallapodés
fontos 1épés a valasztott partnerek kozotti kapcsolatok szorosabbra flizése és az Eurdpai Unio
dél-amerikai szerepének megerdsitése felé.

A Déli Ko6zos Piac (spanyol megfeleldjének kezddbetliibdl alkotott mozaikszoként: Mercosur) egy
regionalis integracios folyamat, amelyet eredetileg Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay hozott
létre, és amelyhez késébb Venezuela (jelenleg felfiiggesztve) és Bolivia (csatlakozasa folyamatban) is
csatlakozott. Az EU-Mercosur partnerségi megallapodasnak csak Argentina, Brazilia, Paraguay és
Uruguay a részes fele.
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Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas politikai ¢€és egyiittmiikddési részeinek
megtargyalt szovegét 2025 aprilisdban tovabbitottdk a Tanacs Latin-Amerikaval foglalkozé
munkacsoportjanak. A megallapodastervezet kereskedelemmel kapcsolatos részeinek
megtargyalt szovegét a Bizottsag 2019 augusztusaban ¢és 2024 decemberében tette kozzé.

A targyalasok eredményeként két jogi eszkoz sziiletett:

1. az EU-Mercosur partnerségi megallapodas, amely magaban foglalja a) a politikai és
egylittmikodési pillért €s b) a kereskedelmi és beruhazasi pillért; valamint

2. egy ideiglenes kereskedelmi megallapodas, amely a kereskedelem és a beruhazasok
liberalizalasara terjed ki.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodast és az ideiglenes kereskedelmi megallapodést
egyidejlileg irtak ala. Mindkét megallapodds azt a napot koveté honap elsé napjan 1ép
hatalyba, amikor a felek irasban értesitették egymast az ebbdl a célbol sziikséges belsd
eljarasok befejezddésérél. Az EU-Mercosur partnerségi megallapodds megerdsitését kovetd
hatalyba 1épésekor az ideiglenes kereskedelmi megallapodas hatalyat veszti, és annak helyébe
a partnerségi megallapodas 1ép. Ez a megkotésre vonatkozo tanacsi hatdrozat és az Eurdpai
Parlament egyetértése egyiitt fejezi ki, hogy az Eurdpai Uni6é a megallapodast magara nézve
kotelezd erejlinek ismeri el.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas teljeskorii jogi keretet biztosit az EU-Mercosur
kapcsolatoknak, ¢s az EU az 1995. december 15-én Madridban aldirt, az Eurdpai K6zosség €s
tagallamai, valamint a Dél-amerikai K6z0s Piac és részes allamai kozott 1étrejott régiokozi
egylittmiikodési keretmegallapodas helyébe 1¢ép.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas teljes mértékben 0Osszhangban van az EU,
valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti partnerségre vonatkozo, — az Eurdpai
Parlamenthez és az Eurdpai Unid Tanacsdhoz intézett, az EU, valamint Latin-Amerika ¢és a
Karib-térség kozotti kapcsolatok 1) menetrendjérél sz6lo, 2023. junius 7-1 kozos
kozleményben ismertetett — atfogd unios jovoképpel. A partnerséget erdsiti az unios jelenlét
Latin-Amerikaban és négy régi6 (Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique és Saint-Martin)
révén a Karib-térségben, valamint a tengerenttli orszagokban és teriileteken.

Emellett az EU-Mercosur partnerségi megallapodas kereskedelemre ¢és beruhdzasra
vonatkozd része Osszhangban van ,,A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott,
fenntarthatd és hatarozott kereskedelempolitika” cimti  2021. februdri bizottsagi
kozleménnyel, amely a kereskedelem- €s beruhazaspolitikat az alapvetdé gazdasagi érdekek
mellett az eurdpai és egyetemes normakhoz és értékekhez koti, nagyobb hangsulyt helyezve a
fenntarthat6 fejlodésre, az emberi jogokra, az addkijatszasra, a fogyasztovédelemre, valamint
a felelOs ¢€s tisztességes kereskedelemre.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas teljes mértékben dsszhangban all az Eurdpai Unid
szakpolitikaival, ¢és egyik szabalyozott teriileten (pl. a miszaki szabalyok, a
termékszabvanyok, az egészségligyi vagy ndvényegészségligyi szabalyok, az élelmiszerrel és
biztonsaggal kapcsolatos szabalyok, az egészséggel €s biztonsaggal kapcsolatos eldirasok, a
géntechnoldgidval  modositott  szervezetekre, a  kornyezetvédelemre, illetve a
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fogyasztovédelemre vonatkozd szabalyok) sem irja elé az EU szamara, hogy moddositsa a
szabalyait, eldirasait vagy szabvanyait.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas tartalmaz egy kereskedelemrol és fenntarthatod
fejlodésrol szolo fejezetet is, amely Osszekapcsolja a megallapodast a fenntarthatd fejlédésre
vonatkozé atfogd célkitiizésekkel, valamint a munkaiigyre, a kornyezetvédelemre ¢és az
¢ghajlatvaltozas teriiletére vonatkozé konkrét célkitiizésekkel.

Ezen tulmendéen az EU-Mercosur partnerségi megallapodas teljeskoriien védi a
kozszolgaltatasokat, biztositja a kormanyok kozérdekbdl torténd szabdlyozasi joganak
teljeskorti védelmét, valamint azt, hogy ez a jog a megallapodas alapvetd vezérld elvét
képezze.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodéas olyan teriiletekre terjed ki, amelyek a kozos
kereskedelempolitika, a kozlekedés, a fejlesztési egylittmikodés és a harmadik orszagokkal
folytatott gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egyiittmiikodés hatdlya ald tartoznak. A javasolt
hatarozat jogalapja ezért az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 91. cikke,
100. cikkének (2) bekezdése, valamint 207., 209. ¢és 212. cikke.

Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerint az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden
a Tanacsnak kell a megallapodas megkdtésérdl hatarozatot elfogadnia.

Az EUMSZ 218. cikkének (7) bekezdése lehetdvé teszi a Tanacs szdmara, hogy felhatalmazza
a Bizottsagot arra, hogy az Unié nevében jovahagyja a megallapodds modositasait, adott
esetben a Tan4cs altal a felhatalmazéashoz fiizott konkrét feltételekre is figyelemmel.

Az EUMSZ 218. cikkének (8) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Tanacsnak mindsitett
tobbséggel kell eljarnia, kivéve az EUMSZ 218. cikke (8) bekezdésének masodik
albekezdésében felsorolt koriilmények fennallasa esetén, mely esetben a Tandcs egyhangulag
jar el. Tekintettel arra, hogy a megallapodds meghataroz6 Osszetevodi a kereskedelempolitika,
a kozlekedés, valamint a harmadik orszagokkal folytatott fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi és
miuszaki egyiittmiikddés, a szavazasi szabaly ebben a konkrét esetben a mindsitett tobbségi
szavazas.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

1999. szeptember 13-4n a Tanacsa felhatalmazast adott az Eurdpai Bizottsdgnak a
Mercosurral folytatandd targyalasok megkezdésére. Tehat ugy itélték meg, hogy az unids
szintll fellépés hatékonyabb, mint a nemzeti szintii fellépés.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodds azon részei, amelyek tagallamokkal megosztott
unids hataskorbe tartoznak, olyan szakpolitikai teriileteket és elemeket foglalnak magukba,
amelyek alkalmasak az unios szintii kiils6 fellépésre. Azokon a szakpolitikai teriileteken, ahol
unids szintli szabdlyozdsi intézkedésre keriilt sor, elkeriilhetetlen, hogy az Unid kiilsd
dimenzidban gyakorolja az érintett hataskort (az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése). Ezen
tulmenden gy itélték meg, hogy az érdemi egyiittmitkddés elérése és a Mercosurral szembeni
erGsebb targyalasi pozicid érdekében kivanatosabb az uniods szintii fellépés, mint az egyes
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tagallamok szintjén torténd fellépés. Tehat ugy itélték meg, hogy az unids szintli fellépés
hatékonyabb, mint a nemzeti szintii fellépés.

Ami az —Mercosur partnerségi megallapodas kereskedelmi €s beruhazasi részét illeti, az
EUMSZ 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a kozds kereskedelempolitika az Unid
kizarélagos hataskorébe tartozik.

. Aranyossag

Ez a kezdeményezés kozvetleniil kapcsolddik az Unid kiilsé tevékenységével kapcsolatos
célokhoz, tovabba hozzajarul az ,,EU mint er6sebb globalis szerepld” politikai prioritashoz. A
megallapodas Osszhangban all az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd globalis
partnerségeinek felelos atalakitasat iranyozza eld az EU kiilkapcsolati célkitiizéseinek
megvalositasa érdekében. Hozzajarul az EU kereskedelmi és fejlesztési céljainak eléréséhez.
A javaslat 6sszhangban van az eurdpai zold megallapodassal.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodasra iranyuld targyalasokat a Tanacs altal
meghatarozott targyalasi irdnyelvekkel 6sszhangban folytattdk le. A targyaldsok eredménye
nem [épi til a targyaldsi iranyelvekben meghatarozott szakpolitikai célkitiizések eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a tandcsi hatarozatjavaslat az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének megfelelden keriilt
benyujtasra, amely eldirja, hogy a megéllapodas alairdsara felhatalmaz6 hatarozatot a Tandcs
fogadja el. Nincs mdas olyan jogi eszkdz, amelynek Utjan elérhetéek lennének e javaslat
célkitiizései.

3. AZUTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Mercosurral folytatott targyaldsok sordn megbiztak egy kiilsé vallalkozot, hogy végezzen
fenntarthat6sagi hatasvizsgalatot azzal a céllal, hogy felmérje a megallapodas kereskedelmi
részének lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsait. A targyaldsok soran
figyelembe vették ezt a fenntarthatosdgi hatasvizsgélatot, amely informaciokkal szolgalt a
targyalo felek és a Bizottsag szolgalatai szamara. A végleges jelentést 2021. marcius 29-én
tettek kozzé.

A fenntarthatosagi hatasvizsgalat készitése soran a vallalkoz6 Eurdpdban és a Mercosurban
egyarant sz€les korben konzultalt belsé és kiilsé szakértokkel, nyilvanos konzultaciokat és
munkaértekezleteket szervezett, online kérdoiveket toltetett ki, valamint kétoldalu
taladlkozokat €s interjukat tartott a civil tdrsadalom képviseldivel. Ezek a konzultaciok értékes
¢és hatékony platformot biztositottak a jelentds szdmban részt vevd kulcsfontossagu érdekelt
felek és a civil tdrsadalom bevonasahoz.

A targyaldsokat a megallapodas politikai és egyiittmiikodési vonatkozasait illetden a Tanacs
Latin-Amerikédval ¢és Karib-térséggel foglalkoz6 munkacsoportjaval, a megallapodas
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kereskedelmi vonatkozasait illetéen pedig a Kereskedelempolitikai Bizottsdggal — mint a
Tanacs altal az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdésével 0Osszhangban kijelolt
kiilonbizottsdggal — konzultalva folytattdk le. A Kiilligyi Bizottsagon, a Nemzetkozi
Kereskedelmi Bizottsdgon €s a Mercosur nyomonkovetési csoporton keresztiil az Eurdpai
Parlamentet is rendszeresen tdjékoztattak. A targyalasok nyoman létrejott szovegeket az egész
folyamat soran megkiildték mindkét intézménynek. A Bizottsag emellett szdmos alkalommal
talalkozott ¢és Iépett kapcsolatba a civil tarsadalom képviseldivel (civil tarsadalmi
parbeszédek), hogy megvitassa a targyaldsok soran elért eredményeket és a targyalasi
allaspontokat.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

»Az Europai Unio és a Mercosur kozotti tarsulasi megallapodasra iranyulo targyalasokat
tamogato fenntarthatosagi hatdsvizsgalatot” a ,,London School of Economics Enterprise”
kiils6 vallalkozd végezte. A fenntarthatosagi hatasvizsgalat keretében megvizsgaltak a
kereskedelmi megallapodas lehetséges gazdasagi, tarsadalmi, emberi jogi és kdrnyezeti
hatasait.

A ,targyalasi eredmények gazdasagi értékelését” a Bizottsag a targyalasok lezarasat kovetden,
¢s azok kimenetelét tekintetbe véve készitette el.

. Hatasvizsgalat

A fenntarthatésdgi hatasvizsgalat két, egymast kiegészitd elembdl all. Egyrészt azon
gazdasagi, tarsadalmi, emberi jogi és kornyezeti hatdsok alapos elemzésébdl, amelyeket a
targyalt kereskedelmi megallapodds az Unidban, a Mercosur-orszagokban és mas érintett
orszagokban fejthet ki. Masrészt az érdekelt felek bevonasaval az Unidban és a Mercosur-
orszagokban megvalosult széles korti konzultacios folyamatbol, amely lehetdséget biztositott
az informaciogyijtésre és -megosztasra, a konzultaciora és az eredmények terjesztésére. A
fenntarthatosagi hatasvizsgalat értékes informaciokkal szolgdl a lehetséges kisérd és
kockazatcsokkentd intézkedések kidolgozasanak folyamatdhoz, tobbek kozott a vizsgalat
soran megfogalmazott javaslatok révén.

A jelentés a targyalasoknak a tarifalis és nem tarifalis intézkedések mindkét fel altali
csokkentésével kapcsolatos kimenetelét illetéen a globalis kereskedelem-elemzési projekt
(GTAP) modelljének dinamikus valtozatat alkalmazza két kiilonb6z0 — egy konzervativ €s
egy ambiciozusabb — forgatokdnyv hatdsainak vizsgalata céljabol. A konzervativ
forgatokonyv szerint az EU GDP-je 10,9 millidard EUR-val (0,1 %), a Mercosur GDP-je pedig
7,4 milliard EUR-val (0,3 %) nd 2032-ig a szabadkereskedelmi megallapodas nélkiil
modellezett alapforgatokonyvhoz képest. Az ambiciozus forgatokonyv szerint az EU GDP-je
15 milliard EUR-val, a Mercosur GDP-je pedig 11,4 milliard EUR-val nd.

A targyaldsi eredmények gazdasagi értékelése keretében a targyalasok tényleges
kimenetelének gazdasagi hatasat értékelik. A hatasvizsgalattal ellentétben ez az értékelés nem
a megallapodas varhat6é kimenetelével kapcsolatos feltételezéseken alapul. A fenntarthatdsagi
hatasvizsgalat a targyaldsoknak a kereskedelmi akadalyok mindkét fél altali, vam- és nem
vamjellegli intézkedésekkel torténd csokkentésével kapcsolatos kimenetelét illetden két
kiilonb6zé — egy konzervativ és egy ambiciozusabb — forgatokonyv hatasat értékelte. A
targyalasi eredmények gazdasagi értékelése a tényleges vam- és nem vamjellegii
intézkedésekkel megvaldsitott engedmények alapjan becsiili meg a gazdasagi hatast. Azt is
figyelembe veszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysadg mar nem része az EU-nak. Ez megmagyarazza,
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hogy miért van kiilonbség a megallapodasnak a targyaléasi eredmények gazdasagi értékelése ¢és
a fenntarthatosagi hatdsvizsgélat keretében becsiilt hatasa kozott. Ezenkiviil a targyalasi
eredmények gazdasagi értékelését aktualizaljak, hogy figyelembe vegyék az unids
kereskedelempolitika legujabb fejleményeit is.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités (REFIT)

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodds nem tartozik a REFIT-eljarasok hatalya ala.
Mindazonaltal tartalmaz egy olyan keretet, amely révén mindkét piacon egyszeriisédnek a
kereskedelmi és beruhazési eljarasok, csokkennek az exporttal és a beruhdzasokkal
kapcsolatos koltségek, és ezaltal javulnak a kis- és kozépvallalkozasok kereskedelmi és
beruhazasi lehetdségei. A vart elonyok kozé tartozik a fokozott atlathatdsag, a kevésbé
nehézkes technikai szabalyok, megfelelési kovetelmények, vameljarasok és szarmazasi
szabalyok, a szellemitulajdon-jogok és a foldrajzi arujelzdk fokozott védelme, a kdzbeszerzési
eljarasokhoz vald hozzaférés javulasa, valamint egy kiilon fejezet, amely eldsegiti, hogy a
kkv-k kihasznaljak a megallapodas altal kinalt lehetdségeket.

. Alapjogok

A javaslat nem érinti az alapvetd jogok Unidn beliili védelmét. Epp ellenkezbleg: a Felek
vallaljak, hogy egyiittmiikodnek az emberi jogok elémozditisa és védelme, tobbek kozott a
nemzetkdzi emberi jogi eszkdzOk megerdsitése és végrehajtdsa, valamint a demokratikus
elvek és a jogallamisdg megerdsitése, a nemek kozotti egyenldség eldmozditisa és a
megkiilonboztetés minden formaja elleni kiizdelem terén.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A megéllapodas kereskedelmi része a bevételi oldalon van pénziigyi hatassal az EU
koltségvetésére. Becslések szerint a megallapodas hatalybalépése 330 milli6 EUR
vamveszteséget 1déz majd eld. Az ideiglenes kereskedelmi megallapodas EU altali
maradéktalan végrehajtasaig (15 évvel a hatalybalépését kovetdéen) a becsiilt éves
vamveszteség eléri az 1 milliard EUR-t. Ez a becslés az arra vonatkozo6 eldrejelzésen alapul,
hogy barmilyen megallapodas hidnyaban miként alakulna a kereskedelem az elkdvetkezd 15
évben. Kozvetett pozitiv hatdsok varhatok a hozzaadottérték-adohoz és a bruttdé nemzeti
jovedelemhez kapcsolddo bevételndvekedés forméjaban.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas olyan intézményi rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek koz0s szerveket hoznak létre abbol a célbol, hogy azok folyamatosan figyelemmel
kisérjék a megallapodas végrehajtasat, miikodését és hatasat.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas intézményi strukturaja egy vegyes tanacsbol, egy
vegyes bizottsdgbol, albizottsagokbol és egyéb szervekbdl all. A vegyes tanécs feliigyeli e
megallapodas célkitiizéseinek megvalositasat és feliigyeli a végrehajtast. A vegyes bizottsag
segiti a vegyes tandcsot feladatai ellatdsdban és feliigyeli az EU-Mercosur partnerségi
megallapodas altal 1étrehozott albizottsagok €s egyéb szervek munkajat. A kereskedelmi és
beruhdzasi kérdések megvitatdsa sordn a vegyes tanics €s a vegyes bizottsdg kereskedelmi
formacioban iilésezik. Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas kereskedelmi €s beruhdzasi
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részében foglalt intézményi rendelkezések hatarozzak meg a kereskedelmi formacidban eljaro
vegyes tandcs és vegyes bizottsag konkrét funkcioit és feladatait.

A megaéllapodas létrehozza a nemzetkozi egyiittmiikddéssel és fejlesztéssel foglalkozo
albizottsagot, tovabba egy sor kereskedelemmel és beruhazassal foglalkozd albizottsagot. A
vegyes tanacs vagy a vegyes bizottsag tovabbi albizottsdgokat vagy egyéb szerveket hozhat
létre meghatarozott feladatok vagy kérdések kezelésére.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas civil tarsadalmi forumot is magaban foglal annak
érdekében, hogy mindkét fél civil tarsadalma kifejthesse véleményét a megallapodas
valamennyi rendelkezésével kapcsolatban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas kovetkezetes, atfogd és naprakész, jogilag
kotelezd erejii keretet hoz 1étre az EU Mercosurral fennallé kapcsolataihoz. Megerdsiti a
partnerséget, szorosabbra vonja a politikai parbeszédet és elmélyiti és fokozza az
egylttmiikodést a kolcsonds érdeklodésre szamot tartd kérdésekben. Az EU-Mercosur
partnerségi megallapodds ezzel egyiddben a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
bovitéséhez és diverzifikalasahoz vald hozzajarulas révén 6sztondzni fogja a kereskedelmet €s
a beruhazasokat.

Az EU-Mercosur partnerségi megallapodas négy részbdl all. Az 1. rész (Altalanos elvek és
intézményi keret) felvdzolja a megallapodés altalanos elveit és célkitiizéseit, és létrehozza a
megallapodas fent ismertetett intézményi keretét.

A megallapodés 1ényeges elemei a kdvetkezOkre terjednek ki: demokratikus elvek, az emberi
jogok és jogallamisag elveinek tiszteletben tartasa, a tomegpusztitdo fegyverek elterjedésének
megakaddlyozéasarol szold zaradék tiszteletben tartdsa, valamint annak megerdsitése, hogy a
felek az Egyesiilt Nemzetek FEghajlatvaltozasi Keretegyezményének és a Parizsi
Megéllapodasnak johiszemii részes felei maradnak.

A 1I. részben (Politikai parbeszéd és egyiittmiikodés) az EU €s a Mercosur vallalja, hogy
elmélyiti a parbeszédet és az egylittmiikodést a kdvetkezo teriileteken:

o Demokratikus elvek, emberi jogok és jogallamisag, nemzetkdzi béke és
biztonsag

. Jogérvényesiilés, szabadsag €s biztonsag
o Fenntarthat6 fejlédés

o Térsadalmi, gazdasagi és kulturalis partnerség

A megallapodasban szamos olyan kulcsfontossdgi kérdés hangsulyt kap, mint példaul a
kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas, a fenntarthatd energia, a jogéallamisag, az emberi
jogok ¢és a ndék jogai, a felelos iizleti magatartds, a munkavallaléi jogok ¢és a
katasztroéfakockéazatok csokkentése. A II. rész rendelkezései 6sszehangoltabb kozos fellépést
tesznek lehetévé olyan 1 terlileteken, mint a népegészségiigy, az allam korszerlsitése, a
migracios aramlasok kezelése, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a
pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa €s a kiberblindzés.
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Ez globalis szinten erdsebb partnerséget fog eredményezni, példaul a 2030-ig tartd idészakra
vonatkoz6 menetrend, az éghajlatvaltozas elleni fellépés, valamint a globalis demokratikus
kormanyzas €és az emberi jogok, a nemzetkdzi migracio, a béke és a biztonsag terén.

A 1II. rész tartalmaz tovabba a nemzetkdzi egylittmiikddésrol és fejlesztésérol folyd parbeszéd
elmélyitésére, illetve a megallapodds végrehajtasinak megkonnyitésére vonatkozo
rendelkezéseket is. A megallapodés tartalmaz egy egyiittmiikodésrdl szolo jegyzokonyvet,
amelyben a Felek elkotelezik magukat egy olyan, tiszteleten, bizalmon, k6zos értékeken és
kozos érdekeken alapuld partnerségi egyiittmiikodés irant, amely hozzajarul a békéhez ¢és a
joléthez, ¢s amelynek segitségével kozosen kezelhetik a kihivasokat és kdzosen aknéazhatjak
ki az EU-Mercosur partnerségi megallapodasbol adodé lehetdségeket.

A III. rész (Kereskedelem ¢és kereskedelemmel kapcsolatos kérdések) kovetkezetes, atfogo és
naprakész, jogilag kotelezd erejii keretet hoz Ilétre az EU-Mercosur kereskedelmi
kapcsolatokhoz. A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok bovitéséhez €s diverzifikalasahoz
vald hozzajarulds révén Osztondzni fogja a kereskedelmet és a beruhdzasokat. E
megallapodassal az EU arra torekszik, hogy az unids gazdasagi szereplék szdmara a lehetd
legjobb feltételeket biztositsa a Mercosur piacan. A megallapodas szamos teriileten tullép a
meglévé WTO-kételezettségvallalasokon, példaul az arukereskedelem, a szolgdltatasok, a
kozbeszerzések, a nem vamjellegi akadalyok és a szellemitulajdon-jogok, igy a foldrajzi
arujelzék védelme ¢€s érvényesitése terén. A Mercosur-orszagok e teriiletek mindegyikén a
WTO-feltételekhez képest jelentds 1j kotelezettségvallalasokat fogadtak el. A megallapodas
emellett magas szintli rendelkezéseket tartalmaz a kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre
vonatkozoan, ideértve az erddirtasra vonatkozé hatarozott kotelezettségvallalast is.

A megallapodas teljesiti a GATT XXIV. cikkének (a vamoknak és egyéb korlatozo
kereskedelmi szabalyozasoknak a felek kozotti Iényegében teljes kereskedelem tekintetében
valo eltorlése) és a GATS V. cikkének kritériumait, amely hasonld vizsgalatot ir el a
szolgaltatasok tekintetében.

A targyalédsi irdnyelvekben meghatarozott célkitlizésekkel Osszhangban az EU-Mercosur
partnerségi megallapodas III. része a kovetkezdket biztositja:

1. Iddvel az unids vallalatok altal a Mercosurba exportalt aruk 91 %-ara kivetett vamok
teljes eltorlése. Ez évente tobb mint 4 milliard EUR vammegtakaritast fog
eredményezni. A Mercosur-orszagok eltorlik példaul az olyan ipari termékekre
kivetett magas vamokat, mint a személygépkocsik (35 %), az autdalkatrészek (14—
18 %), a gépek (14-20 %), a vegyi anyagok (akar 18 %), a ruhazat (akar 35 %), a
gyogyszerek (akar 14 %), a borcipok (akar 35 %) vagy a textilidk (akar 35 %). A
megallapodas emellett fokozatosan eltdrli az olyan élelmiszerek és italok unids
kivitelére kivetett vdmokat, mint a bor (27 %), a csokolade (20 %), a szeszes italok
(20-35 %), a kekszek (16—18 %), az 6szibarackkonzervek (55 %) vagy az iiditoditalok
(20-35 %). A megallapodas — bizonyos kvotakhoz kotve — vammentességet biztosit
az unios tejtermékeknek (a vam jelenleg 28 %), kiilonos tekintettel a sajtokra.

2. Kiegyenstlyozott piacnyitas az EU részérdl, mivel a megéllapodas eltorli az Unidba
exportalt Mercosur-termékek 92 %-ara kivetett behozatali vamokat. A marhahtishoz,
a cukorhoz vagy a baromfihoz hasonld érzékeny mezdgazdasagi termékeket —
kortiltekintéen kalibralt vamkontingensek révén — csak korldtozott mennyiségben
részesitik kedvezményes elbanasban.
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Argentina, Uruguay ¢és Paraguay esetében a megallapodas teljes mértékben
megsziinteti vagy nulla értéken rogzit a nyersanyagokra és ipari termékekre kivetett
kiviteli vamokat. Ezenkiviil csokkenti (Argentina) vagy eltorli (Uruguay, Paraguay
¢s Brazilia) a mezOgazdasagi termékekre kivetett kiviteli vamokat. Az ipari termékek
szlikséges fontos nyersanyagok (nikkel, réz, aluminium, acél nyersanyagok, acél,
titan) kiviteli vamjat. Brazilia bizonyos nyersanyagok esetében fenntartotta politikai
mozgasterét kiviteli vamok kivetésére: az EU — legfeljebb 25 %-os felsé hatar mellett
— legalabb 50 %-os kedvezményben részesiil a Brazilia 4ltal a jovOben bevezetendd
barmely kiviteli vdm vonatkozéasaban.

Szilard kétoldali védelmi mechanizmus, amely lehetové teszi az EU és a Mercosur
szdmara, hogy a behozatal szabdlyozédsa érdekében ideiglenes intézkedéseket
vezessenek be a behozatal olyan varatlan és jelentds novekedése esetén, amely
sulyos kart okoz vagy okozhat hazai iparuknak. E védintézkedések a vamkontingens-
rendszer alad tartozo mezdgazdasagi arukra is vonatkoznak, illetve adott esetben az
EU legkiils6 régidinak teriiletére korlatozhatok.

Minden termékre tovabbra is a legmagasabb szintli élelmiszer-biztonsagi, valamint
allat- és novényegészségiigyi eldirasok alkalmazandok, fiiggetleniil attdl, hogy
azokat belfoldon allitjdk eld vagy az Unidba importaljak. Alkalmazni kell az
elovigyazatossag elvét. A megallapodds megerdsitett egyiittmiikodést ir elé a
partnerorszdgok hatosdgaival, valamint gyorsabb informécidaramlést biztosit a
lehetséges kockazatokrol egy kozvetlenebb és hatékonyabb tajékoztatasi és értesitési
rendszeren keresztiil.

A kereskedelemrdl és fenntarthatd fejlddésrdl szold atfogd fejezet, amely annak
biztositdsara irdnyul, hogy a kereskedelem tamogassa a kornyezetvédelmet és a
tarsadalmi fejlodést. A fejezet olyan kérdésekkel foglalkozik, mint a fenntarthato
erdégazdalkodés és erddvédelem, a munkavallaldi jogok tiszteletben tartdsa és a
felelds tlizleti magatartas eldmozditasa. Kiilon vitarendezési rendelkezéseket és kiilon
feliilvizsgalati mechanizmust is tartalmaz. A fejezet emellett kifejezett
kotelezettségvallalast tartalmaz az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megéllapodas
hatékony végrehajtasara, mivel az az EU-Mercosur partnerségi megallapodés és az
ideiglenes kereskedelmi megallapodas alapvetd elemét képezi, igy ha valamely Fél
kilép a Parizsi Megallapodasbol vagy mar nem tekinthetd a Parizsi Megallapodas
,JOhiszemU” részes felének, az utdbbi felfiiggeszthetdveé valik. A kereskedelemrdl és
a fenntarthatd fejlodésrdl szold fejezet egyik melléklete a Felek arra vonatkozo
kotelezettségvallalasait tartalmazza, hogy intézkedéseket hoznak a tovabbi erddirtas
2030-to] torténd megallitasa érdekében. Ez az elsé alkalom, hogy egy vitarendezés
targyat képezo kereskedelmi megallapodas részes felei egyénileg jogi kotelezettséget
véllalnak az erddirtas megallitdsara. A megallapodas emellett tevékeny szerepet ajanl
a civil szervezetek szdmara a megallapodas — tobbek kozott a kornyezeti aggéalyokkal
kapcsolatos rendelkezések — végrehajtasanak feliigyeletében.

Uj ajanlattételi lehetéségek az unids ajanlattevék szamara a Mercosur-orszagokban,
amelyek nem tagjai a kozbeszerzésrdl szolo WTO-megéllapodasnak. Ez az elsd
alkalom, hogy a Mercosur-orszagok megnyitjak kozbeszerzési piacaikat. Az unids
véllalatok a Mercosur-orszagok vallalataival azonos feltételek mellett nytjthatnak
majd be ajanlatot a hatésagokkal, példaul a kozponti korményzati minisztériumokkal
¢s mas kormanyzati és szovetségi ligynokségekkel kotendd szerzodésekre.
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10.

1.

12.

13.

14.

Az arukereskedelem tutjaban all6 technikai és szabalyozasi akadalyok felszamolasa,
kiilonosen az elsd fél altali tantsitds alkalmazdsdnak és a konvergencia
elémozditasaval, az ISO, az IEC, az ITU és a Codex Alimentarius, valamint mas
nemzetk6zi szabvanyligyi szervezetek altal — az EU és a Mercosur altal elfogadott
kozos fogalommeghatarozassal 6sszhangban — elfogadott nemzetk6zi szabvanyok
alkalmazasa révén. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy az elektronikai dgazatban az
alacsony kockazatu teriileteken csokkentik a parhuzamos tesztelést. Késziilni fog egy
gépjarmivekrdl szold kiilon melléklet is, amelynek célja, hogy az &gazatban
eldmozditsa az ENSZ-EGB-eldirasok alkalmazasat és csokkentse a parhuzamos
vizsgalatokat.

A borok ¢és szeszes italok kereskedelmének megkonnyitését célzo részletes
rendelkezéseket tartalmazo  4tfogd melléklet, amely a legujabb  unids
szabadkereskedelmi megallapodasokkal Osszhangban a boraszati eljarasok
elismerésére, a tanusitasra €s a cimkézésre is kiterjed.

A szolgaltatdsi 4dgazatok megnyitdsa ¢és a szolgaltatasok kereskedelmének
megkonnyitése az EU ¢és a Mercosur kozott, a helyi letelepedés biztositasa révén és
hatarokon atnyuldan egyardnt. A megéllapodas a szolgéltatasi dgazatok széles korét
lefedi, beleértve az iizleti szolgaltatasokat, a pénziigyi szolgaltatasokat, a tavkozlést,
a tengeri szallitdst (a Mercosur elsé alkalommal nyitja meg a tengeri szallitast a
région beliil), a postai és futarpostai szolgaltatdsokat. Kotelezettségvallalasokat
tartalmaz tovabba a vallalkozasok letelepedésével kapcsolatban, mind a szolgaltatasi,
mind a nem szolgaltatasi agazatokban. Egyenld versenyfeltételeket fog biztositani az
unids szolgaltatok ¢és a Mercosuron beliili versenytarsaik kozott. A koézérdekbdl
torténd ,,szabalyozési jog” minden kormanyzati szinten tovabbra is teljeskoriien
biztositott. A megallapodas emellett magas szintli rendelkezéseket tartalmaz a
szakemberek — példaul az unids vallalatok altal a Mercosur-orszagokban miikodo
leanyvallalataikhoz kikiildott vezetok vagy szakemberek — {izleti céli mozgasara
vonatkozdan. Tartalmaz egy lényeges, e-kereskedelemrdl sz6lo fejezetet is, amely
ujdonsag a Mercosur-partnerek szdmara.

A szellemitulajdon-jogok magas szintli védelme és €rvényesitése, beleértve a szerzoi
jogra, az tuzleti titkokra és a végrehajtasra vonatkozo, fokozott védelmet biztositd
részletes rendelkezéseket is.

rrrrrr

foldrajzi arujelz6k — Union beliillihez hasonld — magas szintli oltalma és
érvényesitése.

Kiilon fejezet vonatkozik a kis és kozépvallalkozasokra annak biztositasa érdekében,
hogy teljes mértékben kihasznalhassak az EU-Mercosur partnerségi megallapodas
altal kinalt lehetdségeket.

Hatékony vitarendezési mechanizmusok vélasztottbirosagi eljards utjan vagy
kozvetitd segitségével. A vitarendezési fejezet a WTO altal meghatarozott, a
megallapodas megsértését nem érintd panasz mintdjara 0j rendelkezéseket tartalmaz:
ha valamelyik fél ugy itéli meg, hogy a masik fél valamely intézkedése
hatélytalanitja vagy 1ényegesen gyengiti a megallapodas szerinti eldnyeit, felkérheti a
testiiletet, hogy hatdrozzon e kérdésrol.

A 1V. rész (Zaré rendelkezések) tobbek kozott eljarast tartalmaz azon esetek kezelésére,
amikor valamely Fél nem teljesiti a megallapodas szerinti kotelezettségeit, valamint a
megallapodas hatalybalépésére és modositasara vonatkozo rendelkezéseket.
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A megallapodast hatarozatlan idére kotik, és hatalybalépésekor az ideiglenes kereskedelmi
megallapodas helyébe 1ép.
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2025/0192 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, masrészrol a Déli Kozos Piac, az Argentin
Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a Paraguayi Koztarsasag és az Uruguayi
Keleti Koztarsasag kozotti partnerségi megallapodas Europai Unio nevében torténo
megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 91. cikke
(1) bekezdésére, 100. cikkének (2) bekezdésére, 207. cikke (4) bekezdésének elso
albekezdésére, 209. cikke (2) bekezdésére és 212. cikkére, Gsszefiiggésben annak 218. cikke
(6) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval és 218. cikke (7) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Europai Parlament egyetértésére!,
mivel:

(1) Az [XX]* tanicsi hatirozattal Osszhangban, az egyrészr6l az Eurdpai Unid és
tagallamai, masrészrdl a Déli Kozos Piac, az Argentin Koztdrsasdg, a Brazil
Szovetségi Koztarsasadg, a Paraguayi Koztarsasag ¢s az Uruguayi Keleti Koztarsasag
kozotti partnerségi megallapodast (a tovabbiakban: megéllapodas) — figyelemmel
annak egy késObbi idopontban torténd megkotésére — [2025. XXX XX]-an/-én
alairtak, és vonatkozo részeit [...] ota ideiglenesen alkalmazzak.

(2) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,

3) Az EUMSZ 218. cikkének (7) bekezdése értelmében helyénvald felhatalmazni az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy az Unid nevében jovahagyja az e hatdrozat targyat
képezd megallapodds azon meghatarozott modositdsait, amelyeket az emlitett
megallapodas altal létrehozott szerv fogad el a 20.26. cikke, valamint 9.7. cikke (1)
bekezdése (f) pontjanak (ii), (iv) és (xvi) alpontjai szerint.

(4) A megallapodas annak 30.9. cikkével 6sszhangban az Union beliil nem biztosit vagy ir
eld a Felek altal a nemzetkozi kozjog alapjan 1étrehozott jogoktol és kotelezettségektol
eltérd jogokat és kotelezettségeket személyek szamara,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

(1) 1. Az egyrészr6l az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl a Déli Kozos Piac, az
Argentin Koztarsasag, a Brazil Szovetségi Koztarsasag, a Paraguayi Koztarsasag €s
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az Uruguayi Keleti Koztarsasag kozotti partnerségi megallapodést a Tanacs az Unid
nevében jovahagyja.”

2. cikk

A megallapodas 20.26. cikkének alkalmazasaban az Unid nevében a Bizottsdg hagyja jova
a megallapodas 20-A—20-E. mellékletének barmely modositasat ¢&és  kiigazitasat, a
Kereskedelempolitikai Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden.

3. cikk

(1) 1. A megéllapodas 10-D. melléklete 2. cikke (6) bekezdésének és a megallapodas
9.7. cikke (1) bekezdése f) albekezdése 1ii. pontjanak alkalmazasaban a
Kereskedelempolitikai Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden az Unid
nevében a Bizottsdg hagyja jovd a megallapodas 10-D. melléklete 10-D-1.
fiiggelékének barmely modositasat.

(2) 2. A megallapodas 10-D. melléklete 5. cikke (4) bekezdésének és 9.7. cikke (1)
bekezdése f) pontja iv. alpontjdnak alkalmazasdban a Kereskedelempolitikai
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden az Unid nevében a Bizottsag hagyja
jova a megallapodas 10-D. melléklete 10-D-3. fiiggelékének barmely modositasat.

4. cikk

A Kereskedelempolitikai Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdovetden a megallapodas

21.39. cikkének ¢és 9.7. cikke (1) bekezdése f) pontja xii. alpontjdnak alkalmazasaban az Unid

nevében a Bizottsag hagyja jova a megallapodés 21-C. mellékletének barmely modositasat.

5. cikk

Ez a hatarozat az elfogaddsanak napjan 1€p hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A megallapodas szovege a HL L XXXXX oldalan keriilt kihirdetésre.
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