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8t. 1553/89 o dokonéni enotni ureditvi zbiranja lastnih sredstev, pridobljenih
iz davka na dodano vrednost

Komisija je 4. maja 2018 predloZila predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EGS,
Euratom) §t. 1553/89 o dokon¢ni enotni ureditvi zbiranja lastnih sredstev, pridobljenih iz
davka na dodano vrednost'. Predlagana uredba Sveta je del sveznja predlogov o novem
sistemu virov lastnih sredstev, pripravljenega v kontekstu naslednjega vecletnega finan¢nega
okvira (2021-2027), skupaj s Komisijinimi predlogi sklepa Sveta o sistemu virov lastnih
sredstev Evropske unije?, uredbe Sveta o dologitvi izvedbenih ukrepov za sistem virov lastnih
sredstev Evropske unije® ter uredbe Sveta o na¢inih in postopkih za dajanje lastnih sredstev iz
naslovov skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb, sistema Evropske
unije za trgovanje z emisijami in odpadne plasti¢ne embalaze, ki se ne reciklira, na razpolago

ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev*.
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Dok. 8630/18.

Dok. 8357/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok. 8359/18 + ADD 1.

Dok. 8358/18.

12432/20 tm/TGV 1

ECOMP.2.A SL



2. Namen predloga je znatno poenostaviti vidike lastnih sredstev iz naslova davka na dodano

vrednost, zlasti glede izraCuna osnove za lastna sredstva iz naslova DDV.

3. Svetse je 23. maja 2018 o tem predlogu posvetoval z Evropskim parlamentom in Evropskim
racunskim sodis¢em. Evropski parlament Se ni podal mnenja. Evropsko ra¢unsko sodisce je

mnenje’ predloZilo 9. oktobra 2018.

4.  Delovna skupina za lastna sredstva je o predlogu razpravljala 29. maja 2018, 9. oktobra 2018,
28. januarja 2019, 11. marca 2019, 8. aprila 2019, 10. maja 2019 in 12. junija 2020.

5. Evropski svet je na izrednem zasedanju od 17. do 21. julija 2020 sprejel sklepe, v katerih so

obravnavani tudi prihodki za ve¢letni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027°.

6.  Predsedstvo je politicne smernice Evropskega sveta z dne 21. julija 2020 prevedlo v
kompromisne predloge, o katerih so ¢lani in ¢lanice Delovne skupine za lastna sredstva
razpravljali na neformalnih videosejah 10. septembra in 22. oktobra 2020. Zlasti je metodo za
izracun osnove za lastna sredstva iz naslova DDV nadomestila tako imenovana

poenostavljena in izpopolnjena alternativna metoda.

5 UL C 431, 29.11.2018, str. 1.
6 Dok. EUCO 10/20.
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7. O koncnem besedilu predloga spremenjene uredbe o DDV, ki ga je pripravilo predsedstvo, je
potekalo pisno posvetovanje, ki se je zakljucilo 30. oktobra 2020, pri Cemer nobena delegacija

ni nasprotovala. Besedilo predloga predsedstva je v prilogi k temu dopisu.

8. Odbor stalnih predstavnikov naj:

— potrdi prilozeno besedilo, ki ga je predlagalo predsedstvo, da bi Svet lahko dosegel
politi¢ni dogovor o njem kot delu sveznja o vecletnem financnem okviru, potem ko ga

bodo pregledali v pravnolingvisti¢ni sluzbi;

— sklene, da se revidirano prilozeno besedilo uredbe Sveta poslje Evropskemu parlamentu,

in slednjega pozove, naj ga uposteva pri pripravi mnenja;

— sklene, da se revidirano prilozeno besedilo uredbe Sveta poslje Evropskemu

rac¢unskemu sodiscu, in slednjega zaprosi za mnenje o njem.
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PRILOGA
2018/0133 (NLE)
UREDBA SVETA (EU, Euratom)

o spremembi Uredbe (EGS, Euratom) $t. 1553/89 o dokon¢ni enotni ureditvi zbiranja lastnih

sredstev, pridobljenih iz davka na dodano vrednost
SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 322(2) Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti ¢lena 106a

Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upos$tevanju mnenja Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju mnenja Evropskega ra¢unskega sodisca8,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Lastna sredstva Unije na podlagi deleza davka na dodano vrednost (DDV), uvedena z Uredbo
Sveta 20xx/xxxx/EU, Euratom’ (v nadaljnjem besedilu: lastna sredstva iz naslova DDV), bi
morala biti Uniji dana na voljo pod najugodnejSimi pogoji. Zato bi bilo treba dolociti pravila,

po katerih bi drZave Clanice ta lastna sredstva dajale na razpolago prora¢unu Unije.

ULCI...I, [...], str. [...].

ULCI...I, [...], str. [...].

Sklep Sveta 20xx/xxxx/EU, Euratom z dne ... o sistemu lastnih sredstev Evropske unije in
razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L ...).
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)

)

(4)

)

(6)

Dolocbe v zvezi z dokon¢no enotno ureditvijo zbiranja lastnih sredstev iz naslova DDV in

podrobna pravila za uveljavitev te ureditve se uporabljajo od 1. januarja 2021.

Zaradi enostavnosti in preglednosti ter za zmanjSanje upravnega bremena bi bilo treba lastna
sredstva iz naslova DDV izraCunati na podlagi dokon¢ne vecletne ponderirane povprecne
stopnje. Ureditev izracuna osnove za lastna sredstva iz naslova DDV bi morala biti dolocena
enotno na podlagi dejansko zbranih prihodkov v dolo¢enem koledarskem letu kot edina

dokonc¢na metoda za dolocanje osnove za lastna sredstva iz naslova DDV.

Kot dokon¢no vecletno ponderirano povprecno stopnjo bi bilo treba uporabiti dokon¢no

ponderirano povprecno stopnjo DDV v vsaki drzavi ¢lanici od proracunskega leta 2016.
Uredbo (EGS, Euratom) §t. 1553/89'° bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

Zaradi doslednosti bi morala ta uredba zaceti veljati isti dan kot Sklep 20xx/xxxx/EU,
Euratom in bi jo bilo treba uporabljati od 1. januarja 2021. Ne bi pa se smela uporabljati za
pripravo ali popravke porocil o osnovi za lastna sredstva iz naslova DDV za proracunska leta

pred letom 2021 —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

10 Uredba Sveta (EGS, Euratom) §t. 1553/89 z dne 29. maja 1989 o dokonéni enotni ureditvi
zbiranja lastnih sredstev, pridobljenih iz davka na dodano vrednost (UL L 155, 7.6.1989,
str. 9).
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Clen 1

Uredba (EGS, Euratom) §t. 1553/89 se spremeni:

(1) crtajo se naslovi naslednjih razdelkov:

(a) ,,Naslov I Splosne dolocbe*;

(b) ,Naslov II Podroc¢je uporabe“;

(¢) ,Naslov III Metoda izrac¢unavanja“;

(d) ,Naslov IV Dolocbe v zvezi z racunovodstvom in zagotavljanjem lastnih sredstev*;

(e) ,,Naslov V Dolocbe v zvezi z nadzorom*;

(f) ,Naslov VI Kon¢ne dolocbe™;

(2) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 1

Sredstva iz naslova DDV se izracunajo z uporabo enotne vpoklicne stopnje iz tocke (b) ¢lena
2(1) Sklepa Sveta 20xx/xxxx/EU, Euratom™* na osnovo, dolo€eno v skladu s to uredbo.

* Sklep Sveta 20xx/xxxx/EU, Euratom z dne [DATUM] o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije (UL L [...], [...], str. [...]).
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(3) ¢len 2 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 2

Lastna sredstva iz naslova DDV se doloc¢ijo na podlagi obdav¢ljivih transakcij iz Clena 2
Direktive Sveta 2006/112/ES* (direktiva o DDV) o skupnem sistemu davka na dodano

vrednost, kakor je bila spremenjena.

* Direktiva Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 347,
11.12.2006, str. 1).%;

(4) ¢lena 3 in 4 se nadomestita z naslednjim:
,,Clen 3

1.  Osnova za lastna sredstva iz naslova DDV se za doloceno koledarsko leto izrac¢una tako,
da se skupni neto prihodki iz DDV, ki jih zbere drzava ¢lanica v navedenem letu in
popravljeni v skladu z odstavkom 2, delijo s ponderirano povprecno stopnjo DDV,

izracunano po metodi, doloceni v ¢lenu 4.

Ta dokon¢na ponderirana povprecna stopnja se izrazi v odstotkih z uporabo skupne

metode, dolo¢ene v ¢lenu 4.

2. Skupni neto prihodki iz DDV, zbrani iz obdav¢ljivih transakcij iz €lena 2 te uredbe, se

popravijo, da se upostevajo naslednji zneski:

(a) wvsizneski, ki bi jih bilo treba za namene lastnih sredstev obravnavati kot
transakcije, ki izvirajo 1z drzave €lanice ali so tja namenjene, ¢eprav 1zvirajo z

ozemlja iz Clena 6 Direktive 2006/112/ES ali so tja namenjent;
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(b) vsi zneski, ki izhajajo iz enega od krajev iz ¢lena 7 Direktive 2006/112/ES,

kolikor lahko drzava ¢lanica dokaze, da so bili zadevni prihodki tja prenesent;

(c) vsidolgovani zneski po popravku zaradi krsitve Direktive 2006/112/ES.

3. Znesek, izraCunan z uporabo odstavka 1, se pomnozi z enotno vpoklicno stopnjo iz
tocke (b) ¢lena 2(1) Sklepa 20xx/xxxx/EU, Euratom**, da se izracunajo lastna sredstva
iz naslova DDV, ki jih je treba dati na voljo prorac¢unu Unije.

Clen 4

1.  Lastna sredstva iz naslova DDV se izracunajo na podlagi koledarskih let.

2. Dokon¢na vecletna ponderirana povprecna stopnja se izracuna po naslednji metodi:

(a) izrazi se kot odstotek, ki ga drzava Clanica izracuna za prora¢unsko leto 2016 ob
upostevanju dolocb tega Clena, kot se uporabljajo pred letom 2021;

(b) odstotek, v katerem se izrazi dokon¢na vecletna ponderirana povpre¢na stopnja, se
izra¢una na Stiri decimalna mesta natan¢no;

(c) odstotek, v katerem se izrazi dokon¢na vecletna ponderirana povprecna stopnja, je
pregledan in zanj ni nobenih notifikacij o nereSenih vpraSanjih iz ¢lena 9(2), kot
se uporablja pred letom 2021;

(d) v vmesnem obdobju se uporablja ponderirana povprecna stopnja, za katero je bila
vloZena notifikacija in ki Steje za zaCasno vecletno ponderirano povprecno
stopnjo;
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(e) ko so vprasanja iz notifikacije reSena, pridobljeni odstotek nadomesti za¢asno
vecletno ponderirano povprecno stopnjo in postane dokon¢na vecletna

ponderirana povprecna stopnja od proracunskega leta 2021 naprej;

(f) proracunske posledice, ki nastanejo zaradi razlike med zacasno in dokon¢no
vecletno ponderirano povprecno stopnjo, se obravnavajo v okviru postopka iz
¢lena 10b(5) Uredbe Sveta st. 609/2014*, znanem kot zagotavljanje letnega

ravnovesja.

* Uredba Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014 z dne 26. maja 2014 o nacinih in

postopkih za dajanje tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz naslovov
DDV in BND na razpolago ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev (UL L

168, 7.6.2014, str. 39).
**  Sklep Sveta 20xx/xxxx/EU, Euratom z dne [DATUM] o sistemu virov lastnih
sredstev Evropske unije (UL L [...], [...], str. [...]).;

(5) ¢lena 5 in 6 se Crtata;

(6) clen 7 se nadomesti z naslednjim:

,Clen7
1.  Drzave ¢lanice Komisiji vsako leto do 31. julija posljejo porocilo o skupnem znesku
osnove za lastna sredstva iz naslova DDV za predhodno koledarsko leto, ki je bil
izracunan v skladu s ¢lenom 3 in za katerega se uporabi stopnja iz ¢lena 1.
2. Porocilo vsebuje vse podatke, uporabljene za dolocitev osnove, ki so potrebni za
preglede iz ¢lena 2(4) Uredbe Sveta (EU, Euratom) 20xx/xxxx.
3. Podatki, uporabljeni za dolocitev osnove, so zadnji podatki, ki so na voljo ob pripravi
porocila.
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Drzave €lanice lahko zaprosijo za podaljSanje roka iz odstavka 1 tega ¢lena, Ce je zaradi
izjemnih okoli$¢in, nad katerimi nimajo nadzora, nemogoce opraviti izratune v skladu s
¢lenom 3 in se zato roka ne morejo drzati. Taka prosnja se pisno predlozi Komisiji, v

njej pa so opisani razlogi za izjemne okolis¢ine.

Komisija lahko po preucitvi prosnje iz odstavka 4 tega ¢lena odobri enkratno
podaljSanje roka iz odstavka 1 tega ¢lena za najve¢ dva meseca. Vsako leto poroca

odboru iz ¢lena 13(1) o Stevilu prosenj in svojih zadevnih odlocitvah.*;

(7) clen 8 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 8

Drzave clanice za prora¢unske namene Komisiji vsako leto do 15. aprila posljejo oceno

osnove za lastna sredstva iz naslova DDV za naslednje proracunsko leto.*;

(8) ¢len 9 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 9
1. Vsi popravki porocil iz ¢lena 7(1) za predhodna proracunska leta se, ne glede na razlog
zanje, izvedejo v dogovoru med Komisijo in zadevno drzavo ¢lanico.
Ce se drzava ¢lanica in Komisija ne dogovorita o popravku, Komisija zadevno drzavo
¢lanico v pismu obvesti o potrebnem popravku. Pismo je eden od ,ukrepov® iz tocke (c)
¢lena 12(2) Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014.
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Zadevna drzava ¢lanica lahko v dveh mesecih po prejemu pisma iz drugega
pododstavka odstavka 1 od Komisije zahteva, da revidira popravek, ki ga je sporocila v
skladu z drugim pododstavkom odstavka 1. Ta revizijski postopek se konca z
odlocitvijo, ki jo Komisija sprejme najpozneje tri mesece po dnevu prejetja zahteve

drzave ¢lanice.

Kadar Komisija v odlocitvi v celoti ali delno revidira zneske, ki ustrezajo popravku, da
zadevna drzava Clanica ustrezni znesek na voljo. Niti zahteva drzave ¢lanice za revizijo
popravka niti ni¢nostna tozba proti odlocitvi Komisije ne vplivata na obveznost drzave

¢lanice, da da na voljo znesek, ki ustreza popravku.

Vsi popravki se vkljucijo v agregatna porocila, ki popravljajo predhodna porocila za

zadevna proracunska leta.

Komisija sprejme izvedbene akte, v katerih podrobneje doloci postopkovno ureditev
revizijskega postopka iz odstavka 2. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 13(3). Sprejete teh izvedbenih aktov ne posega v uporabo

revizijskega postopka, dolocenega v odstavku 2.

Po 31. juliju Cetrtega leta od zadevnega proracunskega leta se v letno porocilo iz
¢lena 7(1) popravki ne vnasajo vec, razen ¢e se nanasajo na tocke, ki jih je predhodno

notificirala Komisija ali zadevna drZava ¢lanica.*;
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(9) ¢len 10 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 10

Drzave ¢lanice vsako leto do 30. aprila Komisijo obvestijo o morebitnih resitvah in z
njimi povezanih spremembabh, ki bi jih sprejele, da bi dolocile zneske iz tock (a) in (b)
¢lena 3(2). V predlagani resitvi po potrebi navedejo naravo podatkov, ki jih Stejejo za

ustrezne, ter vkljucijo oceno vrednosti osnove za vsako tocko.

Komisija informacije iz prvega pododstavka, ki jih prejme od drzave ¢lanice, do 31.

maja istega leta poslje drugim drzavam Clanicam.

Komisija lahko sprejme izvedbene akte v zvezi z reSitvami, ki jih predlagajo drzave
¢lanice v skladu z odstavkom 1. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s svetovalnim

postopkom iz ¢lena 13(2) v 60 dneh po tem, ko odbor iz ¢lena 13(1) da mnenje.*;

(10) clen 11 se spremeni:

(a) odstavek 1 se Crta;
(b) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

,»3. Pokontrolah iz ¢lena 2(4) Uredbe (EU, Euratom) 20xx/xxxx se letno poroc¢ilo za
zadevno proracunsko leto popravi, kakor je doloceno v ¢lenu 9.%;

(c) doda se naslednji odstavek:

»2. V zvezi s ponderirano povprecno stopnjo iz odstavkov 2 in 3 ¢lena 4 Komisija
oceni popravke iz ¢lena 9, ki jih predloZijo drzave ¢lanice, da bi umaknila
morebitne notifikacije o nereSenih vpraSanjih glede ponderirane povpre¢ne
stopnje.*;
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(11) ¢len 12 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 12

1.  Drzave ¢lanice Komisiji vsako leto zagotovijo informacije o vseh relevantnih
spremembah svojih upravnih procesov in postopkov, ki jih uporabljajo za pobiranje

DDV v primerjavi s predhodno predloZzenimi informacijami.

2. Komisija skupaj z zadevno drzavo ¢lanico preuci, ali je te procese in postopke mogoce

izboljsati.

3. Komisija vsakih pet let pripravi porocilo o ukrepih, ki so jih sprejele drzave ¢lanice
glede pobiranja DDV, in napredku, ki so ga pri tem dosegle, ter o vseh drugih

izboljsavah.

Komisija prvi¢ predloZi to poro€ilo Evropskemu parlamentu in Svetu do 31. Decembra

2025.%
(12) ¢len 13 se nadomesti z naslednjim:
,»Clen 13

1. Komisiji pomaga Svetovalni odbor za lastna sredstva (ACOR/VAT), ustanovljen s
¢lenom 7(1) Uredbe (EU, Euratom) 20xx/xxxx. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe
(EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta*.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) $t. 182/2011.

3. Prisklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) $t. 182/2011.

* Uredba (EU) s§t. 182/2011 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splo$nih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).%;
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(13) za clenom 13 se vstavi nov ¢len 13a:
,,Clen 13a

1.  Komisija porocilo o delovanju sistema lastnih sredstev iz naslova DDV pripravi

najpozneje do 1. januarja 2025. V porocilu so navedeni:

(a) Sstevilo drzav €lanic, ki Se vedno uporabljajo ponderirano povprecno stopnjo, za

katero je vlozena notifikacija o nereSenih vpraSanjih;
(b) vse spremembe nacionalnih stopenj DDV.

2. Porodilo iz odstavka 1 vkljucuje oceno, ali sta sistem lastnih sredstev iz naslova DDV in
zlasti vecletna ponderirana povprecna stopnja ucinkovita in ustrezna. Poro¢ilu se po
potrebi prilozi predlog za spremembo te uredbe, da bi bila vecletna ponderirana

povprec¢na stopnja dolocena na podlagi novejsih podatkov.*.
Clen 2
Ta uredba za¢ne veljati na dan zacetka veljavnosti Sklepa 20xx/xxxx/EU, Euratom.
Uporablja se od 1. januarja 2021.

Clen 1 pa se ne uporablja za pripravo ali popravke porogil o osnovi za lastna sredstva iz naslova

DDV za proracunska leta pred letom 2021.
Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Svet

Predsednik
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	– potrdi priloženo besedilo, ki ga je predlagalo predsedstvo, da bi Svet lahko dosegel politični dogovor o njem kot delu svežnja o večletnem finančnem okviru, potem ko ga bodo pregledali v pravnolingvistični službi;
	– sklene, da se revidirano priloženo besedilo uredbe Sveta pošlje Evropskemu parlamentu, in slednjega pozove, naj ga upošteva pri pripravi mnenja;
	– sklene, da se revidirano priloženo besedilo uredbe Sveta pošlje Evropskemu računskemu sodišču, in slednjega zaprosi za mnenje o njem.
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