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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en gemensam ram for medietjdnster pa den inre marknaden (europeisk
mediefrihetsakt). Genom detta forslag infrias det politiska 16fte som ordférande Ursula von
der Leyen gav nér hon aviserade detta initiativ 1 sitt tal om tillstandet i unionen 2021. I talet
betonade hon att information ar en kollektiv nyttighet och att medieforetag inte kan behandlas
som vilka foretag som helst utan att deras oberoende maste skyddas pd EU-niva!. Initiativet
ingar i kommissionens arbetsprogram for 20222,

Mediesektorn 4r en del av de kulturella och kreativa ndringarnas ekosystem?, ett av de 14
industriella ekosystem som har en avgorande roll i den inkluderande och héllbara
aterhdmtningen och den dubbla (grona och digitala) omstédllningen av EU:s ekonomi. Men
medietjdnster utgdr inte bara en viktig och dynamisk ekonomisk sektor, utan dr ocksa
nodvéindiga for civilsamhéllets demokratiska utrymme (eng. civic space), liksom for
ekonomiska friheter och grundliggande rittigheter, diribland jimlikhet!. Oberoende medier,
framfor allt nyhetsmedier, erbjuder en asiktsmangfald och éar tillforlitliga informationskéllor
for bade medborgare och foretag. De bidrar till opinionsbildningen och hjilper minniskor och
foretag att bilda sig en uppfattning och gora vilgrundade val. De har en avgdrande roll nér det
géller att vdrna det europeiska informationsomrddets integritet och dr av grundliggande
betydelse for demokratiska samhéllens och ekonomiers funktion. Den digitala tekniken
innebér att medietjdnster i allt storre grad kan tillhandahillas 6ver granser och pa olika
medier, samtidigt som konkurrensen inom det digitala medielandskapet blir alltmer global.
Europeiska unionen ir redan global standardséttare pa detta omrade och foreliggande forslag
starker och organiserar det europeiska informationsomradet ytterligare.

Syftet med forslaget dr att mot denna bakgrund éatgirda ett antal problem som péaverkar den
inre mediemarknadens funktion och den verksamhet som bedrivs av leverantdrer av
medietjdnster. De hinder som fOrsvarar medieforetags verksamhet och paverkar
investeringsvillkoren pd den inre marknaden handlar framfor allt om skillnaderna mellan
nationella regler och forfaranden vad giller mediernas frihet och mangfald. Det géller i
synnerhet regler om granskning av koncentrationer p& mediemarknaden ur ett
mediepluralistiskt perspektiv och protektionistiska atgirder som paverkar medieforetagens
verksamhet. Sddana regler har orsakat en fragmentering pd den inre marknaden som pédverkar
forutsebarheten 1 rittsliget for medieaktorer och leder till extra kostnader om de bedriver
verksamhet Over grianserna.

Bilden kompliceras ytterligare av att nationella medietillsynsmyndigheter inte samarbetar
tillrickligt med varandra’. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for

Ordforande Ursula von der Leyens tal om tillstdndet i unionen 2021, Strasbourg den 15 september 2021.
COM(2021) 645 final.
COM(2021) 350 final och SWD(2021) 351 final.

Medietjanster bor dessutom tillhandahallas i enlighet med tillgdnglighetskraven i direktiv (EU) 2019/882 (den europeiska
rittsakten om tillgdnglighet), EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.

For att svara mot behovet av dkat samarbete pd omradet audiovisuella medietjanster har medlemmarna i Erga ingatt ett frivilligt
samforstandsavtal med icke-bindande mekanismer for gransoverskridande samarbete. I meddelandet Europas medier i det
digitala decenniet — en handlingsplan for att stodja daterhdmtning och omvandling meddelade kommissionen att den skulle f6lja
tillimpningen av samfOrstandsavtalet noga for att ta stéllning till om samarbetet inom Erga behover stirkas ytterligare. Mot
bakgrund av denna bedomning anser kommissionen att det finns ett behov av en rittslig ram for ett strukturerat samarbete mellan
medietillsynsmyndigheter eller medietillsynsorgan.
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audiovisuella medietjanster (Erga) har begransade mojligheter att vidta atgarder och kan bara
agera i fraga om audiovisuella medietjénster. Erga har dessutom inte tillrdckliga verktyg eller
resurser for att bidra till att 16sa gransoverskridande fragor eller praktiska problem inom
viktiga omrdden av medieregleringen. Den otillrackliga tillsynskonvergens som blir foljden av
detta paverkar medieaktorerna — sarskilt leverantorer av audiovisuella medietjdnster och
videodelningsplattformar — och gar pa tviars mot allménintresset. Medietillsynsmyndigheter
har dessutom en mycket viktig roll nidr det giller skyddet mot oseridosa leverantorer av
medietjinster, déribland leverantdrer som ekonomiskt eller redaktionellt kontrolleras av
statsmakten 1 vissa tredjeldnder, som kan vara till forfang for eller utgora en risk for allmén
sakerhet och forsvar.

Europeiska leverantorer av medietjdnster utsétts ocksa allt oftare for forsok att paverka deras
redaktionella beslut och deras forutséttningar att tillhandahalla kvalitetsmedietjdnster (dvs.
tjdnster som produceras pa ett oberoende sitt och i enlighet med journalistiska normer) pa den
inre marknaden, vilket framgar av kommissionens arliga rapporter om rittsstatsprincipen® och
overvakningsverktyget for mediepluralism’. Grundorsaken till detta problem &r att skyddet
mot forsok att paverka mediernas redaktionella frihet &r fragmenterat och att
skyddsmekanismerna for public service-mediers oberoende ir olika starka® , vilket snedvrider
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Hinder pé den inre marknaden och ojamlika konkurrensvillkor 4r slutligen dven en f6ljd av en
otransparent och oréttvis fordelning av ekonomiska resurser. Bristande insyn och inbyggd
partiskhet i proprietdra publikmétningssystem snedvrider i synnerhet inkomststrommen fran
annonsering, vilket framfor allt drabbar leverantdrer av medietjdnster och missgynnar
konkurrenter som erbjuder publikmétningstjdnster som dr i enlighet med Overenskomna
branschstandarder’. Den inre marknaden snedvrids ocksi av en otransparent och orittvis
tilldelning av statlig annonsering (dvs. av de offentliga medel som anvéinds for
annonsidndamal), som i forsta hand kanske tilldelas etablerade nationella tjansteleverantorer
eller anvinds for att gynna och i smyg subventionera mediekanaler som formedlar
regeringsvinliga &sikter. Regleringen pa detta omride ir fragmenterad och begriinsad'’,
eftersom ménga medlemsstater saknar sdrskilda regler medan de regler som finns varierar 1
friga om rickvidd!!, vilket gor rittsliget oforutsebart och medfor en risk for godtyckliga eller
diskriminerande beslut.

Aven om problemens allvar varierar inom EU gor de pi det hela taget det svart for
leverantorer av medietjdnster att dra full nytta av den inre marknadens potential, att vara
fortsatt barkraftiga och att pa lampligt sétt fullgora sin samhéllsroll att informera ménniskor

6 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, meddelande och landskapitel (COM(2020) 580 final och SWD(2020) 300326 final),
2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, meddelande och landskapitel (COM(2021) 700 final och SWD(2021) 701-727 final),
2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, meddelande och landskapitel (COM(2022) 500 final och SWD(2022) 501527 final).
Centre for Media Pluralism and Media Freedom, &vervakningsverktyget fér mediepluralism.

Public service-medier spelar en avgorande roll pA mediemarknaden pa grund av sitt uppdrag i allménhetens tjanst. De utgdr en
viktig, kanske till och med den viktigaste, mediekéllan for ett stort antal medborgare och foretag.

Publikmétning har en direkt inverkan pa tilldelning och prisséttning av de annonser som utgdr en viktig intdktskalla for
mediesektorn. Det dr ett mycket viktigt verktyg for att utvirdera medieinnehéllets genomslag och forstd publikens preferenser i
syfte att planera framtida produktion av innehall. Traditionellt har relevanta marknadsaktérer kommit Gverens om ett antal normer
gillande metod for att fa fram objektiva riktmédrken for avkastningen pa sina investeringar. Sjdlvregleringsmekanismer som
sammanfor viktiga intressenter inom medie- och annonsbranschen, sisom gemensamma branschkommittéer, har inréttats i flera
medlemsstater for att organisera och genomf6ra publikmétningar pa ett transparent, inkluderande och tillforlitligt sétt.
Fordelningen av och insynen i statlig annonsering regleras i vissa avseenden genom ett fragmenterat regelverk bestdende av
mediespecifika atgérder och allméanna lagar om offentlig upphandling, men dessa omfattar inte alla utgifter for statlig annonsering
och ger heller inte nagot tillrickligt skydd mot favorisering eller partiskhet i tilldelningen. Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU ar i synnerhet inte tillimpligt pd offentliga tjanstekontrakt som ror forvérv, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial avsett for audiovisuella medietjanster eller radiomedietjénster.

Se @ven analyser av nationella regler om statlig annonsering i den arliga rapporten om réttsstatsprincipen.
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och foretag. Mottagarna av medietjinster paverkas ocksa negativt i form av ett otillrackligt
eller icke-oberoende medieutbud, ojimlika konkurrensvillkor och ett bristfdlligt skydd av
deras intressen.

Savil parlamentet'? som radet'® har vid upprepade tillfillen uppmanat kommissionen att vidta

atgirder for att undanréja hindren for den inre mediemarknadens funktion och for att frimja
mangfald och oberoende pa denna marknad. I den slutrapport fran konferensen om Europas
framtid som offentliggjordes den 9 maj 2022 uppmanade medborgarna i sina forslag EU att
fraimja mediernas oberoende och mangfald d&nnu mer, i synnerhet genom att infora lagstiftning
for att hantera hot mot mediernas oberoende dir det faststills miniminormer som ska gélla
inom hela EU. De efterlyste dven atgdrder for att forsvara och stodja fria, pluralistiska och
oberoende medier, for hardare atgdrder mot desinformation och utlindsk paverkan samt for
skydd for journalister'.

Syftet med forslaget till en europeisk mediefrihetsakt & mot bakgrund av ovanstaende att
forbéttra den inre mediemarknadens funktion.

Forslaget har fyra konkreta mal:

o Frimja grinsoverskridande verksamhet och investeringar i medietjdnster
genom att harmonisera delar av de olika nationella regelverken om mediers
mangfald for att i synnerhet gora det léttare att tillhandahélla tjénster Gver
granserna. Forslaget syftar till att genom samordning pa EU-nivé sékerstélla att
oberoende nationella myndigheter tar hinsyn till mediernas mangfald och
oberoende péd ett samstimmigt sitt ndr de bedomer koncentrationer pa
mediemarknader.

. Okat tillsynssamarbete och  okad tillsynskonvergens  genom
gransoverskridande samordningsverktyg samt yttranden och riktlinjer pd EU-
niva. Detta kommer att frimja en samstdmmig strategi i fragor om mediernas
mangfald och oberoende och skydda anvindare av medietjdnster mot olagligt
och skadligt innehéll, &ven online och i forhallande till tjénsteleverantorer (till
exempel fran tredjeldnder) som inte agerar i enlighet med EU:s normer pd
medieomrédet.

. Underlitta tillhandahallandet av kvalitetsmedietjéinster genom att minska
risken for otillborliga forsok av offentliga eller privata aktorer att paverka den
redaktionella friheten. Forslaget syftar till att garantera att journalister och
redaktorer kan arbeta fria fran paverkansforsok, dven gillande skyddet av deras
kdllor och kommunikation. Genom att frdmja redaktionellt oberoende
garanterar det ocksa ett béttre skydd for mottagare av medietjinster.

Resolution av den 21 maj 2013 om EU-stadgan, 2011/2246 (INI), resolution av den 3 maj 2018 om mediernas méngfald och frihet
i Europeiska unionen, 2017/2209 (INI), resolution av den 25 november 2020 om att stirka mediefriheten: skydd for journalister i
Europa, hatpropaganda, desinformation och plattformarnas roll 2020/2009(INI), resolution av den 20 oktober 2021 om Europas
medier i det digitala decenniet: en handlingsplan for att stodja aterhdmtning och omvandling (2021/2017 (INI)), resolution av den
11 november 2021 om stérkande av demokratin och mediernas frihet och mangfald i EU, 2021/2036 (INI), och resolution av den
9 mars 2022 om utldndsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet desinformation (2020/2268
(INT)).

Rédets slutsatser om mediefrihet och mediepluralism i den digitala miljon, EUT C 32, 4.2.2014, radets slutsatser om virnandet av
ett fritt och pluralistiskt mediesystem, EUT C 422, 7.12.2020, radets slutsatser om Europas medier i det digitala decenniet: en
handlingsplan for att stodja aterhdmtning och omvandling, 8727/21, 18.5.2021, radets slutsatser om att bygga upp en europeisk
strategi for de kulturella och kreativa niringarnas ekosystem, EUT C 160, 13.4.2022, uttalande av de europeiska ministrarna med
ansvar for kultur, audiovisuella medier och medier i Angers den 7—-8 mars 2022.

Konferensen om Europas framtid — rapport om slutresultatet, maj 2022, sarskilt forslag 27.1 och 37.4.
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. Sikerstilla en transparent och rittvis fordelning av ekonomiska resurser
pa den inre mediemarknaden genom mer transparent och rittvis publikmétning
och tilldelning av statlig annonsering. Forslaget syftar till att sdkerstdlla att
publikmitningsmetoderna, 1 synnerhet online, &r transparenta, icke-
diskriminerande, proportionella, objektiva och inkluderande. Det kommer
ocksa att sikerstilla att tilldelningen av statlig annonsering till mediekanaler ar
transparent, icke-diskriminerande, proportionell och objektiv for att minimera
risken att offentliga medel missbrukas for partiska intressen och dédrmed
missgynnar andra marknadsaktorer. Det kommer ddrmed att frimja rattvis
konkurrens pé den inre mediemarknaden.

Lagstiftningsforslaget atfoljs av en rekommendation som innehaller en forteckning over
frivillig god praxis for medieforetag i syfte att frdmja redaktionellt oberoende samt
rekommendationer till medieforetag och medlemsstater i syfte att 6ka insynen 1 mediedgandet.
Rekommendationen kommer att bidra till att minska riskerna for otillborliga forsok att
paverka enskilda redaktionella beslut och forbdttra tillgdngen till information om
mediedgande'’.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med EU:s nuvarande Overgripande och sektorsspecifika regler om
medier och onlinetjinster. Det dr avsett att dtgdrda brister i1 lagstiftningen som paverkar den
inre mediemarknadens funktion.

Forslaget bygger for det forsta pa det reviderade direktivet om audiovisuella medietjinster!®,
som reglerar samordningen pad EU-nivd av ldndernas lagstiftning om audiovisuella medier.
Det stirker samarbetet inom den europeiska grupp av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjdnster (Erga) som inrdttades genom direktivet genom att den omvandlas till en
europeisk mediendmnd (ndmnden) med ett bredare verksamhetsfdlt och tillkommande
uppgifter!’.

I forslaget faststills nya regler for medietjanster om bland annat skydd for journalisters kdllor
och kommunikation, statlig annonsering och publikmédtning. Det kompletterar dirmed den
upphovsrittsreform'® som frimjar pressens ekonomiska bérkraft.

Forslaget dr helt forenligt med, och kompletterar, e-handelsdirektivet!® och forordningen om

forbindelserna mellan plattformar och foretag?®. Det dr ocksé forenligt med, och kompletterar,
rittsakten om digitala tjéinster’! och rittsakten om digitala marknader?’, vilka utgdr
overgripande regelverk med harmoniserade regler for onlinetjdnster. Genom forslaget

Se @ven analyser av insynen i mediedgandet i den drliga rapporten om réttsstatsprincipen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststlls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1,
andrat genom direktiv (EU) 2018/1808, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.

Forslaget innehaller darfor en riktad &ndring av direktiv 2010/13/EU som dr begrénsad till strykning av artikel 30b, genom vilken
Erga inrdttas, och ersittning av alla hanvisningar till Erga och dess uppgifter. Enligt principen om “parallella former” bor en
rittsakt andras genom samma typ av rittsakt. Andringen av direktiv 2010/13/EU genom denna forordning ér riktad och begrinsad
till en bestimmelse som inte behover inforlivas av medlemsstaterna. Den dr dérfor beréttigad.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nérstdende réttigheter pa den
digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, EUT L 130, 17.5.2019, s. 92.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”), EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av rattvisa villkor och transparens
for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjénster, EUT L 186, 11.7.2019, s. 57.

21 COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.
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atgirdas vissa sektorsspecifika problem som inte hanteras fullt ut i dessa tvd Overgripande
rittsakter.

Forslaget kompletterar EU:s konkurrensregler — som inte uttryckligen hanterar eventuella
effekter av marknadskoncentrationer pd mediernas méangfald och oberoende — och reglerna
om statligt stdd — som tillimpas fran fall till fall (och ofta i efterhand) och inte i tillrdcklig
utstrackning hanterar de problem som &r en foljd av den orittvisa tilldelningen av statliga
medel till leverantérer av medietjdnster. Forslaget sdkerstéller att statlig annonsering
systematiskt omfattas av forhandsregler om transparens, sirskilt ndr det giller hos vem
annonserna placeras och vilka belopp som spenderas, samt om rattvis tilldelning av sadan
annonsering. Forslaget, och i synnerhet bestimmelserna om statlig annonsering, &r i enlighet
med forslaget till férordning om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam?>.

Forslaget dr dessutom av kompletterande karaktdr och paverkar inte befintliga EU-regler om
insyn i #dgandeforhallanden. Penningtvittsdirektivet®* dr den viktigaste rittsakten for att
sikerstilla insyn nér det giller verkliga huvudmin, medan EU:s bolagsrittsdirektiv? reglerar
vilken information som 1 synnerhet aktiebolag maste offentliggéra 1 fOretagsregister. I
direktivet om audiovisuella medietjdnster uppmuntras medlemsstaterna att vidta atgirder for
att se till att information om audiovisuella mediers dgarstrukturer &r tillginglig. Forslaget
kompletterar det befintliga regelverket genom att kréva att alla leverantdrer av medietjinster
som tillhandahdller nyhets- och aktualitetsinnehdll ska ge mottagarna av sina tjdnster
information om dgandeforhallande, i synnerhet om sina direkta, indirekta och verkliga
huvudmén.

Forslaget 4r dven i enlighet med protokollet om systemet for radio och TV i allmédnhetens
tjinst i medlemsstaterna (Amsterdamprotokollet)®®, enligt vilket medlemsstaterna ir behoriga
att utforma public service-mediernas uppdrag att verka i allménhetens tjanst och att svara for
deras finansiering i den utstrickning som denna finansiering inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom EU i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset.
Amsterdamprotokollet bekrédftar implicit att public service-medier omfattas av den inre
marknaden.

Forslaget dr forenligt med den strategiska kompassen for sikerhet och forsvar?’ och med

ridets relevanta slutsatser’®. Genom att stirka medietillsynsmyndigheternas roll och
samarbete, bland annat i frigor som pdverkar EU:s informationsomride, kompletterar
forslaget de atgirder som ingar i EU:s verktygsldda for utlindsk informationsmanipulering
och inblandning.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam, COM(2021)

731 final.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG, EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.

2 Direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsrétt, EUT L 169, 30.6.2017, s. 46.
26

24

Amsterdamfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hor samman med dem — Protokoll som fogats till férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen —
Protokollet om systemet for radio och TV i allménhetens tjanst i medlemsstaterna, EGT C 340, 10.11.1997, s. 109.

27 Strategisk kompass for sikerhet och forsvar.

28 Radets slutsatser. Kompletterande insatser for forstirkning av motstdndskraft och motverkande av hybridhot, 14972/19,

10.12.2019. Rédets slutsatser om stiarkt motstdndskraft och motverkande av hybridhot, inbegripet desinformation i samband med
covid-19-pandemin, 14064/20, 15.12.2020, och radets slutsatser om utldndsk informationsmanipulering och inblandning,
11429/22, 18.7.2022.
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Forslaget ar 1 enlighet med FEuroparadets ministerkommittés rekommendation till
medlemsstaterna om styrning av public service-medier?. I rekommendationen sigs att public
service-medier ska verka och utvecklas inom en héllbar styrningsstruktur som sédkrar bade
nddvindigt redaktionellt oberoende och ger mojlighet till ansvarsutkravande.

Med anledning av de hot som riktats mot journalisters kéllor pa senare tid inférs genom
forslaget en riktad skyddsmekanism mot anvéndning av spionprogram i enheter som anvénds
av leverantorer av medietjdnster eller av journalister, som en vidareutveckling av det skydd
som ges genom direktiv 2002/58/EG (direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation), direktiv (EU) 2016/680 (direktivet om brottsbekdmpning) och direktiv
2013/40/EU om angrepp mot informationssystem.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget bygger pa den europeiska handlingsplan for demokrati*® i vilken kommissionen
foreslog en rad atgérder for att frimja demokratisk delaktighet, motverka desinformation och
stodja fria och oberoende medier. Genom att stirka skyddet av journalisters kéllor och
kommunikation kompletterar initiativet rekommendationen om skydd, sdkerhet och egenmakt
for journalister’!, samt forslaget till direktiv? och rekommendationen®* om skydd for personer
som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rattegdngsmissbruk (strategiska rdttsprocesser for att hindra offentlig debatt). Forslaget
foreskriver konkreta atgdrder med anledning av den europeiska forklaring om digitala
rittigheter och principer for det digitala decenniet’* som efterlyser skydd for yttrande- och
informationsfriheten pa nétet, och stdder genomforandet av den handlingsplan for medier och
audiovisuella medier’ i vilken kommissionen faststiller en rad atgirder for att stirka
mediesektorns ekonomiska bérkraft och digitala omvandling.

Forslaget syftar till att stirka det redaktionella oberoendet hos leverantdrer av medietjénster.
Ekonomisk barkraft dr samtidigt en viktig faktor for att skydda det redaktionella oberoendet
mot externa patryckningar och marknadstryck. Mediesektorns brickliga ekonomi &r
fortfarande — som berdrda parter ocksa tog upp under det offentliga samradet — ett problem
och situationen har dessutom forvérrats pa grund av covid-19-krisen. Om diversifierade och
tillrackliga finansieringskéllor sédkerstills kan detta stirka mediernas motstandskraft och
oberoende samt frdmja tillhandahallandet av kvalitetstjénster till Europas invénare.

Eftersom kommissionen linge har samfinansierat oberoende mediebevakning av EU-frigor i
syfte att frimja ett europeiskt offentligt rum har det blivit allt vanligare att mediesektorn
vinder sig till EU for ekonomiskt stdd. Aven om EU-stddet ounvikligen blir begrinsat sett till
sektorns omfattning och betydelse spelar det likvdl en viktig roll for att bidra till sektorns
aterhdmtning efter covid-19-pandemin, till den digitala omvandlingen av nyheter och till
tester Over granserna av nya format eller modeller for att faststilla ett ekonomiskt viarde pa
innehall online.

2 Rekommendation CM/Rec(2012)1 fran Ministerkommittén till medlemsstaterna om styrning av public service-medier (antagen av

Ministerkommittén den 15 februari 2012 vid det 1134:¢ métet med ministrarnas stallforetradare).

30 COM(2020) 790 final.
3 C(2021) 6650 final.
32 COM(2022) 177 final.

3 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och ménniskoréttsforsvarare som

deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och rattegangsmissbruk (strategiska rdttsprocesser for att
hindra offentlig debatt), EUT L 138, 17.5.2022, s. 30.

34 COM(2022) 28 final.
35 COM(2020) 784 final.
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Sedan handlingsplanen for medier och audiovisuella medier antogs 1 december 2020 har
kommissionen darfor samlat ihop sina insatser for att stddja nyhetsmedier i ett paket, vilket
har skett med full respekt for det redaktionella oberoendet. Kommissionen har till exempel
inrdttat Media Invest, ett sérskilt instrument for kapitalinvesteringar inom InvestEU-
programmet som dr avsett att stirka den finansiella kapaciteten hos europeiska audiovisuella
foretag. Kapitalstod dr sedan 2022 dven tillgdngligt for nyhetsmedier, i kombination med
insatser for att gora dem investeringsredo och dirmed locka privata investerare samt oka
kapitalinvesteringsvolymerna. Parallellt med detta stdder kommissionen lanseringen av en
sdrskild facilitet under InvestEU-programmet for saminvesteringar tillsammans med stiftelser
och filantropiska organisationer med fokus pé tre specifika verksamhetsomraden, varav ett ar
“mediernas mangfald, demokrati och kultur”*®. Innovation #r ett annat fokus i paketet. Inom
programmen for forskning, innovation och digitalisering erbjuds finansiering for utveckling
av innovativa losningar och inom kort kommer bl.a. projektforslag géllande utvecklingen av
ett europeiskt mediedataomrade att kunna ldmnas in. Innovativ forskning som stods genom
Horisont 2020 och Horisont Europa okar dessutom kunskaperna om hur medierna paverkar
medborgarna och demokratin, och ger verktyg och strategier att frimja ett sundare och mer
diversifierat medielandskap, bekdmpa desinformation pd nitet och stdrka journalistiska
normer. Innovationen inom sektorn foljs dven upp genom regelbundna diskussioner med
branschen inom European News Media Forum, dir dven EU:s agenda pa detta omride kan
diskuteras.

Till £6]jd av handlingsplanen for medier och den audiovisuella sektorn har nyhetsmedierna
hamnat i fokus for programmet Kreativa Europa, vars syfte ar att stodja de kulturella och
kreativa sektorerna. Programmet kan finansiera partnerskap mellan medieorganisationer som
avser innovation, tester av nya format eller utbyte av god affarspraxis Over grdnserna.
Kreativa FEuropa samfinansierar ocksa projekt som fridmjar ett mer pluralistiskt
medielandskap: bidrag mojliggor skydd av reportrar (bland annat genom juridiskt stod) och
tacker omraden som faktainsamling, 6vervakning, intressepolitik, information till allménheten
och kunskapshdjande atgarder. EU har dven gett stod till medierddens verksamhet och till
overvakningsverktyget for mediepluralism. Frdn och med 2023 kommer kommissionen dven
att ansla sirskilda medel inom programmet Kreativa Europa for att stddja medier som verkar i
allménhetens intresse, till exempel mediekanaler som arbetar med undersdkande journalistik,
och didrmed bidra till en pluralistisk debatt Gver granserna och till en sundare demokrati.

Efterfrigan pa mediefinansiering overstiger tillgdngliga medel. Europaparlamentet har
efterlyst utokade mojligheter for nyhetsmediesektorn att fa stod, framfor allt genom en
permanent nyhetsmediefond och genom Okade budgetar for det sektorsovergripande
programomradet och programomridet Media inom Kreativa Europa®’. Radet har & sin sida
uppmanat kommissionen att 6ka stodet for oberoende journalistik®®. For att komplettera EU:s
nuvarande politik, och ytterst for att stirka sektorns finansiella motstdndskraft, kommer
kommissionen att kartldgga offentliga finansieringsordningar och initiativ som utvecklats av
medlemsstaterna, samt trender och brister néir det giller finansiering.

36 P andea fus verkeamhetenmridena e Peamhilleamuandling i camhand med den orina amctiTningen? ek %5

inkludering”.

Europaparlamentet, utskottet for kultur och utbildning, betéinkande om Europas medier i det digitala decenniet: en handlingsplan
for att stodja aterhamtning och omvandling (2021/2017 (INI)).

Radets slutsatser om journalisters och andra mediearbetares skydd och siakerhet, EUT C 245, 28.6.2022.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget), enligt vilken atgirder far antas for tillndrmning av sadana
bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den
inre marknaden och féa den att fungera.

Syftet med forslaget dr att komma till rdtta med fragmenteringen nér det giller de nationella
regelverken for fraigor som ror mediernas frihet och méngfald samt redaktionella oberoende.
Detta kommer att frimja en gemensam strategi och samordning pd EU-niva, sikerstilla att
den inre mediemarknaden fungerar optimalt och forhindra att det uppstar framtida hinder for
leverantorer av medietjdnster i EU.

Forslaget syftar 1 synnerhet till att angripa foljande problem som forsvarar tillhandahéllandet
av medietjinster pa den inre marknaden:

Nationella  restriktioner vad gédller journalisters (i egenskap av
tjansteleverantdrer) kéllor och kommunikation som paverkar produktionen och
tillhandahéllandet av medietjanster.

Forsok att paverka leverantérer av medietjdnster, bland annat deras
redaktionella beslut, och skillnader mellan strategier for att skydda det
redaktionella oberoendet.

Risken att public service-medier utsitts for statliga paverkansforsok, vilket
leder till ojdmlika konkurrensvillkor pa den inre marknaden och har en negativ
inverkan pa public service-mediernas kvalitet.

Marknadstransaktioner som genomfOrs av oseridsa aktorer (till exempel
leverantorer av medietjdnster som antingen ekonomiskt eller redaktionellt
kontrolleras av statsmakten i tredjeland) och som ger upphov till spanningar i
tillimpningen av reglerna om fri rorlighet inom unionen.

Riskerna for det fria tillhandahallandet av medietjdnster pd mycket stora
onlineplattformar 1 ett lige dir distributionen av medietjénster blir alltmer
digitaliserad, vilka leder till ojamlika konkurrensvillkor pa den inre marknaden.

Nationella mediemarknadsatgédrder som péaverkar den verksamhet som bedrivs
av leverantdrer av medietjdnster genom att begridnsa den fria rorligheten i
unionen och dérmed splittra den inre marknaden och skapa ett oforutsebart
rittsldge. Detsamma géller nationella regler och forfaranden for bedomning av
hur koncentrationer pd mediemarknaden paverkar mediernas méngfald och
redaktionella oberoende.

Bristande insyn och potentiell partiskhet i1 publikmédtningssystem och
publikmétningsmetoder, vilket snedvrider marknaden och leder till ojamlika
konkurrensvillkor pd den inre marknaden.

Orittvis och icke-transparent utbetalning av statliga annonsmedel till
leverantorer av medietjdnster, vilket missgynnar andra leverantdrer av
medietjdnster, bland annat leverantorer som &ar etablerade 1 andra
medlemsstater.
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Artikel 114 1 EUF-fordraget dr dessutom en lamplig réttslig grund for att skapa nya strukturer
enligt EU-rétten. Detta dr sédrskilt relevant med tanke pd den del av initiativet som handlar om
styrning, dar syftet dr att frdmja ett ndrmare samarbete mellan nationella
medietillsynsmyndigheter genom en ndmnd pad EU-nivd som ska ha i uppgift att frimja en
effektiv och enhetlig tillampning av EU:s regler pa medieomradet.

EU:s lagstiftare maste inte bara respektera de grundldggande rittigheterna nér de reglerar den
inre marknaden’, utan dven viga konkurrerande grundliggande rittigheter mot varandra*.
Detta forslag till forordning utgér en harmonisk och samordnad rittslig ram som angriper
fragan ur flera synvinklar, genom vilken lagstiftarna bidrar till utvecklingen och skyddet av
den inre mediemarknaden och dérigenom dven driver flera andra legitima allménintressen
(bland annat skyddet for anvéndare) och pd ett réttvist sidtt vdger de grundliggande
rattigheterna for alla berdrda personer mot varandra.

. Subsidiaritetsprincipen

Malen med detta ingripande kan inte uppnds av medlemsstaterna sjédlva, eftersom problemen i
vixande grad dr av gransoverskridande natur och inte begriansade till enskilda medlemsstater
eller undergrupper av medlemsstater. Produktionen, distributionen och konsumtionen av
medieinnehall, inbegripet nyheter, blir alltmer digitaliserad och grinsoverskridande i takt med
att internet fortsdtter att driva pad fordndringen av mediebranschens traditionella
affairsmodeller. Tillhandahéllandet av medietjénster 1 EU péaverkas i allt hogre grad av globala
plattformar, som fungerar som inkorsportar till medieinnehdll men samtidigt har en
framtrddande position som leverantdrer av annonstjénster pa nétet.

En gemensam EU-strategi som framjar konvergens, transparens, ett forutsebart réttslige och
jamlika konkurrensvillkor for relevanta medieaktorer dr det bista séttet att frimja den inre
mediemarknaden. En sddan strategi minskar den bérda som marknadsaktorer med verksamhet
i flera medlemsstater stills infor ndr de maste folja olika nationella réattsordningar. Den skapar
ett mer forutsebart rittslige for medieaktorer och framjar darigenom réttvis konkurrens och
gransoverskridande investeringar. Den gor det ocksa mojligt for medietillsynsmyndigheter att
agera samordnat i frigor som paverkar EU:s informationsomrdde och i synnerhet skyddet av
konsumenters intressen inom EU.

Initiativet tar vederborlig hidnsyn till protokollet om systemet for radio och TV 1 allménhetens
tjdnst 1 medlemsstaterna (Amsterdamprotokollet) och artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Det inkrédktar inte pd medlemsstaternas behorighet att finansiera
public service-medier pa ett sitt som gor att de kan fullgora sitt uppdrag att verka i
allménhetens tjénst, sdsom detta uppdrag tilldelats, definierats och organiserats pd nationell
nivd, och det gor inte heller intrdng i nationella identiteter eller regleringstraditioner pa
medieomrédet. Det tar dven vederbdrlig hinsyn till intressenternas synpunkter om att det
varken skulle vara onskvirt eller proportionellt med alltfér enhetliga och detaljerade EU-
regler om mediers mingfald, eftersom sddana regler méste anpassas till varje medlemsstats
historiska och kulturella bakgrund. I initiativet gors 1 stillet en lamplig avvigning mellan
allmént formulerade bestimmelser och mer specifika regler for att na de politiska mélen.

39 Dom av den 13 december 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, punkterna 1416, dom av den 20 maj 2003, Osterreichischer
Rundfunk, forenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294, punkterna 68 ff., dom av den 9 november 2010,
Schecke, forenade malen C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 46.

40 Dom av den 15 september 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, punkterna 68 ff., dom av den 26 april 2022, Republiken
Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (upphovsridttsdirektivet), C- 401/19, EU:C:2022:29, punkt 66.
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. Proportionalitetsprincipen

Initiativet bygger pa befintliga réttsliga ramar och fokuserar enbart pd omraden dar ytterligare
atgiarder pa EU-niva forefaller vara nodviandiga for att sdkerstdlla en vil fungerande inre
mediemarknad, bland annat genom att skapa réttvisa konkurrensvillkor och forutsittningar for
medieaktorer 1 hela EU att bedriva en oberoende verksamhet. Det &r endast inriktat pa
problem som medlemsstaterna inte sjdlva kan 16sa pa ett tillfredsstéllande sétt och foreskriver
en vél avpassad harmonisering som inte gar utover vad som dr nédvandigt for att uppna malet
om en gemensam ram for en vil fungerande inre mediemarknad och som samtidigt garanterar
kvaliteten pa sadana tjanster. Det faktum att flera av de foreslagna reglerna dr principbaserade
bidrar ocksa till att sékerstélla forslagets proportionalitet.

De kostnader for regelefterlevnad och for kontroll av regelefterlevnad som forslaget ger
upphov till dr begrdnsade och kommer sannolikt att uppvédgas av den betydande nyttan for
medieaktorer och medborgare. Genom att 6ka insynen och gora regelmiljon mindre
fragmenterad leder forslaget till ett mer fOrutsebart réttslige och mer réttvis konkurrens,
samtidigt som det minskar snedvridningar av marknaden. Detta kommer att stirka
investerarnas fortroende och gora det littare att genomfora grinsoverskridande transaktioner
pa mediemarknaden, vilket i1 sin tur kommer att bidra till ett positivt klimat {f6r investeringar
och for det fria tillhandahallandet av medietjdnster i hela EU. Medborgare och foretag
kommer dessutom att gynnas av ett mer diversifierat och pluralistiskt medieutbud, 6kad
transparens och bittre tillgang till information.

. Val av instrument

Forslaget har formen av en forordning som utfirdas av Europaparlamentet och radet. Med
tanke pa de frigor som ska hanteras och det ekonomiska, sociala och politiska sammanhanget
ar en forordning ldmpligare dn ett direktiv for att sdkerstélla ett samstimmigt skydd i hela EU
och minska de regelskillnader som forsvarar ett oberoende tillhandahallande av medietjénster
pa den inre marknaden. En forordning gor det mojligt att tillimpa de nya EU-reglerna direkt
och ddrmed rétta till problemen snabbare. Ddrmed undviks en utdragen infrlivandeprocess,
potentiella skillnader eller snedvridningar under inforlivandeprocessen genom att
bestimmelserna blir direkt tillimpliga, och det uppstér inte situationer dar medlemsstaterna
anvéander inforlivandeprocessen som foreviandning for att infora eller ha kvar lagstiftning som
1 sak motverkar oberoende leverantdrer av medietjdnster eller pd annat sdtt &r
diskriminerande. En forordning &r dven att foredra med tanke pa initiativets instiftande
komponent (inrdttandet av nimnden). Ett annat argument for valet av en forordning ar den
okande digitaliseringen och det gransdverskridande tillhandahallandet av medietjdnster som
kraver en snabb och samstdimmig strategi pa hela den inre marknaden. Genom att faststélla
direkt tillampliga bestimmelser kommer den foreslagna forordningen dven att sékerstélla ett
effektivt  och  dndamdlsenligt  samarbete  mellan  medlemsstaternas  nationella
tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Forslaget baseras pa ett omfattande samrad med berdrda parter som har genomforts i enlighet
med de allmédnna principerna och normerna for kommissionens samrad med berdrda parter.

10
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En uppmaning att inkomma med synpunkter pé initiativet offentliggjordes den 21 december
2021 och synpunkter kunde l&dmnas till och med den 25 mars 2022. Synpunkter ldmnades av
totalt 1 473 deltagare*!. Ett offentligt samrad pagick mellan den 10 januari och den 25 mars
2022 under vilket 917 synpunkter*? limnades. Information om béada publicerades bade pa
kommissionens webbplats och via sociala medier och sérskilda nédtverk. Medan malet med
uppmaningen att inkomma med synpunkter var att fa in allméin feedback pd kommissionens
tillkdnnagivande av detta initiativ var syftet med det offentliga samridet att samla in
synpunkter genom ett strukturerat frigeformuldr med specifika fragor om initiativet.

Kommissionen anordnade dessutom mdten med viktiga intressenter och experter for att samla
in ytterligare information och data om de specifika problem som initiativet syftar till att rétta
till, om policyn for att hantera dem och dess effekter, samt teknisk information om befintlig
praxis inom branschen. Kommissionen genomforde é&ven riktade workshoppar och
analyserade ett stort antal stdndpunkter och analyser som mottagits under utarbetandet av
initiativet. Den konsekvensbeddmning som gjordes av initiativet baserades pd tva externa
studier som omfattade ett antal individuella samrad med viktiga berdrda parter®.

Kommissionen diskuterade vidare initiativet med medlemmarna i kontaktkommittén for
direktivet om audiovisuella medietjinster och Erga. Dessa expertgrupper utgjorde en direkt
kanal for samrdd med de mest relevanta myndigheterna pd medlemsstatsniva. For att fa in
synpunkter frdn forskare och experter med sérskild sakkunskap pa relevanta omraden (t.ex.
offentlig och konstitutionell ratt samt mediefrihet och den inre marknaden) anordnades den 18
februari 2022 en sirskild workshop med foretrddare for den akademiska vérlden, Erga och
kommissionen.

Idén om ett lagstiftningsforslag, som skulle reglera &tminstone vissa viktiga omriden, fick
stod fran medborgare och de flesta andra berorda parter, dédribland mediefrihetsaktorer,
konsumentorganisationer, medietillsynsmyndigheter och Erga, offentliga och privata
programforetag, innehallsdistributdrer och annonsorer. Det finns ett brett stod bland dessa
intressenter for en principbaserad strategi framfOr alternativet att inte gora nagot alls eller att
faststilla detaljerade standarder.

Icke-statliga organisationer och public service-foretag var sirskilt positiva till ett inférande pa
EU-niva av skyddsmekanismer for det redaktionella oberoendet — inbegripet public service-
mediers redaktionella oberoende — och erinrade 1 detta sammanhang om
Amsterdamprotokollets  betydelse. Offentliga  programforetag stoder  sarskilt
skyddsmekanismer som garanterar redaktionell integritet online och végledning om hur
audiovisuella medietjénster av allménintresse ska framhdvas pa lampligt sétt.

Privata programforetag var sérskilt positiva till gemensamma principer for atgérder som ror
mediernas mangfald samt transparent, objektiv och verifierbar publikmitning. P4 den
sistndimnda punkten intog de samma stdndpunkt som utgivare och annonsorer. Utgivare, som
av tradition inte omfattas av regleringar, uttryckte en allmén preferens for sjélvreglering eller
en rekommendation. De var emellertid positiva till dtgédrder pd EU-nivd om skydd for
journalisters kéllor och om statlig annonsering. Medborgarna instimde 1 mycket hog grad 1 att

41 Europeiska kommissionen (2022). Resultat av uppmaningen att inkomma med synpunkter. Totalt 1 470 bidrag ldmnades via

portalen Kom med synpunkter, medan ytterligare tre bidrag lamnades utanfor webbplatsen men inom samradets tidsfrist och dérfor
inkluderades bland bidragen.
2

43

Europeiska kommissionen (2022). Resultat av det offentliga samréadet.

PwC, Intellera och Open evidence, Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on the
European Media Freedom Act, VIGIE 2021-644 (inte Oversatt till svenska), European University Institute, Katholieke
Universiteit Leuven, Universiteit van Amsterdam och Vrije Universiteit Brussel, Study on media plurality and diversity online,
VIGIE 2020-825 (inte 6versatt till svenska).
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tilldelningen av statlig annonsering maste vara transparent och réttvis. Programforetag och
utgivare efterlyste en effektiv reglering av onlineplattformar.

Nar det géller fragor om styrning finns det ett brett stod for en tillsyn som baseras pa Erga,
men asikterna om vilken status denna grupp ska ha framover gar isdr. Tillsynsmyndigheter
och mediefrihetsaktorer ar positiva till att stirka Erga, medan foretag och
branschorganisationer vill att gruppen ska behdlla sin nuvarande form. Offentliga
myndigheter ar sérskilt positiva till tillsynssamarbete pad EU-niva for att frimja gemensamma
normer om mediepluralism och till att Erga fir en starkare roll och dkade resurser for
ytterligare EU-samordning.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden
Kommissionen har utgatt fran en bred expertis vid utarbetandet av detta forslag.

Forutom det offentliga samradet och andra samrdd med berdrda parter som beskrivs ovan
bestillde kommissionen tva externa studier for att sdkerstdlla en hog grad av samstammighet
och jaimforbarhet 1 analysen av olika tinkbara strategier.

Europaradets europeiska audiovisuella observationsorgan har &dven upprittat en sirskild
rapport om public service-mediernas styrning och oberoende**. Den 4tfoljs av en omfattande
oversikt 6ver de viktigaste bestimmelserna 1 Europa som vidrnar public service-mediers
styrning.

Kommissionens rapporter om réttsstatsprincipen, arsrapporterna frdn dvervakningsverktyget
for mediepluralism samt vissa Eurobarometerundersokningar gav underlag och analyser i
manga relevanta fragor. Dessa kéllor anvindes for att identifiera problem, deras omfattning pé
den inre mediemarknaden och deras grundorsaker. Kommissionen har dven utgatt fran de
rekommendationer pa omradet som utfardats av Europaradet och som alla medlemsstater har
stillt sig bakom™®.

Som ytterligare stod for en evidensbaserad analys granskade kommissionen slutligen relevant
rittspraxis och gjorde en omfattande genomgéing av akademisk litteratur och ett stort antal
policystudier och rapporter frdn bland annat icke-statliga organisationer som dr verksamma i
fragor som ror mediernas frihet och méngfald.

. Konsekvensbedomning

I enlighet med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen gjort en
konsekvensbedomning av detta forslag som har granskats av kommissionens nidmnd f{or
lagstiftningskontroll. Konsekvensbedomningen overlamnades for forsta gangen till nimnden
for lagstiftningskontroll den 13 maj och diskuterades med ndmnden under en utfrdgning den 8
juni. Sedan nimnden avgett ett negativt yttrande den 10 juni reviderades rapporten visentligt
och Overlimnades pa nytt till nimnden for lagstiftningskontroll den 11 juli. Namnden for
lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med forbehdll den 27 juli
Konsekvensbedomningen reviderades ytterligare for att ta hinsyn till ndmndens forslag till
forbattringar. Yttrandena frdn ndmnden for lagstiftningskontroll och kommentarer samt en
redogorelse for hur de har beaktats presenteras 1 bilaga 1 till konsekvensbedomningen.

44 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of public service media, IRIS

Plus, Europeiska audiovisuella observationsorganet, Strasbourg, 2022; och Erga, Internal Media Plurality in Audiovisual Media
Services in the EU: Rules & Practices, 2018.

Se rekommendation CM/Rec(2012)1 fran ministerkommittén till medlemsstaterna om styrning av public service-medier (antagen
av ministerkommittén den 15 februari 2012 vid det 1134:e mdotet med ministrarnas stéllforetrddare) och ministerkommitténs
rekommendation CM/Rec(2018)1[1] till medlemsstaterna om mediernas mangfald och insyn i mediedgandet.
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Kommissionen granskade olika alternativ for att uppna forslagets vergripande mal, vilket ar
att forbéttra den inre mediemarknadens funktion.

Foljande tre alternativ, som innebér en varierande grad av reglering, 6vervagdes:

. Alternativ 1: Rekommendation om mediernas mangfald och oberoende,
som uppmuntrar medlemsstaterna och, pa vissa omraden, medieforetag att
vidta ett antal atgdrder for att frimja mediepluralism, redaktionellt oberoende
samt transparens och rittvisa pd mediemarknaden.

. Alternativ 2: Lagstiftningsforslag och rekommendation om mediernas
oberoende, dir den forstndimnda innehéller gemensamma regler for den inre
mediemarknaden och den sistndimnda uppmuntrar medieforetag och
medlemsstater att frimja mediernas oberoende och transparens.

. Alternativ 3: Ett mer kraftfullt lagstiftningsforslag, som utdver den
lagstiftning som ingar i alternativ 2 dven omfattar ytterligare skyldigheter for
medieforetag och tillsynsmyndigheter for att frdmja tillgangen till
kvalitetsmedietjdnster och en transparent och rittvis fordelning av ekonomiska
resurser pa mediemarknaden.

Tvéa delalternativ Overviagdes gillande styrningskomponenten i1 lagstiftningsinstrumentet
under alternativ 2 och 3:

o Delalternativ  A: ett styrningssystem baserat pa en nadmnd for vilken
kommissionen tillhandahéller ett sekretariat.

o Delalternativ B: ett styrningssystem baserat pd en nidmnd som bistds av en
oberoende EU-byra.

Varje alternativ utvdrderades i enlighet med kommissionens vedertagna metod med avseende
pa dess ekonomiska och sociala effekter samt inverkan pa de grundlaggande rattigheterna. Det
alternativ som rekommenderas ar alternativ 2, delalternativ A. Detta alternativ kommer att
uppfylla det overgripande syftet med atgirden pa ett effektivt, enhetligt, proportionellt och i
hog grad dandamalsenligt sétt.

Det foreslagna lagstiftningsinstrumentet kommer i synnerhet att sla fast vissa grundldggande
principer och regler for mediemarknaden och ge ndmnden, i egenskap av samlande organ for
oberoende medietillsynsmyndigheter, viktiga uppgifter som innefattar tillhandahallande av
expertrddgivning om reglerande, tekniska och praktiska aspekter nér det géller reglering av
medier, avgivande av yttranden om marknadskoncentrationer som sannolikt skulle paverka
den inre marknadens funktion och samordning av atgérder i forhéllande till leverantorer av
medietjanster (till exempel fran tredjeldnder) som inte foljer EU:s normer pd medieomradet.
De principer och regler som faststdlls i1 lagstiftningsinstrumentet kommer att kunna dberopas
infor  nationella  domstolar och  kommissionen kommer att kunna inleda
overtridelseforfaranden, bland annat vad giller problem av systemomfattande karaktér. I den
icke-bindande delen av atgdrdspaketet — rekommendationen — foreslas frivilliga dtgérder 1 tva
specifika fragor: skyddsmekanismer for mediernas oberoende och insyn i mediedgandet. Detta
mangsidiga och flexibla tillvigagangssdtt kommer att leda till de 6nskvérda effekterna och
samtidigt optimera kostnaderna for medieaktdrer och offentliga myndigheter, d&ven med
hinsyn till att ett sekretariat som tillhandahdlls av kommissionen skulle medfora ldgre
kostnader dn en EU-byra.

De olika alternativens konsekvenser for olika kategorier av berdrda parter beskrivs nidrmare 1
bilaga 3 till konsekvensbeddmningen.
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. Grundliggande rittigheter

Den foreslagna forordningen kommer, genom att Oka tillsynskonvergensen pd den inre
mediemarknaden, skydda redaktionellt oberoende i anslutning till nédringsfriheten for
leverantdrer av medietjdnster, gora fordelningen av ekonomiska resurser mer transparent och
rattvis samt gora det ldttare att tillhandahalla oberoende kvalitetsmedietjanster Gver grinserna
och didrmed frimja mediernas frihet och méngfald. Namndens nyckelroll i det nya
regelverket, som &r helt oberoende av regeringar och andra offentliga eller privata aktorer,
kommer att bidra till ett effektivt och opartiskt upprétthillande i hela EU av den yttrandefrihet
som skyddas genom artikel 11 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan), vilken motsvaras av artikel 10 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Den foreslagna forordningen kommer dven att ha en positiv inverkan pa néringsfriheten
(artikel 16 1 stadgan) genom att undanrdja hinder for friheten att tillhandahalla tjanster och
begrinsa risken for diskriminerande behandling av vissa medieaktorer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna forordningens budgeteffekter kommer att tickas av anslagen i den flerariga
budgetramen 2021-2027 for programmet Kreativa Europa, vilket beskrivs nidrmare i den
finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att inrdtta en heltickande struktur for att fortlopande folja upp
resultatet och effekterna av detta lagstiftningsinstrument. Den omfattar 1 synnerhet en ny
oberoende Overvakningsmekanism som ska identifiera och bedoma risker for den inre
mediemarknadens funktion. En utvédrdering av réttsakten och en rapport till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén planeras dga
rum inom fyra ar fran dess ikrafttradande och dérefter vart fjarde ar.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I kapitel I faststélls forordningens syfte och tillimpningsomrade samt definitioner av centrala
begrepp. Det faststdlls i synnerhet att kapitel II och kapitel III avsnitt 5 1 forordningen
innehaller bestimmelser om minimiharmonisering.

Kapitel II faststéller réttigheter for mottagare respektive leverantdrer av medietjdnster pa den
inre marknaden. Dér faststills dven skyddsmekanismer for public service-mediers oberoende
och skyldigheter for leverantdrer av medietjénster pa den inre marknaden.

I kapitel III faststélls en ram for tillsynssamarbete och for en vél fungerande inre
mediemarknad.

I avsnitt 1 foreskrivs att medlemsstaternas oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan som ansvarar for genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjénster
dven dr ansvariga for tillimpningen av detta kapitel, och genom avsnittet fir de lampliga
utredningsbefogenheter for att kunna fullgdra sina uppgifter.

Genom avsnitt 2 inréttas den europeiska mediendmnden, som ska vara samlande organ for
oberoende medietillsynsmyndigheter och ersitta och eftertrida den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjdnster (Erga). Det faststills krav {or
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ndmndens oberoende och nidrmare bestdmmelser om dess struktur. Ett sekretariat som
tillhandahalls av kommissionen ska ge ndmnden det administrativa och organisatoriska stod
som behovs for att den ska kunna fullgora sina uppgifter. I kapitlet anges vilka uppgifter
ndmnden ska ha enligt férordningen.

I avsnitt 3 faststills regler och forfaranden for tillsynssamarbete och tillsynskonvergens pa
den inre mediemarknaden, bl.a. en mekanism for strukturerat samarbete, mojlighet att begéra
verkstillighetsatgiarder, viagledning i frdgor som ror reglering av medier och samordning av
atgirder vad géller medietjanster fran tredjeland. Syftet med bestimmelserna ar att sdkerstélla
ett ndrmare samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan inom olika
omraden som rdr reglering av medier.

I avsnitt 4 behandlas sérskilda fragor rérande tillhandahallande av medietjanster 1 en digital
miljo. Nér det giller tillhandahallandet av medietjénster pd mycket stora onlineplattformar
kompletteras den befintliga Overgripande lagstiftningen genom att det infors ytterligare
skyddsmekanismer for den redaktionella integriteten hos innehall som tillhandahélls online av
leverantdrer av medietjdnster som foljer vissa reglerings- eller sjilvregleringsnormer, och
genom att det inréttas en strukturerad dialog mellan mycket stora onlineplattformar och deras
relevanta motparter 1 medieekosystemet. I avsnittet foreskrivs dven en rétt att anpassa utbudet
av audiovisuella medier i enheter och anvindargrinssnitt som kontrollerar tillgdngen till
audiovisuella medietjinster och en dirav foljande skyldighet for tillverkare och utvecklare att
gora detta tekniskt mojligt.

I avsnitt 5 faststélls en rittslig ram for nationella dtgidrder som pdverkar den verksamhet som
bedrivs av leverantorer av medietjénster samt krav for nationella regler och forfaranden som
giller beddmning av hur koncentrationer pd mediemarknaden kan pédverka mediernas
mangfald och redaktionella oberoende. Ndmnden far i uppdrag att ta stillning till fall diar den
inre marknadens funktion kan paverkas.

I avsnitt 6 faststills krav pa publikmétningssystem och publikmitningsmetoder som anvinds
av relevanta marknadsaktorer. Utover reglerna uppmuntras dven uppforandekoder och utbyte
av bista praxis. | avsnitt 6 faststdlls dven gemensamma krav nir det géller utbetalning av
statliga annonsmedel mellan leverantdrer av medietjédnster som inte paverkar reglerna for
offentlig upphandling och reglerna om statligt stod.

Kapitel IV innehéller slutbestimmelser om framfor allt Gvervakning, utvdrdering och
rapportering. Forordningen omfattar en mekanism som gor det mojligt f6r kommissionen att 1
samrdd med ndmnden regelbundet dvervaka risker for den inre mediemarknadens funktion.
Genom kapitlet upphdvs dven den relevanta artikeln 1 direktivet om audiovisuella
medietjdnster och det faststélls vid vilken tidpunkt forordningen ska trdda i kraft och borja
tilldampas.

15

SV



SV

2022/0277 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststillande av en gemensam ram for medietjéinster pa den inre marknaden

(europeisk mediefrihetsakt) och om dndring av direktiv 2010/13/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversiandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

3)

Oberoende medietjénster spelar en unik roll pa den inre marknaden. De representerar
en ekonomiskt betydelsefull sektor dir det sker snabba férdndringar, samtidigt som de
ger savdl medborgare som foretag tillgdng till mangfald 1 frdga om dsikter och
tillforlitliga informationskéllor, och tjdnar dédrmed ett allménintresse som
“allmédnhetens vakthund”. Samtidigt som det blir allt vanligare att medietjinster &r
atkomliga online och Over grinserna omfattas de av olika regler och olika
skyddsnivaer i olika medlemsstater.

Med tanke pd mediernas unika roll dr skyddet av deras frihet och méngfald en
forutséttning for en vil fungerande inre mediemarknad. Denna marknad har foréndrats
avsevart och blivit alltmer digital och global sedan det nya arhundradet inleddes. Den
skapar stora ekonomiska mdjligheter men brottas ocksd med en rad utmaningar.
Unionen bor hjdlpa mediesektorn att ta tillvara mojligheterna pé den inre marknaden,
utan att gora avkall pa de vidrden, till exempel skyddet av de grundliggande
rattigheterna, som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater.

I det digitala medielandskapet fir medborgare och foretag tillgang till, och
konsumerar, medieinnehall som dr omedelbart tillgédngligt pa deras personliga enheter
och det sker allt oftare i en grinsdverskridande miljo. Globala onlineplattformar
fungerar som inkorsportar till medieinnehdll och har affirsmodeller som tenderar att
ge tillgdng till medietjdnster utan mellanhénder och att forstirka polariserande innehall
och desinformation. Dessa plattformar &dr ocksd viktiga leverantérer av
onlineannonsering, vilket har lett till att ekonomiska resurser har dirigerats om frén
mediesektorn pa ett sdtt som har paverkat dess ekonomiska bérkraft och ddrmed ocksé
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4

©)

(6)

(7)

mangfalden 1 det innehdll som erbjuds. Eftersom medietjdnster dr kunskaps- och
kapitalintensiva maste sddan verksamhet nd en viss omfattning for att kunna
konkurrera och vidxa pa den inre marknaden. Mgjligheten att erbjuda tjénster Gver
granserna och fi investeringar fran, eller i, andra medlemsstater dr darfor mycket
betydelsefull.

Den inre mediemarknaden dr emellertid inte tillrdckligt integrerad. Den fria rorligheten
pa den inre marknaden forsvéras av ett antal begrdnsningar pa nationell niva. Det som
gor det svart for medieaktorer att verka och expandera dver grianserna och som leder
till ojadmlika konkurrensvillkor i hela unionen &r framfor allt skillnaderna mellan
landernas regler och synsitt nir det géller mediernas mangfald och redaktionella
oberoende, det bristfilliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, samt den otransparenta och orittvisa fordelningen av offentliga och
privata ekonomiska resurser. Den inre mediemarknadens integritet kan dven hotas av
leverantorer, déribland statligt kontrollerade leverantérer av medietjdnster som
finansieras av vissa tredjeldnder, som systematiskt dgnar sig at desinformation,
inbegripet informationsmanipulering och informationspaverkan, och som missbrukar
friheterna pa den inre marknaden.

For att hantera utmaningarna for mediernas méangfald och frihet pa nétet har dessutom
vissa medlemsstater vidtagit regleringsatgirder, medan andra medlemsstater sannolikt
kommer att gora det, och detta riskerar att 6ka skillnaderna mellan ldndernas synsétt
och leda till ytterligare begrdnsningar av den fria rorligheten pd den inre marknaden.

Mottagare av medietjinster i unionen (fysiska personer som &r medborgare i
medlemsstater eller som atnjuter réttigheter enligt unionsritten, samt juridiska
personer som ir etablerade i unionen) bor ha mdjlighet att faktiskt utdva sin rétt att ta
emot fria och pluralistiska medietjidnster pa den inre marknaden. For att framja det
gransoverskridande flodet av medietjdnster bor en miniminivd av skydd for
tjinstemottagare sékerstillas pd den inre marknaden. Detta skulle vara i1 enlighet med
rtten att ta emot och sprida information enligt artikel 11 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Det ar déarfor nodvéndigt att
harmonisera vissa aspekter av de nationella reglerna om medietjénster. I slutrapporten
frdin konferensen om Europas framtid uppmanade medborgarna EU att frimja
mediernas oberoende och mangfald ytterligare, i synnerhet genom att infGra
lagstiftning for att hantera hot mot mediernas oberoende genom att infora
miniminormer som ska gélla inom hela EU*.

I denna forordning bor definitionen av en medietjdnst begrinsas till tjénster enligt
definitionen i fordraget och alltsa omfatta alla former av ekonomisk verksamhet.
Definitionen bor inte omfatta anvindargenererat innehall som laddas upp pé en
onlineplattform, sédvida det inte sker inom ramen for en yrkesméssig verksamhet som
normalt tillhandahélls mot (ekonomisk eller annan) ersittning. Den bor heller inte
omfatta helt privat korrespondens, sdsom e-post, eller tjdnster som inte har
tillhandahallandet av audiovisuella program eller ljudprogram eller presspublikationer
som sitt huvudsakliga syfte, det vill sdga for vilka innehéllet endast dr av underordnad
betydelse i1 forhallande till tjinsten och inte dess huvudsakliga syfte, till exempel
annonser eller information om en produkt eller en tjdnst som tillhandahalls pa
webbplatser som inte erbjuder medietjdnster. Definitionen av en medietjanst bor
sdrskilt omfatta tv- eller radiosdndningar, audiovisuella medietjédnster pd begiran,

46

Konferensen om Europas framtid — rapport om slutresultatet, maj 2022, sarskilt forslag 27.1 och 37.4.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

ljudpoddar eller presspublikationer. Bolags kommunikation och distribution av
informations- eller marknadsforingsmaterial for offentliga eller privata aktorer bor inte
omfattas av definitionen.

Pé den digitaliserade mediemarknaden kan leverantorer av videodelningsplattformar
eller mycket stora onlineplattformar omfattas av definitionen av leverantorer av
medietjanster. Sddana leverantorer har i regel en viktig roll nar det géller att organisera
innehall med hjélp av bland annat automatiserade metoder eller algoritmer, men utévar
inte ndgot redaktionellt ansvar for det innehdll som de ger tillgéng till. I den alltmer
konvergerande mediemiljon  har  emellertid vissa leverantorer av
videodelningsplattformar eller mycket stora onlineplattformar bdrjat utdva redaktionell
kontroll 6ver en eller flera delar av sina tjénster. Sddana aktorer skulle darfér kunna
klassificeras bdde som leverantdrer av videodelningsplattformar eller mycket stora
onlineplattformar och som leverantorer av medietjadnster.

Definitionen av publikmétning bor omfatta mitsystem som utvecklats i enlighet med
branschstandarder inom sjdlvregleringsorganisationer, till exempel gemensamma
branschkommittéer, och  mitsystem som  utvecklats utanfor  siddana
sjdlvregleringssystem. De sistnimnda anvénds i regel av vissa onlineaktorer som gor
mitningar avseende den egna verksamheten eller erbjuder proprietira
publikmétningssystem pd marknaden som inte nddvéndigtvis uppfyller gemensamt
overenskomna branschstandarder. Med tanke pa den betydande inverkan som sadana
publikmétningssystem har pd annons- och mediemarknader bor de omfattas av denna
forordning.

En vid tolkning bor goras av statlig annonsering sdsom omfattande aktiviteter for att
fora ut ett reklam- eller egenreklambudskap som genomfors av, for eller pad uppdrag av
en rad olika offentliga myndigheter eller aktorer, inbegripet styrelseorgan,
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, statsigda foretag eller andra statligt
kontrollerade enheter inom olika sektorer, pd nationell eller regional niva, eller lokala
styrelseorgan 1 territoriella enheter med mer d4n 1 miljon invénare. Definitionen av
statlig annonsering bor emellertid inte omfatta offentliga myndigheters nddvéindiga
meddelanden 1 krissituationer 1 samband med till exempel naturkatastrofer eller
folkhédlsokriser, olyckor eller andra plotsliga incidenter som kan skada enskilda
personer.

For att fordelarna med den inre mediemarknaden ska komma samhéllet till del &r det
viktigt att inte bara garantera de grundliggande friheterna enligt fordraget, utan dven
den forutsebarhet i réttsldget som mottagarna av medietjénster behover for att kunna ta
del av dessa fordelar. Sddana mottagare bor ha tillgang till kvalitetsmedietjanster som
producerats av journalister och redaktorer pd ett oberoende sétt och 1 enlighet med
journalistiska standarder och som ddrmed formedlar tillforlitlig information, inbegripet
nyhets- och aktualitetsinnehdll. En sddan rittighet medfor ingen motsvarande
skyldighet for leverantérer av medietjanster att uppfylla standarder som inte
uttryckligen faststéllts i lag. Sddana kvalitetsmedietjénster fungerar dessutom som ett
motgift mot desinformation, inbegripet utlindsk informationsmanipulering och
informationspaverkan.

Denna forordning paverkar inte den yttrandefrihet som enskilda personer &r
garanterade enligt stadgan. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har
papekat att statsmakten, inom en sa kinslig sektor som audiovisuella medier, utdver

18

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

sin negativa skyldighet att inte paverka, har en positiv skyldighet att faststilla en
lamplig rittslig och administrativ ram for att garantera faktisk mangfald®’.

Ett fritt flode av tillforlitlig information dr av grundldggande betydelse for en vél
fungerande inre mediemarknad. Tillhandahallandet av medietjdnster bor dérfor inte
omfattas av nagra begridnsningar som strider mot denna f6rordning eller andra
unionsrittsliga regler, sisom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU*,
enligt vilken atgarder kan vidtas om de dr nddvéndiga for att skydda anvidndare mot
olagligt och skadligt innehall. Begrénsningar kan dven vara en foljd av atgdrder som
nationella offentliga myndigheter vidtar i enlighet med unionsrétten.

Skyddet av det redaktionella oberoendet dr en forutsittning for att leverantorer av
medietjanster ska kunna bedriva verksamhet och for deras yrkesmaissiga integritet.
Redaktionellt oberoende &r sarskilt viktigt for leverantorer av medietjdnster som
tillhandahaller nyhets- och aktualitetsinnehdll som utgor en kollektiv nyttighet for
samhillet. Leverantorer av medietjdnster bor kunna utdva sin ekonomiska verksamhet
fritt pd den inre marknaden och konkurrera pa lika villkor 1 en alltmer digital milj6é dér
information strémmar dver grinserna.

Medlemsstaterna har olika synsitt nir det géller skyddet av redaktionellt oberoende,
som i védxande utstrickning hotas i unionen. I synnerhet forekommer i1 flera
medlemsstater allt oftare forsok att paverka de redaktionella beslut som fattas av
leverantorer av medietjanster. Sddana paverkansforsok kan goras direkt eller indirekt
av statsmakten eller andra aktorer, sdsom offentliga myndigheter, fortroendevalda,
offentliga tjdnstemin och politiker for att bland annat uppnd politiska fordelar.
Aktiedgare och andra privata aktdrer som har &dgarandelar i leverantérer av
medietjanster kan i syfte att uppna ekonomiska eller andra fordelar agera pa ett satt
som rubbar den nddvédndiga balansen mellan & ena sidan dessa aktorers ndringsfrihet
och yttrandefrihet, och a andra sidan den redaktionella yttrandefriheten och
anviandarnas rétt till information. Den senaste tidens trender inom mediedistribution
och mediekonsumtion, i synnerhet i den digitala miljon, har dessutom fatt
medlemsstaterna att overviga lagstiftning 1 syfte att reglera tillhandahéllandet av
medieinnehdll.  Leverantérer av  medietjdnster anvidnder dessutom olika
tillvigagéngssétt for att garantera redaktionellt oberoende. Foljden av sddana
paverkansforsok och av fragmentiseringen ndr det géller regelverk och
tillvigagéngssétt dr att villkoren for leverantorer av medietjdnster att bedriva
verksamhet, och i sista hand kvaliteten pad de medietjdnster som tillhandahalls
medborgare och foretag, paverkas negativt pa den inre marknaden. Det dr darfor
nodvindigt att infora effektiva skyddsmekanismer for utdvandet av redaktionell frihet
1 hela unionen, sa att leverantorer av medietjdnster pd ett oberoende sétt kan producera
och distribuera sitt innehall 6ver granserna och tjdnstemottagare ta emot detta innehall.

Journalister och redaktdrer dr de viktigaste aktorerna 1 produktionen och
tillhandahéllandet av tillforlitligt medieinnehall, inte minst genom sin rapportering om
nyheter och aktuella fragor. Det ar dérfor nddvéindigt att skydda journalisters
mojligheter att samla in, faktagranska och analysera information, déribland
information som ldmnas konfidentiellt. Leverantorer av medietjidnster och journalister
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Centro Europa 7 S.R.L. och Di Stefano mot Italien [stora kammaren], nr 38433/09, 134 §, Europadomstolen foér méanskliga
rattigheter, 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(dven de med atypiska anstillningsformer, till exempel frilansare) bor kunna forlita sig
pé att journalisters kéllor och kommunikation omfattas av ett starkt skydd mot bland
annat overvakningsteknik, eftersom bristen pa sddant skydd kan avskridcka kallor fran
att hjilpa medierna att informera allménheten i fragor av allmédnintresse. Detta kan
undergréiva journalisternas frihet att utdva sin verksamhet och fullgéra sin viktiga roll
som “allmédnhetens vakthund” och didrmed inverka negativt pé tillgdngen till
kvalitetsmedietjanster. Skyddet av journalisters killor bidrar till att skydda den
grundldggande rattighet som faststélls i artikel 11 i stadgan.

Skyddet av journalisters kéllor regleras for ndrvarande pa olika sétt i medlemsstaterna.
I vissa medlemsstater finns ett absolut skydd mot att tvinga journalister att ldmna ut
information som identifierar deras killor 1 straffréttsliga och administrativa
forfaranden. 1 andra medlemsstater finns ett skydd med forbehall géllande vissa
straffréttsliga forfaranden, medan det 1 ytterligare andra finns ett skydd i form av en
allmén princip. Detta leder till fragmentering pa den inre mediemarknaden. Foljden
blir att journalister, som 1 allt hogre grad arbetar och tillhandahéller sina tjdnster 6ver
granserna, och i forldngningen dven leverantorer av medietjdnster, kan rikna med att
stdllas infor hinder, ett oforutsebart réttsldge och ojimlika konkurrensvillkor. Skyddet
av journalisters kdllor och kommunikation méaste darfor harmoniseras och stirkas
ytterligare pa unionsniva.

Medlemsstaternas public service-medier har en sdrskild roll péd den inre
mediemarknaden eftersom en del av deras uppdrag &r att sdkerstélla att medborgare
och foretag far tillgdng till information av hog kvalitet och en opartisk
mediebevakning. Public service-medier kan pd grund av sin institutionella narhet till
statsmakten och sin offentliga finansiering emellertid vara sérskilt utsatta for
paverkansforsok. Denna risk kan oka till 61jd av att skyddsmekanismerna for public
service-mediers oberoende styrning och balanserade bevakning varierar inom unionen.
Denna situation kan leda till en partisk eller ofullstindig mediebevakning, snedvrida
konkurrensen pa den inre mediemarknaden och ha en negativ inverkan pa tillgangen
till oberoende och opartiska medietjdnster. Det dr dérfor nodvédndigt att med
utgdngspunkt i de internationella normer som Europarddet har tagit fram pa detta
omride infOra rattsliga garantier for public service-mediernas oberoende i1 hela
unionen. Det dr dven nddvandigt att, utan att det paverkar tillimpningen av unionens
regler om statligt stdd, garantera att public service-medier har en tillricklig och stabil
finansiering for att kunna fullgdra sitt uppdrag och for att ha forutsdgbarhet 1 sin
planering. For att undvika att &rliga budgetférhandlingar riskerar att ge upphov till
otillborligt inflytande bor finansieringen helst beslutas och anslas pa flerarig basis pa
ett sitt som Overensstimmer med public service-mediers uppdrag i allménhetens
tjdnst. De krav som faststdlls i denna forordning har ingen inverkan pa
medlemsstaternas behdrighet att tillhandahalla finansiering for public service-medier
enligt protokoll 29 om systemet for radio och TV 1 allmédnhetens tjénst i
medlemsstaterna, som &r fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Det dr mycket viktigt att mottagare av medietjdnster med sékerhet vet vem som é&ger
och ligger bakom nyhetsmedier, s& att de kan upptidcka och inse nér det foreligger
potentiella intressekonflikter, eftersom det &r en fOrutséttning for att de ska kunna
bilda sig en vil underbyggd uppfattning och vara aktivt delaktiva i demokratin.
Transparens pd detta omrade dr dven ett effektivt verktyg for att begrdnsa risken for
forsok att paverka det redaktionella oberoendet. Gemensamma informationskrav maste
déarfor inforas for alla relevanta leverantdrer av medietjdnster i unionen med bland
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annat proportionella krav pa offentliggérande av dgarinformation. I detta sammanhang
bor de atgirder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med artikel 30.9 i direktiv (EU)
2015/849% inte paverkas. Berdrda leverantérer bor offentliggéra den nddvindiga
informationen pa sina webbplatser eller pa nagot annat litt och direkt atkomligt
medium.

Mediernas integritet kridver &ven en proaktiv hillning for att frimja
nyhetsmedieforetags ~ redaktionella ~ oberoende,  sérskilt  genom  interna
skyddsmekanismer. Leverantrer av medietjénster bor vidta proportionella atgirder for
att sa snart deras dgare och redaktorer har enats om en allmidn redaktionell hallning
sdkerstélla att redaktorer i sin yrkesroll dr fria att fatta enskilda beslut. Malet att
skydda redaktorer mot otillborliga forsok att paverka de beslut de 1 sin dagliga
yrkesroll fattar om ett specifikt innehall bidrar till att sékerstilla jdmlika
konkurrensvillkor pa den inre mediemarknaden och till kvaliteten pa sadana tjanster.
Detta mal ar dven forenligt med den grundlidggande ritten att ta emot och sprida
information enligt artikel 11 i stadgan. Mot bakgrund av dessa Overvdganden bor
leverantorer av medietjanster dven sédkerstdlla att mottagarna av deras tjanster har
insyn i faktiska eller potentiella intressekonflikter.

For att minska regelbordan bor mikroforetag i den mening som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU* undantas frdn kraven pa
information och interna skyddsmekanismer som syftar till att garantera oberoendet i
enskilda redaktionella beslut. Leverantorer av medietjdnster bor dessutom ha rétt att
anpassa interna skyddsmekanismer till sina behov, i synnerhet om de ar sma eller
medelstora foretag i den mening som avses 1 den artikeln. Den rekommendation som
atfoljer denna forordning® innehdller en forteckning &ver frivilliga interna
skyddsmekanismer som medieforetag kan anta i detta avseende. Denna forordning bor
inte tolkas sa, att dgare av privata leverantorer av medietjdnster frantas sin ritt att
faststélla strategiska eller allmdnna mal eller att frimja foretagens tillvixt och
ekonomiska barkraft. I detta sammanhang erkdnns i denna forordning att malet att
framja redaktionellt oberoende méste vara forenligt med privata mediedgares legitima
rattigheter och intressen.

Oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan dr avgdrande for en
korrekt tillimpning av medielagstiftningen 1 hela unionen. De nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU é&r
de som dr bdst ldmpade att sdkerstilla en korrekt tillimpning av de krav péa
tillsynssamarbete och en vél fungerande mediemarknad som avses 1 kapitel III i denna
forordning. For att sidkerstdlla att denna forordning och unionens &vriga
medielagstiftning tillimpas pa ett samstdmmigt sétt dr det nddvandigt att inrétta ett
oberoende radgivande organ pa unionsnivd som sammanfor dessa myndigheter eller
organ och samordnar deras atgidrder. Den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjidnster (Erga), som inrdttades genom
direktiv 2010/13/EU, har haft en viktig roll for att frimja ett samstimmigt
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om é&tgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG, EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG, EUT L 182, 29.6.2013, s. 19.

EUTI[...L,[...],s. [...]-

21

SV



SV

(23)

24)

(25)

genomforande av det direktivet. Den europeiska mediendmnden (ndmnden) bor darfor
utgora en vidareutveckling av, och ersitta, Erga. En riktad andring méste foljaktligen
goras av direktiv 2010/13/EU for att stryka dess artikel 30b, genom vilken Erga
inrittas, och for att ersitta hinvisningar till Erga och dess uppgifter. Andringen av
direktiv 2010/13/EU genom denna forordning &r i detta fall motiverad eftersom den é&r
begriansad till en bestimmelse som inte behover inforlivas av medlemsstaterna och
som riktar sig till unionens institutioner.

Néamnden bor samla hoga foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan som avses 1 artikel 30 1 direktiv 2010/13/EU och dessa foretradare bor
utses av dessa myndigheter eller organ. Om medlemsstaterna har flera relevanta
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, till exempel pd regional niva, bor en
gemensam fOretrddare véljas genom ldmpliga forfaranden och rostritten vara
begrinsad till en foretradare per medlemsstat. Detta bor inte paverka mojligheten for
de andra nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen att i 1dmpliga fall delta
1 ndmndens moten. Namnden bor dven ha mojlighet att 1 samforstind med
kommissionen bjuda in experter och observatorer till sina moten, i synnerhet
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fran kandidatldnder, potentiella kandidatldander,
EES-lander eller sdrskilda delegater frdn andra behdriga nationella myndigheter. Pa
grund av mediesektorns kénslighet, och i1 enlighet med den beslutspraxis som Erga
tillimpade 1 enlighet med sin arbetsordning, bor ndmnden anta sina beslut med tva
tredjedelars majoritet av rosterna.

Utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt fordragen ar det viktigt att
kommissionen och ndmnden har ett nira samarbete. Nimnden bor 1 synnerhet aktivt
stodja kommissionen i dess uppgift att sdkerstdlla en samstimmig tillimpning av
denna fOrordning och av de nationella reglerna om genomférande av direktiv
2010/13/EU. Namnden bor for detta &ndamél framfor allt ge kommissionen rdd och
bistind 1 regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska fradgor av betydelse for
tillimpningen av unionsritten, frdmja samarbete och ett effektivt utbyte av
information, erfarenheter och bédsta praxis, samt utarbeta yttranden i samforstind med
kommissionen eller pd dess begiran i de fall som forutses i denna forordning. For att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter bor den ha tillgdng till expertis och
personal pé ett sekretariat som tillhandahélls av kommissionen. Kommissionens
sekretariat bor ge nimnden administrativt och organisatoriskt stod och hjélpa den att
fullgéra sina uppgifter.

Tillsynssamarbete mellan oberoende medietillsynsmyndigheter eller
medietillsynsorgan dr avgorande for att den inre mediemarknaden ska fungera korrekt.
Direktiv 2010/13/EU innehaller dock inga bestimmelser om ett strukturerat samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Efter 6versynen av EU:s ram
for audiovisuella medietjidnster genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/18082, varigenom tillimpningsomradet utvidgades till att #ven omfatta
videodelningsplattformar, har det funnits ett vixande behov av nira samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, 1 synnerhet for att hantera
gransoverskridande drenden. Ett sddant samarbete dr dven motiverat med tanke pé de
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om é&ndring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjénster), mot bakgrund av &ndrade marknadsforhallanden (EUT
L 303, 28.11.2018, s. 69).
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nya utmaningar i EU:s mediemiljo som denna forordning ar avsedd att hantera genom
att bland annat ge nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan nya uppgifter.

For att sékerstélla en effektiv tillimpning av unionens medielagstiftning, forhindra att
oserifsa leverantdrer av medietjénster kan kringgéd géllande medieregler och undvika
att det uppstar nya hinder pa den inre mediemarknaden dr det viktigt att faststilla en
tydlig och rittsligt bindande ram som mojliggdr ett effektivt och @ndamaélsenligt
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan.

Eftersom videodelningsplattformars rickvidd omfattar hela Europa maéste nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ha ett sdrskilt verktyg for att skydda tittare pa
videodelningsplattformstjédnster mot visst olagligt och skadligt innehédll, déribland
kommersiella meddelanden. Det behdvs 1 synnerhet en mekanism som gor det mojligt
for relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan att begdra att deras
motsvarigheter 1 andra medlemsstater vidtar nddvandiga och proportionella atgérder
for att sékerstélla att leverantorer av videodelningsplattformar uppfyller skyldigheterna
enligt denna artikel. Om anvindningen av en siddan mekanism inte leder till en
uppgorelse 1 godo kan friheten att tillhandahalla informationssamhaillets tjanster fran
en annan medlemsstat endast begrdnsas om villkoren i artikel 3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG> dr uppfyllda och i enlighet med det dir faststillda
forfarandet.

Det ar mycket viktigt att sékerstilla en samstdimmig tillsynspraxis nir det géiller denna
forordning och direktiv 2010/13/EU. I detta syfte, och for att bidra till att sdkerstilla
ett konvergent genomforande av EU:s medielagstiftning, fir kommissionen vid behov
utfarda riktlinjer 1 fragor som omfattas av bdde denna fOrordning och direktiv
2010/13/EU. Néar kommissionen beslutar att utfirda riktlinjer bor den sarskilt beakta
regleringsfragor som paverkar ett betydande antal medlemsstater eller regleringsfragor
déar det finns ett gransoverskridande inslag. Detta géller sérskilt nationella atgirder
som vidtas 1 enlighet med artikel 7a 1 direktiv 2010/13/EU for att pa ldmpligt sétt
framhdva audiovisuella medietjdnster av allménintresse. Den stora mingden
information och det faktum att digitala metoder allt oftare anvénds for att fa tillgang
till medier ar det viktigt att sékerstélla att innehall av allménintresse framhévs for att
bidra till jimlika konkurrensvillkor pd den inre marknaden och till efterlevnad av den
grundldggande rétten till information enligt artikel 11 1 unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Med tanke pa de effekter nationella dtgidrder som vidtas
enligt artikel 7a kan f4 pd den inre mediemarknadens funktion &r det viktigt att
kommissionen utfardar riktlinjer som skapar forutsebarhet 1 rittslaget pa detta omréde.
Det skulle dven vara lampligt att ge vdgledning om nationella atgirder som vidtas
enligt artikel 5.2 1 direktiv 2010/13/EU {06r att sdkerstdlla att atkomlig, korrekt och
uppdaterad information om mediedgande dr tillgdnglig for allménheten.
Kommissionen bor bistds av nimnden nér den utarbetar sina riktlinjer. Ndmnden bor i
synnerhet erbjuda kommissionen sin regleringsrelaterade, tekniska och praktiska
expertis inom de omraden och fragor som omfattas av respektive riktlinjer.

For att sdkerstdlla jamlika konkurrensvillkor 1 tillhandahallandet av olika audiovisuella
medietjdnster mot bakgrund av den tekniska utvecklingen p& den inre marknaden &r
det nddvéndigt att hitta gemensamma tekniska foreskrifter for enheter som kontrollerar
eller hanterar tillgdng till och anvdndning av audiovisuella medietjénster eller
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets
tjénster, sdrskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden (direktiv om elektronisk handel), EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
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overforing av digitala signaler som formedlar audiovisuellt innehall fran kélla till
mottagare. Det dr i detta sammanhang viktigt att undvika skillnader i tekniska
standarder som skapar hinder och medfor ytterligare kostnader for branschen och
konsumenterna, och att dven uppmuntra losningar for att sékerstélla fullgorandet av
befintliga skyldigheter vad giller audiovisuella medietjénster.

De tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU
besitter sdrskild praktisk expertis som gor att de kan véga intressena hos leverantorer
respektive mottagare av medietjdnster mot varandra och samtidigt sdkerstdlla respekt
for yttrandefriheten. Detta dr framfor allt viktigt for att skydda den inre marknaden
mot verksamhet som bedrivs av leverantorer av medietjdnster etablerade utanfor
unionen som riktar sig till en publik i unionen om denna verksamhet, bland annat med
tanke pa den kontroll som tredjelénder kan utova 6ver den, kan vara till forfang for
eller utgora en risk for allmin sidkerhet och forsvar. Samordningen mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att gemensamt hantera eventuella hot mot
allmédn sdkerhet och forsvar fran sidana medietjdnster maste i detta sammanhang
starkas och ges en rittslig ram fOr att sikerstélla att nationella atgirder som antas i
enlighet med unionens medielagstiftning dr &ndamélsenliga och eventuellt samordnas.
For att sdkerstdlla att medietjinster som stings av i vissa medlemsstater enligt
artikel 3.3 och 3.5 1 direktiv 2010/13/EU inte fortsdtter att tillhandahéllas via satellit
eller p4 annat sdtt i dessa medlemsstater bor det dven finnas en mekanism for
skyndsamt 6msesidigt samarbete och bistdnd som é&r i1 enlighet med unionsritten for att
garantera att de relevanta nationella atgdrderna far &dndamalsenlig verkan. Det &r
dessutom nodvéndigt att samordna nationella atgérder som kan antas for att motverka
hot mot allmén sidkerhet och forsvar fran medietjinster etablerade utanfér unionen som
riktar sig till en publik 1 unionen, inbegripet en mdjlighet for nidmnden att i
samforstind med kommissionen i ldmpliga fall avge yttranden om sddana atgarder.
Risker for allmén sékerhet och forsvar méste 1 detta avseende bedémas mot bakgrund
av alla relevanta faktiska och réttsliga omstédndigheter pa nationell och europeisk niva.
Detta har ingen inverkan pd unionens behorighet enligt artikel 215 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Mycket stora onlineplattformar fungerar for ménga anvéndare som inkorsportar till
medietjinster. Leverantorer av medietjdnster som har redaktionellt ansvar for sitt
innehdll spelar en viktig roll i spridningen av information och utdvandet av
informationsfriheten online. De fOrvédntas utova detta redaktionella ansvar med
aktsamhet och tillhandahdlla information som é&r tillforlitlig och som respekterar
grundldggande réttigheter 1 enlighet med de reglerings- eller sjdlvregleringskrav som
de omfattas av i medlemsstaterna. Med tanke dven pd anvéindarnas informationsfrihet
bor leverantorer av mycket stora onlineplattformar, om de anser att innehdll som
tillhandahalls av s&dana leverantorer av medietjinster dr oforenligt med deras
allminna villkor, &ven om det inte bidrar till en siddan systemrisk som avses i
artikel 26 1 forordning (EU) 2022/XXX [réttsakten om digitala tjénster], ta vederborlig
hénsyn till mediernas frihet och méangfald i enlighet med forordning (EU) 2022/XXX
[rdttsakten om digitala tjanster] och i ett sa tidigt skede som mojligt ge leverantorerna
av medietjinster, 1 deras egenskap av foretagsanvédndare, erforderliga forklaringar i
den redogorelse for skdlen som ska ldmnas enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1150°*. Fér att minimera effekterna av en begrinsning av detta
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frdmjande av rittvisa villkor och transparens
for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjénster, EUT L 186, 11.7.2019, s. 57.
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innehéll pa anvindarnas informationsfrihet bor mycket stora onlineplattformar, utan
att det paverkar deras skyldigheter enligt forordning (EU) 2022/XXX [réttsakten om
digitala tjanster], strdva efter att lamna in redogorelsen for skélen till en begransning
innan denna far verkan innan. Denna forordning bor i synnerhet inte hindra en
leverantér av en mycket stor onlineplattform fran att snabbt vidta atgidrder antingen
mot olagligt innehall som sprids via dess tjanst eller for att minska systemrisker som ar
en foljd av att ett visst innehall sprids via dess tjénst, i enlighet med unionsrétten,
sdrskilt forordning (EU) 2022/XXX [réttsakten om digitala tjanster].

Med tanke pd den forvintade positiva inverkan pa friheten att tillhandahalla tjdnster
och yttrandefriheten &r det vidare motiverat att klagomél som leverantdrer av
medietjanster riktar mot beslut av leverantérer av mycket stora onlineplattformar
behandlas med fortur och utan onddigt drojsmél, om leverantérerna av medietjanster
uppfyller vissa reglerings- eller sjdlvregleringsnormer.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor tillhandahalla en funktion 1 sitt
onlinegranssnitt som gor det mojligt for leverantdrer av medietjdnster att ge en
forsdkran om att de uppfyller vissa krav, men samtidigt ha mojlighet att inte godta en
sddan egen forsdkran om de anser att kraven inte dr uppfyllda. Leverantorer av mycket
stora onlineplattformar far forlita sig pa information om uppfyllande av dessa krav
sdsom den maskinldsbara standard som tillhandahdlls av Journalism Trust Initiative
eller andra relevanta uppforandekoder. Riktlinjer frin kommissionen kan gora det
lattare att infora en sddan funktion i praktiken, bland annat riktlinjer om hur relevanta
civilsamhéllesorganisationer kan involveras i granskningen av sadana forsakringar, om
samrdd 1 relevanta fall med tillsynsmyndigheten i etableringslandet och om hur
potentiellt missbruk av funktionen kan motverkas.

I denna forordning erkénns vikten av sjilvregleringsmekanismer i samband med
tillhandahallandet av medietjanster pa mycket stora onlineplattformar. De utgor en typ
av frivilliga initiativ, till exempel i form av uppférandekoder, som gor det mojligt for
leverantorer av medietjdnster eller deras foretrddare att anta gemensamma riktlinjer,
bland annat om etiska normer, korrigering av fel eller hantering av klagomaél,
tillsammans och for den verksamhet de bedriver. En robust, inkluderande och allmént
erkidnd sjédlvreglering inom mediesektorn dr en effektiv garanti for kvalitet och
professionalism nér det giller medietjanster som &dr avgorande for att virna den
redaktionella integriteten.

Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar bor inleda diskussioner med
leverantorer av medietjdnster som respekterar normer for trovardighet och transparens
och som anser att begrinsningar av deras innehdll ofta infors av leverantdrer av
mycket stora onlineplattformar utan tillrackliga skél i1 syfte att nd en uppgorelse 1 godo
sd att omotiverade begriansningar kan upphivas och i framtiden undvikas. Leverantorer
av mycket stora onlineplattformar bor delta i sddana diskussioner i god anda och ldgga
sarskild vikt vid skyddet av mediefrihet och informationsfrihet.

Som en vidareutveckling av den vérdefulla roll som Erga har haft nér det géller att
Overvaka efterlevnaden av EU:s uppforandekod om desinformation bér ndmnden
minst en gdng om aret organisera en strukturerad dialog mellan leverantdrer av mycket
stora onlineplattformar, foretradare for leverantdrer av medietjanster och foretrddare
for civilsamhillet for att framja tillgang till olika oberoende medier pd mycket stora
onlineplattformar, for att diskutera erfarenheter och bésta praxis 1 samband med
tillimpningen av relevanta bestimmelser i denna forordning och for att dvervaka
efterlevnaden av sjdlvregleringsinitiativ som syftar till att skydda samhéillet mot
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skadligt innehall, inbegripet initiativ som syftar till att motverka desinformation.
Kommissionen far i relevanta fall granska rapporterna om resultaten av siddana
strukturerade dialoger nir den bedomer systemomfattande och framviaxande problem i
unionen enligt forordning (EU) 2022/XXX [rittsakten om digitala tjanster] och kan be
ndmnden om stdd for detta andamal.

Mottagare av audiovisuella medietjanster bor kunna vilja vilket audiovisuellt innehéll
de vill se utifrdn sina personliga preferenser. Deras frihet pad detta omrade kan dock
begrinsas av affarsmetoder inom mediesektorn, ndrmare bestdmt avtal om prioritering
av innehdll som ingas mellan tillverkare av enheter eller leverantorer av
anvandargrianssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till, och anvidndning av,
audiovisuella medietjdnster, sdsom smart-tv-apparater, och leverantérer av
medietjdnster. En sddan prioritering kan till exempel ha gjorts pé en enhets hemskérm
genom maskin- eller programvarugenvigar, applikationer och sékomraden, vilket
paverkar tittarvanorna hos mottagarna, som kan fa olampliga incitament att vélja vissa
audiovisuella medieutbud framfor andra. Det bor vara mdjligt for tjanstemottagare att
pa ett enkelt och anvindarvinligt sitt dndra standardinstillningarna for en enhet eller
ett anvindargrinssnitt som kontrollerar och hanterar dtkomst till, och anvdndning av,
audiovisuella medietjdnster, utan att detta paverkar atgirder for att pd lampligt sitt
framhdva audiovisuella medietjdnster av allminintresse som vidtas av legitima
samhéllspolitiska hinsyn i enlighet med artikel 7a i direktiv 2010/13/EG.

Skillnader 1 frdga om rittsliga, tillsynsrelaterade eller administrativa atgirder kan
inverka negativt pa verksamhet som bedrivs av leverantdrer av medietjdnster pa den
inre marknaden. Det kan till exempel gilla regler for att begrinsa dgarandelar i
medieforetag som innehas av andra foretag som &r verksamma inom mediesektorn
eller andra sektorer. Det kan &dven gilla beslut om licenser och tillstdind eller
forhandsbesked fran leverantorer av medietjdnster. For att minska deras potentiella
negativa inverkan pd den inre mediemarknaden och skapa ett mer forutsebart réttslige
ar det viktigt att sddana atgirder uppfyller principerna om sakliga skil, transparens,
icke-diskriminering och proportionalitet.

Det ér dven viktigt att nimnden har befogenhet att pd kommissionens begiran avge
yttranden 1 fall dar nationella atgarder riskerar att paverka den inre mediemarknaden.
Detta ar till exempel fallet om en nationell administrativ &tgérd riktar sig till en
leverantdr av medietjdnster som tillhandahéller sina tjénster i mer dn en medlemsstat,
eller om den berorda leverantéren av medietjanster har ett betydande inflytande pa
opinionsbildningen i den berérda medlemsstaten.

Medier har en avgorande roll 1 opinionsbildningen och nir det giller att gora det
lattare for medborgarna att delta i demokratiska processer. Medlemsstaterna bor darfor
foreskriva regler och forfaranden 1 sina rdttssystem som sédkerstéller att
koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediernas
mangfald eller det redaktionella oberoendet underkastas en bedomning. Sddana regler
och forfaranden kan paverka friheten att tillhandahdlla medietjdnster pa den inre
marknaden och maste vara ldmpligt utformade samt transparenta, objektiva,
proportionella och icke-diskriminerande. Koncentrationer pd mediemarknaderna som
omfattas av sddana regler bor vara koncentrationer som kan leda till att en enda aktor
far kontroll over eller betydande intressen i medietjdnster som har ett vésentligt
inflytande pa opinionsbildningen pd en viss mediemarknad, inom en undersektor av
mediesektorn eller inom olika mediesektorer i en eller flera medlemsstater. Ett viktigt
kriterium som maste beaktas dr den minskning av konkurrerande asikter som
koncentrationen leder till pa denna marknad.

26

SV



SV

(41)

(42)

(43)

(44)

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sarskild expertis om mediers
mangfald och bor, om de inte sjilva utgoér de utsedda myndigheterna eller organen,
involveras 1 bedomningen av hur koncentrationer pd mediemarknader kan paverka
mediernas mangfald och redaktionella oberoende. For att frdmja forutsebarhet i
rattsldget och sékerstélla att regler och forfaranden verkligen &r inriktade pa att skydda
mediernas mangfald och redaktionella oberoende ar det viktigt att det pad forhand
faststills objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for anmélan och
beddmning av hur koncentrationer pa mediemarknaden pdverkar mediernas méngfald
och redaktionella oberoende.

Nir en koncentration pa mediemarknaden utgdr en koncentration som omfattas av
radets forordning (EG) nr 139/2004°° bor tillimpningen av den hir forordningen eller
av eventuella regler och forfaranden som antagits av medlemsstaterna pa grundval av
den hér forordningen inte péverka tillimpningen av artikel 21.4 1 forordning (EG)
nr 139/2004. Alla dtgirder som nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som
utsetts eller involverats vidtar pd grundval av sin beddémning av hur koncentrationer pé
mediemarknaden kan paverka mediers méngfald och redaktionella oberoende bor
déarfor syfta till att skydda legitima intressen i den mening som avses i artikel 21.4
tredje stycket i forordning (EG) nr 139/2004 och vara forenliga med unionsréttens
allménna principer och andra bestammelser.

Néamnden bor ha befogenhet att avge yttranden om utkast till beslut eller om yttranden
av utsedda eller berdrda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, om de
anmilningspliktiga koncentrationerna kan paverka den inre mediemarknadens
funktion. Detta ar till exempel vara fallet om saddana koncentrationer rér minst ett
foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat eller som bedriver verksamhet i mer
an en medlemsstat, eller leder till att leverantérer av medietjanster fir ett betydande
inflytande pa opinionsbildningen pé en viss mediemarknad. Om relevanta nationella
myndigheter eller organ inte har beddmt koncentrationens inverkan pd mediernas
mangfald och redaktionella oberoende, eller om de nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen inte har samritt med nimnden om en viss koncentration pa
mediemarknaden, men det anses sannolikt att denna koncentration pa
mediemarknaden kommer att péverka den inre mediemarknadens funktion, bor
nidmnden pa kommissionens begiran kunna avge ett yttrande. Nar nimnden har avgett
ett yttrande bor kommissionen under alla omstindigheter ha mdjlighet att avge ett eget
yttrande.

For att sdkerstdlla mingfald p4 mediemarknaderna bor de nationella myndigheterna
eller organen och ndmnden ta hansyn till ett antal kriterier. Hinsyn bor framfor allt tas
till inverkan pa mediernas mangfald, inte minst effekten pd opinionsbildningen, varvid
aven onlinemiljon ska beaktas. Det bor dven beaktas huruvida andra mediekanaler,
som tillhandahaller skiftande och alternativa innehdll skulle finnas kvar pa den eller de
berdrda marknaderna nir den berdrda koncentrationen pa mediemarknaden har dgt
rum. Beddmningen av skyddsmekanismer for det redaktionella oberoendet boér omfatta
en undersokning av potentiella risker for otillborliga forsok frén den blivande dgarens,
ledningens eller styrningsstrukturens sida att paverka enskilda redaktionella beslut i
den forvédrvade eller sammanslagna enheten. Hénsyn bor dven tas till befintliga eller
planerade interna skyddsmekanismer som syftar till att vdrna oberoendet i enskilda
redaktionella beslut 1 de berérda medieforetagen. Vid beddmningen av den potentiella
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Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s
koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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inverkan bor dven effekterna av den berdérda koncentrationen pa den ekonomiska
barkraften hos den eller de enheter som dr foremal for koncentrationen beaktas samt
huruvida de, utan koncentrationen, skulle vara ekonomiskt barkraftiga i den meningen
att de pd medelldng sikt skulle kunna fortsétta att tillhandahélla och vidareutveckla
kvalitetsmedietjdnster pa marknaden som &r ekonomiskt barkraftiga, forfogar Gver
tillrackliga resurser och dr anpassade till den tekniska utvecklingen.

Publikmétning har en direkt inverkan pa annonstilldelning och annonspriser, vilka
utgor en viktig intéktskélla for mediesektorn. Det dr ett mycket viktigt verktyg for att
utviardera medieinnehallets genomslag och forstd publikens preferenser i1 syfte att
planera framtida produktion av innehdll. Aktorer pa mediemarknaden, i synnerhet
leverantorer av medietjénster och annonsorer, bor darfor kunna forlita sig pa objektiva
publikuppgifter som tagits fram med hjilp av transparenta, opartiska och verifierbara
publikméatningsmetoder. Vissa nya aktérer som har vuxit fram i medieekosystemet
erbjuder dock egna mittjanster utan att tillhandahalla nidgon information om sina
metoder. Detta kan leda till informationsasymmetrier mellan medieaktérer och
potentiellt snedvrida marknaden pa ett sdtt som gor att leverantorer av medietjanster
inte ges samma forutsattningar pa marknaden.

For att publikmatningsmetoder, i synnerhet metoder som anvinds online, ska bli mer
verifierbara och tillforlitliga bor transparensskyldigheter faststillas for leverantorer av
publikmitningssystem som inte uppfyller branschriktmdrken som Overenskommits
inom relevanta sjdlvregleringsorgan. Sadana skyldigheter bor innebéra att aktorerna,
pa begiran och i den man det dr mojligt, méste ge annonsdrer och leverantorer av
medietjinster, eller parter som agerar pd deras vidgnar, information som beskriver vilka
metoder som anvinds for publikmédtning. Det kan handla om information om storleken
pa det urval som ligger till grund f6r méitningen, definition av de indikatorer som miits,
matt, matmetoder och felmarginal samt métperiod. De skyldigheter som infors genom
denna fOrordning paverkar inte eventuella skyldigheter som leverantdrer av
publikmétningstjdnster har enligt forordning (EU) 2019/1150 eller forordning (EU)
2022/XX [rattsakten om digitala marknader], sisom skyldigheterna avseende
rangordning och sjélv{oretriade.

Uppforandekoder som upprittas antingen av leverantdrer av publikmétningssystem
eller av organisationer eller sammanslutningar som foretrdder dessa, kan bidra till en
effektiv tillimpning av denna forordning och bor dirfor uppmuntras. Sjélvreglering
har redan anvénts for att framja hog kvalitet ndr det géller publikmétning. En
vidareutveckling av sjélvreglering kan ses som ett effektivt verktyg for branschen att
komma Overens om de praktiska l6sningar som kridvs for att sdkerstdlla att
publikmétningssystemen och  publikmétningsmetoder  Gverensstimmer  med
principerna om transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-
diskriminering och verifierbarhet. Nar sddana uppforandekoder upprittas 1 samrdd
med alla relevanta intressenter och framfor allt leverantorer av medietjdnster kan
hinsyn sérskilt tas till mediesektorns Okande digitalisering och malet om jidmlika
konkurrensvillkor for medieaktorerna.

Statlig annonsering dr en viktig inkomstkélla for manga leverantorer av medietjénster
som bidrar till deras ekonomiska bérkraft. For att sidkerstilla lika mojligheter pd den
inre marknaden maste alla leverantorer av medietjinster fran alla medlemsstater som 1
tillracklig grad kan nd ut till en del eller alla relevanta medlemmar av allménheten ha
tillgdng till denna inkomstkélla pd ett icke-diskriminerande sétt. Statlig annonsering
kan dessutom exponera leverantorer av medietjdnster for otillborligt statligt inflytande
pé ett sitt som har en negativ inverkan pd deras frihet att tillhandahdlla tjénster och
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grundldggande rittigheter. En otransparent och partisk tilldelning av statlig
annonsering dr darfor ett kraftfullt verktyg for att utdva inflytande pé eller ’knyta till
sig” leverantorer av medietjdnster. Fordelningen av och insynen i statlig annonsering
regleras 1 vissa avseenden genom ett fragmenterat regelverk bestdende av
mediespecifika atgirder och allménna lagar om offentlig upphandling som emellertid
inte alltid omfattar alla statliga annonsmedel och inte heller ger ett tillrickligt skydd
mot favorisering eller partiskhet i tilldelningen. Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU% &r i synnerhet inte tillimpligt p& offentliga tjéinstekontrakt som
ror forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett for
audiovisuella medietjanster eller radiomedietjinster. I de fall dar det finns
mediespecifika regler om statlig annonsering skiljer de sig avsevart fran en
medlemsstat till en annan.

For att sdkerstélla att konkurrensen mellan leverantérer av medietjanster inte snedvrids
och for att undvika risken for dolda subventioner och otillborligt politiskt inflytande pa
medierna dr det nddvéndigt att faststilla gemensamma krav pa transparens,
objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering nir det géller tilldelningen av
statlig annonsering och statliga medel till leverantorer av medietjinster i syfte att kopa
andra varor eller tjanster frdn dem an statlig annonsering, inbegripet ett krav pa att
information om mottagare av statliga annonsmedel och berdrda belopp ska
offentliggoras. Det &dr viktigt att medlemsstaterna gér nodvéndig information om
statlig annonsering tillgénglig for allménheten 1 ett elektroniskt format som &r ldtt att
titta pa, ta fram och ladda ned 1 Overensstimmelse med unionens och
medlemsstaternas regler om affarshemligheter. Denna forordning ska inte paverka
tillimpningen av reglerna om statligt stod, vilka tillimpas fran fall till fall.

Risker for den inre mediemarknadens funktion och motstandskraft bor regelbundet
Overvakas som ett led i arbetet for att forbattra den inre mediemarknadens funktion.
Syftet med denna &vervakning bor vara att fa fram detaljerade data och kvalitativa
bedomningar av den inre mediemarknadens motstandskraft, bland annat om graden av
koncentration pd marknaden pa nationell och regional nivd och riskerna for utlindsk
informationsmanipulering och informationspéverkan. Overvakningen bdr vara
oberoende och ske med utgidngspunkt i ett antal robusta nyckelprestationsindikatorer
som kommissionen utvecklat och regelbundet uppdaterar i samrad med nimnden. Med
tanke pd att typen av risker snabbt fordndras och tekniken utvecklas pa den inre
mediemarknaden bor dvervakningen ha framatblickande inslag sasom stresstester for
att bedoma den inre mediemarknadens framtida motstandskraft, for att varna for
sarbarheter nir det géller mediernas mangfald och redaktionella oberoende och for att
stodja arbetet med att forbittra styrning, datakvalitet och riskhantering. Overvakningen
bor sdrskilt omfatta graden av griansoverskridande verksamhet och investeringar,
tillsynssamarbete och tillsynskonvergens inom mediereglering, hinder for
tillhandahallandet av medietjénster, bland annat i en digital miljo, samt en transparent
och rittvis fordelning av ekonomiska resurser pd den inre mediemarknaden. Den bor
dven beakta mer allménna trender pd den inre mediemarknaden och pa de nationella
mediemarknaderna, samt nationell lagstiftning som paverkar leverantorer av
medietjinster. Overvakningen bér dessutom ge en dverblick dver de atgirder som
leverantorer av medietjdnster vidtar fOr att garantera oberoende 1 enskilda
redaktionella beslut, inbegripet de atgdrder som fOreslds 1 den é&tfoljande
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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rekommendationen. Eftersom ndmnden bestar av myndigheter och organ med sarskild
expertis om mediemarknaden bor denna involveras for att sdkerstilla att
overvakningen haller hogsta mojliga kvalitet.

For att ldgga grunden till en korrekt tillimpning av denna forordning bor dess
bestimmelser om oberoende mediemyndigheter, ndmnden och ndédvéndiga éndringar
av direktiv 2010/13/EU (artiklarna 7—12 och 27 i denna forordning) borja tilldimpas tre
manader efter det att akten har trétt 1 kraft, medan alla 6vriga bestimmelser 1 denna
forordning blir tilldmpliga sex ménader efter det att denna forordning har trétt i kraft.
Detta ar i synnerhet nodvandigt for att nimnden ska ha inréttats i tid for att sdkerstilla
en korrekt tillimpning av forordningen.

Déa maélen for denna forordning, som ar att sdkerstdlla en korrekt fungerande inre
mediemarknad, inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna sjilva,
eftersom dessa inte kan eller kanske inte har incitament att uppnd den harmonisering
och det samarbete som krivs, utan med tanke pd den alltmer digitala och
gransoverskridande produktionen, distributionen och konsumtionen av medieinnehall
samt medietjdnsternas unika roll battre kan uppnés pé unionsniva, far unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som dr nédviandigt for att uppna dessa maél.

Denna forordning ar forenlig med de grundliaggande réttigheter och de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
artiklarna 7, 8, 11, 16, 47, 50 och 52. Denna forordning bor sédledes tolkas och
tillimpas med beaktande av dessa rittigheter och principer. I synnerhet bor inget i
denna fOrordning tolkas som att det inkrdktar pd informationsfriheten eller
pressfriheten, eller som att det uppmuntrar medlemsstaterna att infora krav pa
presspublikationers redaktionella innehall.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725°7 och avgav ett yttrande
den XX XX 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Allmanna bestaimmelser

Artikel 1
Innehéll och tillimpningsomrade

I denna forordning faststidlls gemensamma regler for en vil fungerande inre
mediemarknad och det inrdttas en europeisk mediendimnd, samtidigt som
medietjidnsternas kvalitet skyddas.

Denna f6rordning ska inte paverka regler som faststélls genom
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(a) direktiv 2000/31/EC,

(b) direktiv 2019/790/EU,

(c) forordning 2019/1150,

(d) forordning (EU) 2022/XXX [rittsakten om digitala tjénster],
(e) forordning (EU) 2022/XXX [rattsakten om digitala marknader],

(f) forordning (EU) 2022/XXX [forordningen om transparens och inriktning nar
det géller politisk reklam].

Denna forordning har ingen inverkan pa medlemsstaternas mojlighet att anta mer
detaljerade regler inom de omraden som omfattas av kapitel II och kapitel III avsnitt
5, under forutséttning att sddana regler ar forenliga med unionsrétten.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

medietjdnst: en tjanst enligt definitionen 1 artiklarna 56 och 57 1 fordraget, dér tjdnsten
eller en sidrskiljbar del av den har som huvudsakligt syfte att i informations-,
underhdllnings- eller utbildningssyfte, och oavsett teknik, tillhandahélla allménheten
program eller presspublikationer for vilka en leverantdr av medietjanster bar det
redaktionella ansvaret.

leverantér av medietjdnster: en fysisk eller juridisk person vars yrkesméssiga
verksambhet &r att tillhandahélla en medietjinst och som har det redaktionella ansvaret
for valet av innehall for medietjansten och som avgor hur det ska struktureras.

public service-leverantér: en leverantdr av medietjédnster som anfortrotts ett uppdrag i
allménhetens tjanst enligt nationell lagstiftning eller som far nationell offentlig
finansiering for att fullgdra ett sddant uppdrag.

program: en uppsattning rorliga bilder eller ljud som, oavsett ldngd, utgor ett enskilt
inslag i en programtablé eller en katalog som har sammanstillts av en leverantdr av
medietjdnster.

presspublikation: en publikation enligt definitionen 1 artikel 2.4 1 direktiv
2019/790/EU.

audiovisuell medietjinst: en tjanst enligt definitionen 1 artikel 1.1 a 1 direktiv
2010/13/EU.

redaktor: en fysisk person, eller flera fysiska personer eventuellt grupperade i1 ett
organ, oavsett gruppens rattsliga form, stidllning och sammansittning, som fattar eller
overvakar de redaktionella beslut som fattas hos en leverantor av medietjénster.

redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt
ansvar och som &r kopplat till den l6pande verksamhet som bedrivs av en leverantor
av medietjénster.

redaktionellt ansvar: vid tillhandahdllande av en medietjinst, faktisk kontroll av sévil
valet av program eller presspublikation som hur de ska struktureras, oavsett om det
foreligger ansvar enligt nationell lagstiftning for den tillhandahallna tjdnsten eller inte.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

leverantor av mycket stor onlineplattform: en leverantor av en onlineplattform som har
utsetts till en mycket stor onlineplattform i enlighet med artikel 25.4 i férordning (EU)
2022/XXX [rattsakten om digitala tjénster].

videodelningsplattformstjdnst: en tjanst enligt definitionen i artikel 1.1 aa i direktiv
2010/13/EU.

nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan: den myndighet eller det organ som
utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 30 i1 direktiv 2010/13/EU.

koncentration pa mediemarknaden: en koncentration enligt definitionen i artikel 3 1
forordning (EG) nr 139/2004 som omfattar minst en leverantér av medietjanster.

publikmdtning: att samla in, tolka eller pad annat sdtt behandla uppgifter om antal
anvdndare av medietjinster och deras kinnetecken 1 syfte att fatta beslut om
annonstilldelning eller annonspriser eller att planera, producera eller distribuera
innehall 1 anslutning till detta.

statlig annonsering: placering, publicering eller spridning i en medietjdnst av ett
reklam- eller egenreklambudskap, normalt mot betalning eller annan erséttning, som
gors av, for eller pd uppdrag av en nationell eller regional offentlig myndighet, till
exempel nationella, federala eller regionala styrelseorgan, tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, statsdgda foretag eller andra statligt kontrollerade aktdrer pd nationell
eller regional nivé, eller av lokala styren 1 territoriella enheter med mer @n 1 miljon
invanare.

spionprogram: varje produkt med digitala element som &ir specifikt utformad for att
utnyttja sarbarheter i andra produkter med digitala delar och som mdjliggor hemlig
overvakning av fysiska eller juridiska personer genom avlyssning, extrahering,
insamling eller analys av data fran sddana produkter eller fran de fysiska eller juridiska
personer som anvinder sddana produkter, i synnerhet genom hemlig inspelning av
samtal eller annan anvindning av mikrofoner i slutanvindarenheter, genom filmning
av fysiska personer, maskiner eller deras omgivning, kopering av meddelanden,
fotografering, sparning av surfning, sparning av geolokalisering, insamling av andra
sensordata eller spdrning av aktiviteter via flera slutanvidndarenheter, utan att den
berorda fysiska eller juridiska personen specifikt har upplysts om och gett sitt
uttryckliga samtycke till detta.

grov brottslighet: nagot av foljande brott, vilka fortecknas i artikel 2.2 1 radets
rambeslut 2002/584/RIF:

a) Terrorism.

b) Manniskohandel.

c¢) Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

d) Olaglig handel med vapen, ammunition och spraingmedel.

e) Mord, grov misshandel.

f) Olaglig handel med ménskliga organ och vévnader.

g) Miénniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.

h) Organiserad stold och vipnat ran.

58

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

32

SV



SV

i) Valdtikt.

j) Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behdrighet.

Kapitel 11

Rittigheter och skyldigheter for leverantorer och mottagare av medietjéinster

Artikel 3

Rattigheter for mottagare av medietjinster

Mottagare av medietjdnster i unionen ska ha rdtt till en mangfald av nyhets- och
aktualitetsinnehall som produceras med respekt for den redaktionella friheten for leverantorer
av medietjénster och ir till gagn for den offentliga debatten.

Artikel 4

Rattigheter for leverantdrer av medietjinster

1. Leverantorer av medietjdnster ska ha ritt att utova sin ekonomiska verksamhet pa
den inre marknaden utan andra begransningar dn de som tillats enligt unionsrétten.

2. Medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet for leverantérer av
medietjdnster. Medlemsstaterna, inbegripet deras nationella tillsynsmyndigheter och
tillsynsorgan, far inte

(a)

(b)

direkt eller indirekt forsdka paverka, eller pa nagot sitt utdva inflytande pa, den
redaktionella hallning som intas eller de redaktionella beslut som fattas av
leverantdrer av medietjinster,

frihetsberdva,  bestraffa, avlyssna, wutsdtta for Overvakning eller
husrannsakan/kroppsvisitation och beslag eller kontrollera leverantorer av
medietjdnster eller 1 forekommande fall deras familjemedlemmar, deras
anstillda eller anstilldas familjemedlemmar eller deras foretagslokaler och
privata lokaler, med hinvisning till att de végrar att [dmna information om sina
killor, savida detta inte &r beridttigat pa grund av tvingande hénsyn till
allménintresset 1 enlighet med artikel 52.1 1 stadgan och i dverensstimmelse
med annan unionslagstiftning,

anvinda spionprogram i ndgon enhet eller maskin som anvénds av leverantorer
av medietjinster eller 1 forekommande fall deras familjemedlemmar, eller av
deras anstillda eller anstilldas familjemedlemmar, sdvida inte anvindningen i
varje enskilt fall dr berdttigad av nationella sékerhetsskél och ér 1 enlighet med
artikel 52.1 1 stadgan och annan unionslagstiftning, eller anvdndningen sker i
samband med utredningar av ndgon av dessa personer gillande grov
brottslighet, foreskrivs i nationell lagstiftning och dr 1 enlighet med artikel 52.1
1 stadgan och annan unionslagstiftning, och atgidrder som vidtas 1 enlighet med
led b inte skulle vara ldmpliga eller tillrdckliga for att f4 fram den eftersokta
informationen.

3. Utan att det paverkar, och utover, den ritt till ett effektivt domstolsskydd som
garanteras varje fysisk och juridisk person ska medlemsstaterna utse en oberoende
myndighet eller ett oberoende organ som ska handldgga klagomal fran leverantorer
av medietjdnster eller 1 forekommande fall deras familjemedlemmar, deras anstillda
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eller anstilldas familjemedlemmar, om Overtrddelser av punkt 2 b och c.
Leverantorer av medietjdnster ska ha ritt att begéra att denna myndighet eller detta
organ inom tre manader efter begiran avger ett yttrande om huruvida punkt 2 b och ¢
har efterlevts.

Artikel 5
Skyddsmekanismer for public service-leverantorers oberoende

Public service-leverantorer ska pé ett opartiskt sétt erbjuda sin publik en mangfald av
information och &sikter i enlighet med sitt uppdrag i allménhetens tjénst.

Verksamhetschef och styrelseledaméter 1 public service-leverantorer ska utses
genom ett transparent, Oppet och icke-diskriminerande forfarande och pa grundval av
i nationell lagstiftning pd forhand faststdllda transparenta, objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella kriterier.

Deras forordnande ska faststillas i nationell lagstiftning och vara ldmpligt och
tillrackligt for att sikerstélla public service-leverantdrers faktiska oberoende. De far
endast i undantagsfall entledigas innan deras forordnande 16per ut om de inte ldngre
uppfyller de i1 nationell lag pa forhand faststéllda villkoren for detta uppdrag eller av
sarskilda skil som ror olaglig verksamhet eller allvarlig misskotsamhet sdsom detta
pa forhand definierats i nationell lag.

Beslut om entledigande ska vara vederborligen motiverade, pa forhand meddelas den
berdrda personen och kunna Gverklagas till domstol. Skdlen for entledigandet ska
vara offentliga.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att public service-leverantdrer har tillrdckliga och
stabila ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sitt uppdrag i allminhetens tjénst.
Resurserna ska vara av ett slag som skyddar det redaktionella oberoendet.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller organ for att
kontrollera efterlevnaden av punkterna 1-3.

Artikel 6

Skyldigheter for leverantdrer av medietjénster som tillhandahaller nyhets- och
aktualitetsinnehall

Leverantorer av medietjénster som tillhandahdller nyhets- och aktualitetsinnehdll ska
gora foljande information latt och direkt d&tkomlig for mottagarna av sina tjénster:

(a)  Sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

(b) Namn pa deras direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gor det mojligt
for dem att utdva inflytande 6ver verksamheten och dver strategiska beslut.

(c) Namn péd deras verkliga huvudmin 1 den mening som avses i artikel 3.6 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849.

Utan att det pdverkar tilldimpningen av nationella grundlagar som ar forenliga med
stadgan ska leverantdrer av medietjnster som tillhandahdller nyhets- och
aktualitetsinnehdll vidta atgérder som de anser vara ldmpliga for att garantera
oberoendet i enskilda redaktionella beslut. Sddana atgérder ska sdrskilt syfta till att
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(a) garantera att redaktorer har frihet att 1 sin yrkesroll fatta enskilda redaktionella
beslut, och

(b) sdkerstdlla att information offentliggérs om alla faktiska eller potentiella
intressekonflikter for parter som har dgarandelar i leverantorer av medietjénster
som kan paverka tillhandahéllandet av nyhets- och aktualitetsinnehall.

Skyldigheterna enligt denna artikel ska inte vara tillimpliga pd leverantorer av
medietjdnster som dr mikroforetag i den mening som avses i artikel 3 1 direktiv
2013/34/EU.

Kapitel 111
Ram for tillsynssamarbete och for en vil fungerande inre mediemarknad
Avsnitt 1

Oberoende mediemyndigheter

Artikel 7
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan

De nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som avses i artikel 30 i direktiv
2010/13/EU ska ansvara for tillimpningen av kapitel III i denna f6rordning.

De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska nér det géller utovandet
av de uppgifter som tilldelas dem genom denna forordning omfattas av kraven i
artikel 30 i direktiv 2010/13/EU.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen har tillrdckliga ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska
resurser for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt denna forordning.

Om det dr nddvandigt for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna
forordning ska nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ha ldmpliga
befogenheter att utreda fysiska eller juridiska personers verksamhet pé vilken kapitel
IIT ar tillamplig.

Sadana befogenheter ska i synnerhet omfatta befogenhet att anmoda saddana personer
att inom rimlig tid l&dmna information som &r proportionell och nddvéndig for
fullgérandet av uppgifterna enligt kapitel III, och en sddan anmodan kan dven riktas
till varje annan person som péd grund av sitt yrke eller sin affdarsverksamhet rimligen
kan antas inneha sddan nddvandig information.

Avsnitt 2
Europeiska medienimnden

Artikel 8
Europeiska mediendmnden

Europeiska mediendmnden (ndmnden) inréttas hirmed.
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2. Namnden ska ersdtta och eftertrdda den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga), som inrdttades genom
direktiv 2010/13/EU.

Artikel 9
Namndens oberoende

Néamnden ska vara helt oberoende i fullgérandet av sina uppgifter och i utdvandet av sina
befogenheter. Den far under fullgérandet av sina uppgifter eller utdovandet av sina
befogenheter i synnerhet varken begdra eller ta emot instruktioner fran ndgon regering,
institution eller person eller fran nagot organ. Detta ska inte paverka kommissionens eller de
nationella tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens befogenheter enligt denna foérordning.

Artikel 10
Némndens uppbyggnad

1. Némnden ska bestd av foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan som avses 1 artikel 30 1 direktiv 2010/13/EU.

2. Varje ledamot i ndmnden ska ha en rost.

Om en medlemsstat har mer &n en nationell tillsynsmyndighet eller mer &n ett
nationellt tillsynsorgan ska dessa tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samordna
sig 1 nodvindig utstrickning och utse en gemensam foretrddare som ska utdva
rostratten.

4. Néamnden ska foretrddas av sin ordférande. Namnden ska vélja en av sina ledamoter
till ordférande med tva tredjedelars majoritet av de rostberdttigade ledamoterna.
Ordforandens forordnande ska 16pa pd tva ar.

5. Kommissionen ska utse en foretrddare till namnden. Kommissionens foretrddare ska
delta i alla nimndens aktiviteter och moten utan rostratt. Nimndens ordférande ska
halla kommissionen underrittad om ndmndens pagaende och planerade verksamhet.
Né@mnden ska samrdda med kommissionen ndr den upprittar sitt arbetsprogram och
faststéller vilka huvudsakliga resultat som ska uppnés.

6. Némnden kan i1 Overenskommelse med kommissionen bjuda in experter och
observatdrer att nirvara vid nimndens moten.

7. Némnden ska fatta beslut med tvd tredjedelars majoritet av de rostberéttigade
ledamoterna.

8. Némnden ska anta sin arbetsordning med tvd tredjedelars majoritet av de

rostberéttigade ledamoterna och 1 6verenskommelse med kommissionen.

Artikel 11
Némndens sekretariat
1. Néamnden ska ha ett sekretariat som ska tillhandahéllas av kommissionen.
2. Sekretariatets huvuduppgift ska vara att bidra till nimndens fullgérande av sina

uppgifter enligt denna forordning och direktiv 2010/13/EU.
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Sekretariatet ska tillhandahélla administrativt och organisatoriskt stod for ndmndens
verksamhet. Sekretariatet ska dven bistd ndimnden i fullgérandet av dess uppgifter.

Artikel 12
Néamndens uppgifter

Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ska
ndmnden fridmja en effektiv och samstimmig tillimpning av denna forordning och av
nationella bestimmelser om genomforande av direktiv 2010/13/EU 1 hela unionen. Namnden
ska gora foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

SV

Genom teknisk expertis hjdlpa kommissionen att sékerstélla en korrekt tillimpning
av denna forordning och ett samstimmigt genomforande av direktiv 2010/13/EU i
alla medlemsstater, utan att det paverkar nationella tillsynsmyndigheters eller
tillsynsorgans uppgifter.

Friamja samarbete och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan om tillimpningen av de
unionsregler och nationella regler som é&r tillimpliga pad medietjénster, inbegripet
denna forordning och direktiv 2010/13/EU, sérskilt nir det géller artiklarna 3, 4 och
7 1 det direktivet.

P& kommissionens begiran ge rdd om regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska
aspekter som &r relevanta for en samstdmmig tillimpning av denna férordning och
for ett samstdmmigt genomforande av direktiv 2010/13/EU, samt om alla andra
fragor som ror medietjdnster inom dess befogenhetsomrdde. Om kommissionen
begir rad eller yttranden av ndmnden kan den ange en tidsfrist med hédnsyn till hur
bradskande drendet ar.

P& kommissionens begdran avge yttranden om tekniska och faktiska fragor som
uppstér avseende artikel 2.5¢, artikel 3.2 och 3.3, artikel 4.4 ¢ och artikel 28a.7 1
direktiv 2010/13/EU.

I 6verenskommelse med kommissionen utarbeta yttranden om

i)  begdranden om samarbete och Omsesidigt bistdind mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i1 enlighet med artikel 13.7 1 denna
forordning,

i1)  begidranden om verkstéllighetsdtgird om det rdder oenighet mellan den
begirande myndigheten eller det begdrande organet och den anmodade
myndigheten eller det anmodade organet om de dtgérder som rekommenderas i
enlighet med artikel 14.4 1 denna f6rordning,

iii) nationella dtgidrder avseende leverantorer av medietjdnster etablerade utanfor
unionen, 1 enlighet med artikel 16.2 i1 denna férordning,

Pa& kommissionens begiran utarbeta yttranden om

1)  nationella atgirder som sannolikt kan pédverka den inre mediemarknadens
funktion, 1 enlighet med artikel 20.4 i denna forordning,

i1)  koncentrationer pd mediemarknaden som sannolikt kan péverka den inre
mediemarknadens funktion, i enlighet med artikel 22.1 i denna férordning.

Utarbeta yttranden om utkast till nationella yttranden eller beslut som beddmer
effekterna av en anmadlningspliktig koncentration p&d mediernas mangfald och
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(@)

W)

(k)

)

(m)

SV

redaktionella oberoende, om en sddan koncentration kan péverka den inre
marknadens funktion, i enlighet med artikel 21.5 i denna férordning.

Bistd kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer gillande

i)  tillimpningen av denna fOrordning och av nationella bestimmelser om
genomforande av direktiv 2010/13, 1 enlighet med artikel 15.2 1 denna
forordning,

i1)  de faktorer som ska beaktas vid tillimpning av kriterierna for bedomning av
effekterna av koncentrationer p4 mediemarknaden, i enlighet med artikel 21.3 1
denna férordning.

iil) tilldimpningen av artiklarna 23.1, 23.2 och 23.3 i enlighet med artikel 23.4 i
denna férordning.

P& begdran av minst en av de berdrda myndigheterna medla om det rader oenighet
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, 1 enlighet med artikel 14.3 1
denna forordning.

Frimja samarbete om tekniska standarder for digitala signaler och utformning av
enheter eller anviandargrinssnitt, i enlighet med artikel 15.4 i denna forordning.

Samordna nationella atgérder som ror spridning av eller tillgang till innehdll fran
leverantdrer av medietjdnster etablerade utanfor unionen som riktar sig till en publik
1 unionen, om deras verksamhet dr till forfing for eller utgér en allvarlig risk for
allmén sékerhet och forsvar, i enlighet med artikel 16.1 i denna forordning.

Organisera en strukturerad dialog mellan leverantdorer av mycket stora
onlineplattformar, foretrddare for leverantorer av medietjénster och for civilsamhéllet
och till kommissionen rapportera om resultatet av denna dialog, i enlighet med
artikel 18 i denna forordning.

Framja ett utbyte av bésta praxis ndr det géller anvidndningen av
publikmétningssystem, i1 enlighet med artikel 23.5 1 denna férordning.

Avsnitt 3

Tillsynssamarbete och tillsynskonvergens

Artikel 13
Strukturerat samarbete

En nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan (en begdrande
myndighet) far nar som helst rikta en begéran om samarbete eller dmsesidigt bistand
till en eller flera nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan (anmodade
myndigheter) 1 syfte att utbyta information eller vidta atgérder som é&r relevanta for
en samstimmig och effektiv tillimpning av denna forordning eller av nationella
atgdrder om genomforande av direktiv 2010/13/EU.

Om en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan anser att det finns
en allvarlig risk for den inre mediemarknadens funktion eller en allvarlig risk for
allmédn sdkerhet och forsvar far den eller det begdra skyndsamt samarbete eller
Omsesidigt bistind av andra nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, varvid
respekten for de grundliggande rattigheterna, sérskilt yttrandefriheten, ska
uppratthéllas.
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En begiran om samarbete eller dmsesidigt bistdnd, inbegripet skyndsamt samarbete
eller Omsesidigt bistdnd, ska innehalla all nddvédndig information, inbegripet
uppgifter om syftet med, och skélen till, begéran.

Den anmodade myndigheten far bara i fo6ljande fall vigra att behandla en begéran:

(@) Den saknar behorighet 1 den sakfraga som begiran géller eller avseende de
atgdrder som den anmodas att vidta.

(b)  Det skulle sta i strid med denna forordning, direktiv 2010/13/EU, ndgon annan
unionsrittsakt eller med en medlemsstats nationella lag som &r forenlig med
unionsritten och som omfattar den anmodade myndigheten omfattas av, att
tillmotesga begiran.

En végran att behandla en begiran ska motiveras av den anmodade myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska informera den begidrande myndigheten om resultatet
eller om hur de atgérder som vidtagits med anledning av begiran fortskrider.

Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta for att behandla och besvara
begiran utan onddigt dréjsmal. Den anmodade myndigheten ska informera om det
prelimindra resultatet inom 14 kalenderdagar fran mottagandet av begdran och
darefter ge regelbundna uppdateringar om hur behandlingen av begéran fortskrider.
Om en begiran avser skyndsamt samarbete eller Omsesidigt bistand ska den
anmodade myndigheten behandla och besvara den inom 14 kalenderdagar.

Om den begdrande myndigheten anser att de atgérder som vidtas av den anmodade
myndigheten inte ar tillrdckliga for att behandla och besvara dess begéran ska den
utan onddigt drojsmal informera den anmodade myndigheten och forklara skilen till
sin stindpunkt. Om den anmodade myndigheten inte godtar denna stdndpunkt eller
om den anmodade myndigheten inte svarar alls kan drendet hanskjutas till nimnden
av endera myndigheten. Ndmnden ska i samforstind med kommissionen avge ett
yttrande om drendet samt rekommendera atgdrder inom 14 kalenderdagar fran
mottagandet av detta hinskjutande. Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta
for att beakta ndmndens yttrande.

Artikel 14

Begiran om sdkerstéllande av att videodelningsplattformar fullgor sina skyldigheter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 1 direktiv 2000/31/EG fir en
nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan begira att en annan
nationell tillsynsmyndighet eller ett annat nationellt tillsynsorgan vidtar de atgarder
som dr nodvéndiga och proportionella for att sdkerstilla att videodelningsplattformar
fullgdr de skyldigheter som alidggs dem enligt artikel 28b 1 direktiv 2010/13/EU.

Den anmodade nationella myndigheten eller det anmodade nationella organet ska
utan onddigt drdjsmal och inom 30 kalenderdagar informera den begérande
nationella myndigheten eller det begirande nationella organet om de dtgdrder som
vidtagits eller planeras i enlighet med punkt 1.

Vid oenighet mellan den begéirande nationella myndigheten eller det begérande
nationella organet och den anmodade myndigheten eller det anmodade organet med
avseende pa de dtgdrder som vidtas enligt punkt 1 kan endera myndigheten eller
organet hénskjuta drendet till nimnden for medling i syfte att nd en uppgorelse i
godo.
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Om nagon uppgorelse i godo inte kan nés efter nimndens medling far den begédrande
nationella myndigheten eller det begédrande nationella organet, eller den anmodade
nationella myndigheten eller det anmodade nationella organet, begéira att namnden
avger ett yttrande 1 drendet. Namnden ska i sitt yttrande bedoma om den anmodade
myndigheten eller det anmodade organet har tillmdtesgétt en begéran enligt punkt 1.
Om ndmnden anser att den anmodade myndigheten inte har tillmdtesgatt en sddan
begiran ska ndmnden rekommendera atgarder for att tillmotesga begdran. Namnden
ska avge sitt yttrande i samforstind med kommissionen och utan onddigt drojsmal.

Den anmodade nationella myndigheten eller det anmodade nationella organet ska,
utan onddigt drojsmal och senast inom 30 kalenderdagar frdn mottagandet av det
yttrande som avses i punkt 4, informera ndmnden, kommissionen och den begiarande
myndigheten eller det begidrande organet om de atgdrder som vidtagits eller planeras
till f6ljd av yttrandet.

Artikel 15
Vigledning 1 frigor som ror reglering av medier

Néamnden ska frimja ett utbyte av bésta praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan och, i forekommande fall samt 1 ndra samarbete med
kommissionen, samrada med berorda parter om regleringsrelaterade, tekniska eller
praktiska aspekter som dr av betydelse for en samstimmig och dndamalsenlig
tillimpning av denna forordning och av nationella regler om genomférande av
direktiv 2010/13/EU.

Om kommissionen utfardar riktlinjer for tillimpningen av denna forordning eller av
nationella regler om genomforande av direktiv 2010/13/EU ska ndmnden bista den
med sin expertis om regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter, sarskilt
nér det géller att

(a) pa lampligt sdtt framhdva audiovisuella medietjdnster av allménintresse i
enlighet med artikel 7a i direktiv 2010/13/EU,

(b) gora information tillgédnglig om &garstrukturen i leverantdrer av medietjanster,
sasom foreskrivs 1 artikel 5.2 i direktiv 2010/13/EU.

Kommissionen kan avge ett yttrande i alla fragor som ror tillimpningen av denna
forordning och av nationella regler om genomforande av direktiv 2010/13/EU.
Néamnden ska pa begéran bistd kommissionen i detta avseende.

Némnden ska frimja samarbete mellan leverantdrer av medietjinster,
standardiseringsorgan och andra relevanta intressenter for att underlétta utvecklingen
av tekniska standarder avseende digitala signaler eller utformning av enheter eller
anvéndargrianssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till och anvéndning av
audiovisuella medietjadnster.

Artikel 16

Samordning av atgdrder avseende leverantorer av medietjdnster som &r etablerade utanfor

unionen

Niamnden ska samordna atgérder som vidtas av nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan med avseende pa spridning av, eller tillgang till, medietjédnster som
tillhandahills av leverantorer av medietjénster etablerade utanfor unionen som riktar
sig till en publik 1 unionen, om sddana medietjinster, bland annat mot bakgrund av
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den kontroll som tredjeldnder kan utdva dver dem, ér till forfang for eller utgor en
allvarlig risk for allmén sdkerhet och forsvar.

Namnden far i samforstind med kommissionen avge yttranden om ldmpliga
nationella atgédrder enligt punkt 1. Alla behoriga nationella myndigheter, inbegripet
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, ska gora sitt yttersta for att beakta
ndmndens yttranden.

Avsnitt 4

Tillhandahallande av medietjénster i en digital miljo

Artikel 17

Innehall som tillhor leverantorer av medietjanster pa mycket stora onlineplattformar

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska tillhandahalla en funktion som
gor det mdjligt for mottagare av deras tjénster att avge en forsdkran om att

(a) de ar leverantorer av medietjdnster i den mening som avses i artikel 2.2,
(b) de ér redaktionellt oberoende av medlemsstater och tredjelédnder, och

(c) de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar i en eller flera
medlemsstater, eller bedriver verksamhet i enlighet med en samreglerings- eller
sjalvregleringsmekanism som faststiller redaktionella normer vilka ar allmént
erkdnda och accepterade av den relevanta mediesektorn i en eller flera
medlemsstater.

Om en leverantdr av en mycket stor onlineplattform beslutar att tillfdlligt avbryta
tillhandahallandet av sina onlinebaserade formedlingstjanster avseende innehéll som
tillhandahalls av en leverantor av medietjénster som avgett en forsdkran enligt punkt
1 i denna artikel med hénvisning till att innehéllet inte ar forenligt med dess allmdnna
villkor, men utan att innehdllet bidrar till en systemrisk enligt artikel 26 i forordning
(EU) 2022/XXX [rattsakten om digitala tjinster], ska leverantéren, innan det
tillfalliga avbrottet far verkan, vidta alla tinkbara dtgérder i den mén det &r forenligt
med dess skyldigheter enligt unionsritten, inbegripet férordning (EU) 2022/XXX
[rittsakten om digitala tjdnster], for att ge den berdrda leverantdren av medietjianster
en redogorelse for skélen till sitt beslut, 1 enlighet med artikel 4.1 1 férordning (EU)
2019/1150.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska vidta alla nodvindiga tekniska
och organisatoriska atgérder for att sédkerstéilla att klagomal enligt artikel 11 1
forordning (EU) 2019/1150 frén leverantdrer av medietjdnster som avgivit en
forsdkran enligt punkt 1 1 den hér artikeln handldggs och beslutas med fortur och
utan onddigt dréjsmal.

Om en leverantor av medietjdnster som avgett en forsdkran enligt punkt 1 anser att
en leverantor av en mycket stor onlineplattform ofta och pd otillrackliga grunder
begrinsar eller tillfdlligt avbryter tillhandahallandet av sina tjénster avseende
innehall som tillhandahills av leverantdren av medietjinster, ska leverantéren av den
mycket stora onlineplattformen péd begiran av leverantéren av medietjdnster inleda
en meningsfull och &ndamalsenlig dialog 1 god anda med leverantoren av
medietjdnster 1 syfte att nd en uppgorelse i godo om att avsluta omotiverade
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begrinsningar eller tillfélliga avbrott och undvika dem 1 framtiden. Leverantoren av
medietjidnster kan underréitta nimnden om resultatet av sddana diskussioner.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska arligen offentligt tillgdngliggtra
foljande information:

(a) Antal fall dir de har infort en begridnsning eller ett tillfalligt avbrott med
hinvisning till att det innehdll som tillhandahélls av en leverantor av
medietjdnster som avgett en forsdkran enligt punkt 1 1 denna artikel inte &r
forenligt med deras allménna villkor.

(b) Pavilka grunder sadana begransningar inférdes.

Kommissionen kan for att frimja en samstdmmig och dndamaélsenlig tillimpning av
denna artikel utfarda riktlinjer for att faststdlla formen och detaljerna for den
forsakran som anges i punkt 1.

Artikel 18
Strukturerad dialog

Néamnden ska regelbundet organisera en strukturerad dialog mellan leverantdrer av
mycket stora onlineplattformar, foretrddare for leverantdrer av medietjidnster och
foretradare for civilsamhéllet for att diskutera erfarenheter och bédsta praxis vid
tillimpningen av artikel 17 i denna forordning, for att frimja tillgangen till olika
oberoende medier pad mycket stora onlineplattformar och for att Overvaka
efterlevnaden av sjidlvregleringsinitiativ som syftar till att skydda samhallet mot
skadligt innehéll, déribland desinformation och utlindsk informationsmanipulering
och informationspaverkan.

Néamnden ska rapportera resultaten av dialogen till kommissionen.

Artikel 19
Ritt att anpassa utbudet av audiovisuella medier

Anvéndare ska ha ritt att enkelt kunna dndra standardinstéllningarna for varje enhet
eller anvindargranssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till och anvindning
av audiovisuella medietjanster i syfte att anpassa utbudet av audiovisuella medier till
sina personliga intressen eller preferenser i enlighet med lagstiftningen. Denna
bestimmelse ska inte paverka nationella atgdrder om genomforande av artikel 7a i
direktiv 2010/13/EU.

Nar tillverkare och utvecklare sldpper ut de enheter och anvindargrianssnitt som
avses 1 punkt 1 pa marknaden ska de sdkerstilla att de har en funktion som gor det
mojligt for anviandare att fritt och enkelt dndra standardinstéllningarna for kontroll
eller hantering av atkomst till och anvindning av utbudet av audiovisuella
medietjdnster.

Avsnitt 5

Krav gillande atgiirder och forfaranden som sékerstiller vil fungerande
mediemarknader
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Artikel 20

Nationella dtgérder som péverkar den verksamhet som bedrivs av leverantorer av

medietjanster

Alla rittsliga, tillsynsrelaterade eller administrativa atgirder i en medlemsstat som
kan paverka den verksamhet som bedrivs av leverantérer av medietjanster pa den
inre marknaden ska vara vederborligen berdttigade och proportionella. Sadana
atgirder ska vara motiverade, transparenta, objektiva och icke-diskriminerande.

Varje nationellt forfarande som anvénds for utarbeta eller anta en tillsynsrelaterad
eller administrativ atgédrd enligt punkt 1 ska vara understillt tydliga och pa forhand
faststéllda tidsramar.

Utan att det paverkar, och utover, riatten som en leverantor av medietjanster har till
ett effektivt domstolsskydd, ska en leverantor som omfattas av en administrativ eller
tillsynsrelaterad atgdrd enligt punkt 1, som beror leverantéren direkt och personligen,
ha rétt att Overklaga atgarden till ett Overprovningsorgan. Detta organ ska vara
sjalvstandigt 1 forhallande till de berérda parterna och std fritt fran all yttre
inblandning eller politiska patryckningar som skulle kunna &ventyra dess oberoende
beddmning av de frigor som forelagts det. Det ska ha lamplig expertis for att kunna
fullgdra sina uppgifter pé ett indamalsenligt sitt.

Néamnden ska pd kommissionens begéran utarbeta ett yttrande i fall diar en nationell
rattslig, tillsynsrelaterad eller administrativ atgird sannolikt kommer att paverka den
inre mediemarknadens funktion. Nar ndmnden har yttrat sig, och utan att det
paverkar dess befogenheter enligt fordragen, kan kommissionen avge ett eget
yttrande 1 drendet. Ndmndens, och i1 forekommande fall kommissionens, yttranden
ska vara offentliga.

Om en nationell myndighet eller ett nationellt organ antar en atgird som berdr en
leverantor av medietjanster direkt och personligen och sannolikt kommer att paverka
den inre mediemarknadens funktion, ska den, pa ndamndens och i férekommande fall
kommissionens begiran, utan onodigt drojsmal och pad elektronisk vég
vidarebefordra all relevant information, inbegripet en sammanfattning av
sakforhéllandena, dtgirden, pa vilka grunder den nationella myndigheten eller det
nationella organet vidtar atgérden och, i forekommande fall, synpunkterna fran andra
berérda myndigheter.

Artikel 21
Beddmning av koncentrationer p4 mediemarknaden

Medlemsstaterna ska i sina nationella réttssystem foreskriva materiella regler och
forfaranderegler som sikerstiller att en bedomning gors av koncentrationer pa
mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediernas méngfald och
redaktionella oberoende. Dessa regler ska

(a) vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

(b) aldgga parterna 1 en koncentration pd mediemarknaden som kan ha en
betydande inverkan pd mediernas mangfald och redaktionella oberoende att i
forvdg anmaila koncentrationen till relevanta nationella myndigheter eller
organ,
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2.

(c) utse en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan som
ansvarig(t) for beddomningen av vilka effekter en anmélningspliktig
koncentration kan ha pa mediernas mangfald och redaktionella oberoende, eller
sakerstdlla att den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella
tillsynsorganet deltar i en saidan bedémning,

(d) pa forhand faststilla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella
kriterier for anmélan av koncentrationer pd mediemarknaden som kan ha en
betydande inverkan pd mediernas méngfald och redaktionella oberoende och
for bedomningar av hur koncentrationer pa mediemarknaden kan paverka
mediernas mangfald och redaktionella oberoende.

Den beddmning som avses 1 denna punkt ska skilja sig fran bedomningar som gors pa
grundval av konkurrensrétten, inbegripet de bedomningar som foreskrivs i reglerna for
koncentrationskontroll. Den ska inte paverka tillimpningen av artikel 21.4 1
forordning (EG) nr 139/2004 i fall dir den artikeln ar tillamplig.

Fo6ljande ska beaktas i den bedomning som avses i punkt 1:

(a) Koncentrationens inverkan pad mediernas méangfald, inbegripet dess inverkan pé
opinionsbildningen och méngfalden av medieaktdrer pa marknaden, med
beaktande av onlinemiljon och parternas intressen, kopplingar till eller
verksamheter 1 andra medieforetag eller andra foretag.

(b) Skyddsmekanismer  for det redaktionella  oberoendet, inbegripet
koncentrationens inverkan pd redaktioners verksamhet och eventuella atgirder
som leverantdrer av medietjdnster har vidtagit for att garantera oberoendet i
enskilda redaktionella beslut.

(c) Huruvida den forviarvande och den forviarvade enheten, utan en koncentration,
skulle vara ekonomiskt bérkraftiga och huruvida det finns nigra mojliga
alternativ for att sékerstilla deras ekonomiska barkraft.

Kommissionen fir med ndmndens stdd utfarda riktlinjer om vilka faktorer som ska
beaktas ndr nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan tillimpar kriterierna for
bedomning av hur koncentrationer pd mediemarknaden kan paverka mediernas
mangfald och redaktionella oberoende.

Den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet ska pa forhand
samrada med ndmnden om varje yttrande eller beslut som den eller det avser att anta
med en bedomning av hur en anmélningspliktig koncentration pd mediemarknaden
kan paverka mediernas mangfald och redaktionella oberoende, om en sadan
koncentration kan paverka den inre marknadens funktion.

Inom 14 kalenderdagar frdn mottagandet av det samrdd som avses i punkt 4 ska
ndmnden uppritta ett yttrande om det utkast till nationellt yttrande eller beslut som
hénskjutits till den med beaktande av de faktorer som avses i1 punkt 2 och dversidnda
yttrandet till den samradande myndigheten och kommissionen.

Den nationella tillsynsmyndighet eller det nationella tillsynsorgan som avses 1 punkt
4 ska 1 storsta mojliga utstrackning ta hénsyn till det yttrande som avses i1 punkt 5.
Om myndigheten eller organet inte réttar sig, helt eller delvis, efter yttrandet ska
myndigheten eller organet inom 30 kalenderdagar fran det att yttrandet mottogs forse
nimnden och kommissionen med en motivering som forklarar dess stindpunkt.
Kommissionen fér, utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge ett
eget yttrande 1 drendet.
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Artikel 22
Yttranden om koncentrationer pd mediemarknaden

Om en bedomning eller ett samrdd enligt artikel 21 inte har genomforts ska
ndmnden, pa kommissionens begédran och om det dr sannolikt att en koncentration pa
mediemarknaden skulle paverka den inre mediemarknadens funktion, uppritta ett
yttrande om hur denna koncentration pa mediemarknaden skulle paverka mediernas
mangfald och redaktionella oberoende. Ndmnden ska uppréitta sitt yttrande pa
grundval av de uppgifter som anges 1 artikel 21.2. Namnden far goéra kommissionen
uppmadrksam pa koncentrationer pd mediemarknaden som sannolikt skulle paverka
den inre mediemarknadens funktion.

Néar nimnden har yttrat sig, och utan att det paverkar dess befogenheter enligt
fordragen, kan kommissionen avge ett eget yttrande 1 drendet.

Néamndens, och i forekommande fall kommissionens, yttranden ska vara offentliga.

Avsnitt 6

Transparent och rittvis fordelning av ekonomiska resurser

Artikel 23
Publikmétning

System och metoder for publikmédtning ska vara i1 enlighet med principerna om
transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering och
verifierbarhet.

Utan att det paverkar skyddet av foretags affirshemligheter ska leverantorer av
proprietdra publikmétningssystem utan onddigt drojsmal och kostnadsfritt ge
leverantorer av medietjdnster och annonsorer, samt tredje parter som auktoriserats av
leverantdrer av medietjdnster och annonsdrer, korrekt, detaljerad, heltdckande,
begriplig och uppdaterad information om den metod som anvinds av deras
publikmétningssystem. Denna bestimmelse ska inte péverka unionens regler om
dataskydd och integritetsskydd.

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska uppmuntra leverantdrer av
publikmétningssystem att tillsammans med leverantérer av medietjdnster, deras
representativa organisationer och andra berdrda parter upprétta uppférandekoder som
bidrar till efterlevnaden av de principer som anges i punkt 1, bland annat genom att
framja oberoende och Gppna revisioner.

Kommissionen kan med nidmndens stod utfirda riktlinjer for den praktiska
tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel.

Namnden ska frdmja ett utbyte av bidsta praxis nédr det giller anvindning av
publikmétningssystem genom att ha en regelbunden dialog mellan foretrddare for
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, foretridare for leverantorer av
publikmétningssystem och andra berdrda parter.

Artikel 24

Tilldelning av statlig annonsering
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Offentliga medel eller andra erséttningar eller fordelar som offentliga myndigheter
beviljar leverantorer av medietjdnster i samband med annonsering ska tilldelas i
enlighet med transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande
kriterier och genom &ppna, proportionella och icke-diskriminerande forfaranden.
Denna artikel ska inte paverka regler om offentlig upphandling.

Offentliga myndigheter, inbegripet nationella, federala eller regionala regeringar,
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, samt statsigda foretag eller andra statligt
kontrollerade aktorer pd nationell eller regional niva, eller lokala myndigheter i
territoriella enheter med mer d4n 1 miljon invanare, ska offentliggora korrekt,
heltdckande, begriplig, detaljerad och arlig information om annonsmedel som
tilldelats leverantorer av medietjanster som dtminstone ska omfatta foljande:

(a) Juridiska namn pd de leverantdrer av medietjinster frdn vilka annonstjénster
kopts.

(b) Totalt arligt belopp samt belopp per leverantoér av medietjanster.

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska Overvaka tilldelningen av
statlig annonsering pad mediemarknaderna. For att bedoma riktigheten i den
information om statlig annonsering som tillgdngliggdrs i enlighet med punkt 2 far
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan begéra ytterligare information frén
de aktorer som avses i punkt 2, inbegripet information om tillimpningen av de
kriterier som anges i punkt 1.

Statliga medel som tilldelats leverantorer av medietjdnster 1 samband med kop av
andra varor eller tjanster frin dem é&n statlig annonsering ska omfattas av kraven i
punkt 1. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av reglerna om statligt stod.

Kapitel IV - Slutbestimmelser

Artikel 25
Overvakning

Kommissionen ska sédkerstidlla en oberoende Overvakning av den inre
mediemarknaden, inbegripet av risker for och framsteg avseende dess funktion och
resiliens. Resultaten av 6vervakningen ska bli foremal for samrad med nimnden.

Kommissionen ska i samrdd med ndmnden faststilla nyckelprestationsindikatorer
som ska anvéndas for den overvakning som avses 1 punkt 1.

Overvakningen ska omfatta foljande:

(a) En ingdende analys av resiliensen hos mediemarknaderna i alla medlemsstater,
bland annat vad géller graden av mediekoncentration och riskerna for utlindsk
informationsmanipulering och informationspaverkan,

(b) En o6versikt och en framatblickande bedomning av resiliensen hos den inre
mediemarknaden som helhet.

(c) En oversikt over dtgirder som vidtagits av leverantorer av medietjinster for att
garantera oberoendet i1 enskilda redaktionella beslut.

Overvakningen ska genomforas arligen och resultaten ska vara offentliga.
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Artikel 26
Utvérdering och rapportering

1. Senast [fyra ar efter att denna forordning tritt i kraft], och dérefter vart fjarde ar, ska
kommissionen utvdrdera denna forordning och ldmna en rapport till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Vid tillimpning av punkt 1 och pad kommissionens begiran ska medlemsstaterna och
ndmnden Gversidnda relevant information till kommissionen.

3. Vid genomforandet av de utvirderingar som avses i punkt 1 ska kommissionen
beakta f6ljande:

(a) Europaparlamentets, radets och andra relevanta organs eller kéllors
standpunkter och slutsatser.

(b) Resultat av relevanta diskussioner som forts i relevanta forum.
(c) Relevanta handlingar som utfdrdats av ndmnden.

(d) Resultat av den 6vervakningsprocess som avses i artikel 25.

Artikel 27
Andringar av direktiv 2010/13/EU.
1. Artikel 30b 1 direktiv 2010/13/EU ska utga.
2. Héanvisningar till artikel 30b i direktiv 2010/13/EU ska forstds som hénvisningar till
artikel 12 1 denna forordning.
3. Hénvisningar i unionsrétten till den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for

audiovisuella medietjénster (Erga) ska forstds som hanvisningar till den europeiska
mediendmnden (ndmnden).

Artikel 28
Ikrafttrddande och tillampning

1. Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas fran och med den [6 méinader efter ikrafttradandet].

Artiklarna 7-12 och 27 ska emellertid tillimpas fran och med den [3 manader efter
ikrafttrddandet] och artikel 19.2 ska tillimpas fran och med den [48 ménader efter

ikrafttradandet].

3. Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Berédknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.3. Beréknad inverkan pé inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forordning om faststidllande av en gemensam ram for medietjdnster pa den inre
marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om éndring av direktiv 2010/13/EU

Berorda politikomriaden

. Inre marknaden

. Investera i minniskor, social sammanhallning och vidrden

o En ny satsning pd demokrati i EU

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird>’
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det dvergripande malet dr att forbattra den inre mediemarknadens funktion. En bittre
fungerande inre mediemarknad kommer att frdmja tillhandahdllandet av
kvalitetsmedietjdnster och ddrmed stirka hela den inre marknadens integritet. Detta
mal kommer att uppnas genom en forordning med gemensamma regler, som ska
kompletteras med ett strukturerat samarbete mellan medietillsynsmyndigheter i en
ndmnd bestdende av foretrddare for nationella oberoende medietillsynsmyndigheter
eller medietillsynsorgan.

Specifika mal

Framjande av grinsOverskridande verksamhet och investeringar pd den inre
mediemarknaden

Malet &r att gora det léttare for medieaktorer att utvidga sin verksamhet pa hela den
inre marknaden och gradvis 0ka antalet och omfattningen av grinsdverskridande
investeringar. For att uppnd detta samordnas genom initiativet vissa delar av de olika
nationella regelverken for mediepluralism for att for att underldtta ett
gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster. Méilet dr 1 synnerhet att genom
gemensamma kriterier och samordning pd EU-niva sidkerstdlla att nationella
oberoende myndigheter, ndr de bedomer transaktioner pa mediemarknaden, har en
samstdmmig strategi i frigor om mediers mangfald pa hela EU:s mediemarknad.

Okat tillsynssamarbete och 6kad tillsynskonvergens pa den inre mediemarknaden

59

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Syftet dr att stdrka tillsynssamarbetet s& att det blir léttare att kontrollera att EU:s
regler pa medieomradet efterlevs Over granserna och att fridmja tillsynskonvergens
genom yttranden och végledning pa EU-nivd och dirmed frimja en samstimmig
strategi ndr det géller fragor om mediernas oberoende och mangfald, d&ven online.
Malet 4r vidare att skapa verktyg for oberoende tillsynsmyndigheter att agera
gemensamt pa EU-niva for att skydda EU:s inre marknad mot tjdnsteleverantorer (till
exempel fran tredjeldnder) som inte uppfyller EU:s normer pad medieomradet.

Underlatta fritt tillhandahallande av kvalitetsmedietjdnster pd den inre marknaden

Malet ar att sdkerstélla att konsumenter och foretag erbjuds innehall de kan lita pa av
oberoende medier pa en marknad som blir alltmer digital och som till sin natur ar
gransoverskridande. For att framja tillhandahallandet av kvalitetsmedietjanster pa
den inre marknaden dr syftet med initiativet att motverka tendenserna att offentliga
eller privata aktorer pa otillborligt sitt forsoker paverka den redaktionella friheten.
Det kommer att 6ka insynen 1 mediedgandet i syfte att stirka ansvarsutkrdvande och
oberoende. Det kommer dven att frimja sjilvreglering for att sdkra medieforetagens
oberoende funktion. Initiativet kommer vidare sédkerstélla att journalister kan verka
utan att utséttas for paverkansforsok, i synnerhet nér det géller skyddet av deras
kallor.

Sikerstilla en Oppen och rittvis fordelning av ekonomiska resurser pd den inre
mediemarknaden

Malet ar att sdkerstdlla jimlika konkurrensvillkor for medieaktorerna genom att
frdmja en Oppen och rittvis fordelning av ekonomiska resurser. Detta skulle uppnas
genom mer transparenta, icke-diskriminerande, proportionella, objektiva och
inkluderande publikmétningsmetoder, sérskilt online. Initiativet skulle ocksé
efterstrdva en transparent, icke-diskriminerande, proportionell och objektiv statlig
annonsering 1 medier fOr att minimera risken att regeringsvanliga kanaler gynnas
eller att offentligt stdd anvdnds for partiska intressen péd ett sitt som missgynnar
ovriga aktorer p4 marknaden och dédrigenom frimja rittvis konkurrens pd den inre
mediemarknaden.

Verkan eller resultat som forvintas

En forordning och en rekommendation till medieforetag och medlemsstater om att
frimja mediernas oberoende, kompletterade av en styrningsstruktur bestdende av en
mediendmnd som bistas av ett sekretariat som tillhandahalls av kommissionen,
forviantas forbittra den inre mediemarknadens funktion genom en tillndrmning av
nationella regler och synsitt pd omradden som rér mediernas mangfald pa ett effektivt,
samstdmmigt, proportionellt och 6verhuvudtaget &ndamélsenligt sitt.

I den finansiella modell infér konsekvensbedomningen som atféljer forslaget
uppskattas den ekonomiska nyttan i form av 6kade intékter uppga till 2 885 miljoner
EUR under det forsta aret och 2 898,1 miljoner EUR under é&ren dérefter. For
medieaktorerna kommer de positiva effekterna pa regleringsomrddet att vara
omedelbara.

Den audiovisuella sektorn kommer framfor allt att gynnas av inforandet av
gemensamma krav for nationella lagar om mediernas mangfald och av forfaranden
for marknadsgranskning samt kunna uppnd stordriftsfordelar pd en mer
vilfungerande och fOrutsdgbar, sammanhallen och mindre protektionistisk inre
mediemarknad.
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Programforetag och leverantorer av (audiovisuellt) nyhetsinnehdll samt utldndska
aktorer, som formodligen paverkas 1 hogre grad av den fragmenterade regelmiljon,
kommer att kunna utdka sin verksambhet till andra medlemsstater.

Programforetag och  pressforetag som  foljer rekommendationerna om
skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende kommer att stirka sitt redaktionella
oberoende och sin frihet att fatta beslut utan att utséttas for paverkansforsok av
offentliga eller privata aktorer och dirmed 6ka mangfalden av roster eller dsikter som
kommer till tals och fragor som analyseras i deras medieinnehdll. Om dessa
skyddsmekanismer infors i storre utstrickning av medieforetag kommer journalister
dessutom att bli mer sjilvstandiga i forhallande till medieédgare.

Storre insyn 1 mediedgandet och framfor allt i dgarnas Ovriga affdrsintressen kommer
att bidra till rdttvis konkurrens, i synnerhet ndr det giller pressmedierna (som
omfattar tryckta medier och onlinemedier), dir medlemsstaterna i regel saknar
specifika verktyg for insyn, sdsom medieregister.

Mer transparenta publikmitningssystem pa nétet kommer att minska snedvridningen
av marknaden, bidra till mer jdmlika konkurrensvillkor mellan leverantdrer av
medietjdnster och onlineaktorer och framfor allt gynna audiovisuella medietjénster
och onlinepress samt onlineannonsérer. Aven journalister bér gynnas, eftersom de
kommer att fa storre inblick i hur onlineaktorer méiter medietjinsters publik.
Atgirder som syftar till transparens och rittvisa nir det giller statlig annonsering
kommer att minska snedvridningen av marknaden och sdkerstilla att fler
mediekanaler fér tillgang till denna inkomstkélla.

Smé och medelstora foretag kommer att gynnas av ett mer forutsebart rattslige och
lagre juridiska kostnader. En potentiellt 6kad tillging till statlig annonsering kommer
dven att innebéra proportionellt 6kade mdjligheter for mindre foretag. Eftersom sma
och medelstora foretag ocksd har en sérskilt svag stillning 1 forhallande till
onlineaktorer nir det giller publikmitning pé nitet kommer initiativet att bidra till
mer jamlika mdjligheter for smad och medelstora foretag att konkurrera om
reklamintikter.

Prestationsindikatorer

Foreslagna indikatorer och forviintade | Referensscenario

resultat

Indikator - antal och virde pa | Investeringar 2013-2021:

grinsoverskridande investeringar pa EU-27:s | -  EU: 478 transaktioner

mediemarknader (arligen) - Icke-EU 389 transaktioner

Forvintat resultat — gradvis oOkning av | Virde pad 60 % av transaktionerna: 84 miljarder
grinsoverskridande investeringar i friga om | EUR

antal och viirde
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Indikator — antal yttranden av nimnden om
beslut om nationella
mediemarknadsgranskningar som beaktats av
den berdrda nationella myndigheten (érligen)

Forviintat resultat — andel av nimndens
yttranden som beaktats av medlemsstaterna

Ej tillampligt

Indikator — andel &4renden som losts av
nimnden genom samarbetsmekanismen och
mekanismen for 6msesidigt bistand (arligen)

Forvantat resultat — andel drenden som losts
av nimnden

Ej tillampligt

Indikator - antal
viigledningsdokument/rapporter som
utfirdats av kommissionen och/eller nimnden
inom omriden som ir grundliggande for
mediernas mangfald (vart tredje ar)

Forvintat resultat — o6kat antal omraden
relevanta for mediernas méangfald som
omfattas av viigledning/rapporter pa EU-niva

Ej tillampligt

Indikator — riskpoédng (arligen) for:

Respektive poing enligt vervakningsverktyget
for mediepluralism 2021:

— Mediernas politiska  oberoende -
redaktionella oberoende -54%
— Oberoende styrning av public service- | —55 %
medier _50%
— Kommersiellt inflytande & igarinflytande | 60 %
over redaktionellt innehall ?
_ [\
— Skydd av journalisters kiillor 16%
. - -58%
— Insyn i mediedgandet
Forvéintat resultat — gradvis minskning av
riskpoéing
Indikator — antal medlemsstater dir | 16
mediesektorn har sjalvregleringsorgan
(arligen)

Forvintat resultat — gradvis 6kning av antalet
medlemsstater med sjéilvregleringsorgan

Indikator -  medborgarnas
fortroende for medierna (halvarsvis)

upplevda

Forvintat resultat — gradvis okat fortroende
for medierna

Andel respondenter som kdnner fortroende for
foljande medier:

58 %: radio
51 %: television
51 %: press

35 %: internet
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikator — antal fall som ror bristande | Nielsen: 61 % av marknadsforare dr positiva till

efterlevnad av principerna for | att fa tillgang till publikuppgifter av hog kvalitet
publikmétningssystem (arligen) sd att de kan maximera resultatet av sin
mediebudget.

Forviintat resultat — gradvis minskning av
publikmétningssystem som strider mot den
nya EU-ramen

Indikator — riskbetyg (arligt) for fordelning | Riskbetyg vad giller statlig annonsering enligt

av statlig annonsering overvakningsverktyget for mediepluralism 2021:
0/ .

Forvéintat resultat — gradvis sinkning av 70%:

riskbetyg

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De flesta av bestimmelserna i forordningen kommer att vara direkt tillimpliga sex
manader efter det att forordningen trader i1 kraft. For att ldgga grunden till ett korrekt
genomforande av den europeiska mediefrihetsakten kommer dess bestimmelser om
oberoende mediemyndigheter och den europeiska mediendmnden, samt den &ndring
av direktivet om audiovisuella medietjdnster som foljer av dessa bestimmelser, att
borja gilla redan tre ménader efter det att mediefrihetsakten trétt i kraft. Detta
kommer att sékerstélla att nimnden inréttas i tid for att sikerstilla ett framgéngsrikt
genomforande av forordningen.

Néamnden ska eftertrdida och ersdtta den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga), som inridttades genom
direktivet om audiovisuella medietjanster. Den far ett nytt namn for att spegla dess
utokade uppdrag, och anfortros ytterligare uppgifter och ges ytterligare resurser (i
synnerhet mer personal inom kommissionen, GD CNECT). Den europeiska
mediefrihetsakten kommer att sékerstélla att alla hdnvisningar till den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjéanster (Erga) 1 EU-
lagstiftningen och i synnerhet i direktivet om audiovisuella medietjanster forstas som
hanvisningar till Europeiska mediendmnden (ndmnden).

Néamnden ska pd samma sétt som Erga bistas i sin verksamhet av ett sekretariat som
tillhandahalls av kommissionen. Sekretariatet ska dven fortsdttningsvis vara placerat
pd GD CNECT. Sekretariatet ska ge ndmnden administrativt och organisatoriskt
stod. De resurser som ska avsittas for sekretariatet enligt forordningen ska gora det
mojligt for sekretariatet att bistd ndmnden 1 fullgérandet av dess uppgifter.
Néamndens sekretariat ska byggas upp under de forsta tvd aren av tillimpning av
forordningen, med borjan 2024, och na full personalkapacitet 2025.

For att framja tillampningen av den europeiska mediefrihetsakten forvantas GD
CNECT upphandla externa studier. Sddana studier kan d&ven komma att anviandas for
att underlédtta nimndens verksamhet och som underlag for dess arbete. Den relevanta
arliga budgeten for sddana studier kommer att vara tillgénglig frdn och med det att
forordningen borjar tillimpas 2024 tack vare en omfOrdelning av anslag frén
programmet Kreativa Europa.

Mervirdet av en dtgdrd pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirde av en dtgdrd pd unionsniva” avses hdr det virde en dtgdrd fran unionens

53

SV



1.5.3.

1.5.4.

SV

sida tillfor jamfort med det virde som medlemsstaterna hade kunnat uppnd pda egen
hand.

Skal for atgarder pd europeisk niva (ex ante): syftet med initiativet &r att sdkerstilla
att den inre mediemarknaden fungerar bittre genom att gora réttsldget mer
forutsebart och avldgsna hinder pa den inre marknaden. Reglerna ska innehélla
mekanismer for att 6ka transparens, oberoende och ansvarsutkrdvande nar det géller
atgirder som péaverkar mediemarknader samt mediernas frihet och mangfald inom
EU.

Forvintat mervirde for unionen (ex post): i den konsekvensbeddmning som é&tfoljer
forslaget anges att detta ingripande skulle gora det lattare for marknadsaktorer att
efterleva olika nationella regelsystem om de bedriver verksamhet i flera
medlemsstater. Det skulle ocksd skapa mer forutsidgbarhet och forutsebarhet i
rittsldget for medieaktorer och déirigenom framja rattvis konkurrens och
gransoverskridande investeringar. Det skulle vidare goéra det mojligt for
medietillsynsmyndigheter att agera samordnat i1 frdgor som paverkar EU:s
informationsomrade. Den ekonomiska nyttan 1 form av 6kade intékter berdknas till
2 885 miljoner EUR under det forsta dret och 2 898 miljoner EUR under aren
dédrefter. Genom att faststilla en gemensam EU-ram som underlattar
gransoverskridande verksamhet, stirker samarbetet mellan tillsynsmyndigheter,
frimjar medieinnehdll av hog kvalitet och motverkar metoder som snedvrider
konkurrensen skulle initiativet skapa mer gynnsamma forutsittningar for utveckling
av medietjdnster dver grinserna och oka utbudet av medieinnehdll av hog kvalitet.
Detta kommer att stirka den inre mediemarknaden och samtidigt frimja mediernas
frihet och mangfald, vilka skyddas genom stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Detta forslag bygger pa kommissionens erfarenheter av direktivet om audiovisuella
medietjinster, som var foremal for en Gversyn senast 2018 och fortfarande inte har
inforlivats i en del medlemsstater. Aven om det Annu inte har gjorts nigon fullstéindig
utvdrdering av det reviderade direktivet om audiovisuella medietjénster innehéller
detta direktiv ett antal medieregleringsbestimmelser om konsumentskydd och
fraimjande av samhaéllspolitiska intressen, sdsom kulturell méngfald. Det &r dock
begrinsat till audiovisuella medietjénster och omfattar inte fragor rorande mediernas
mangfald och oberoende (utdver nationella tillsynsmyndigheters och tillsynsorgans
oberoende), vilka behandlas genom detta ingripande. De viktigaste relevanta
lardomar som har dragits dr att en forordning formodligen uppnar de Onskvirda
resultaten mycket snabbare &n ett direktiv och att en effektiv och samstimmig
reglering av medierna forutsdtter att det finns en robustare och mer resursstark
institutionell stodstruktur.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag aterfinns under rubriken "En ny satsning pd demokrati 1 Europa” i
kommissionens arbetsprogram for 2022.

Den europeiska mediefrihetsakten kommer att komplettera det relevanta regelverk
som bestdr av upphovsrittsreglerna, det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjdnster och de nyligen antagna rittsakterna om digitala tjénster respektive
digitala marknader. Nir det géller insyn 1 dgarforhallanden kommer den att leda till
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synergieffekter  tillsammans med  penningtvéttsdirektivet och EU:s
bolagsrittsdirektiv. Nar det géller journalisters kéllor infors genom akten en riktad
och stark skyddsmekanism mot anvéndning av spionprogram i enheter som anvands
av leverantorer av medietjinster eller deras anstéllda, som en vidareutveckling av det
skydd som ges genom direktiv 2002/58/EG, direktiv (EU) 2016/680 och direktiv
2013/40/EU.

Akten ar helt forenlig med de finansieringsatgidrder som vidtas inom ramen f6r den
flerariga budgetramen genom programmet Kreativa Europa, sirskilt nér det géller att
Overvaka och virna mediernas frihet och mangfald samt partnerskap inom
journalism.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

P& grundval av erfarenheterna av FErgas arbete och sekretariat berdknas
kommissionens stdd till den nya europeiska medienimnden, i synnerhet
tillhandahallandet av nidmndens sekretariat, krdva 810 heltidsekvivalenter. Andra
mojliga alternativ har Gvervigts i den atfoljande konsekvensbedémningen.

De ytterligare studier som kommissionen ska bestilla forvantas kosta upp till 1
miljon EUR per ér.

Néamndens verksamhet, sérskilt erséttningen for resekostnader, forvéntas kriva
omkring 150 000-200 000 EUR per ar.

Nationella tillsynsmyndigheter skulle std for sina &terkommande administrativa
kostnader for deltagande i ndmnden (t.ex. loner for personal som anstélls for detta
dndamal) pa samma sitt som i dag ar fallet med Erga och jamforbara organisationer.

Utgifter for Ergas verksamhet och upphandling av  AVMSD-relaterade studier
finansieras for ndrvarande genom programomradet "Media”, som &dr en del av
programmet Kreativa Europa.

Det sektorsovergripande programomradet av Kreativa Europa syftar till att ”’[f]rdmja
sektorsovergripande verksamhet for anpassning till de strukturella och tekniska
forandringar som mediesektorn star infor, och stirka ett fritt, diversifierat och
pluralistiskt medielandskap, kvalitetsjournalism och mediekunnighet, inbegripet i
den digitala miljon ” (artikel 7.1 c i férordning (EU) 2021/818).

Detta sektorsovergripande programomrade kommer darfor att finansiera kostnader
for nimnden, vars uppdrag kommer att omfatta olika typer av medieaktorer inom den
audiovisuella sektorn och andra mediesektorer.

Finansieringskéllan for studier kommer att bero pd dmnet for sddana studier: studier
som enbart géller audiovisuella frigor kommer dven i fortséttningen att finansieras
genom Kreativa Europas programomride "Media”, medan andra nddvéndiga studier
kommer att finansieras genom det sektorsovergripande programomradet.
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1.6. Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
M obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period 2024-2025,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [Oprivatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier
— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmirkningar
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Nar réttsakten har antagits kommer medlemsstaterna att ha 3—6 ménader pa sig att
om nodvindigt anpassa sina nationella regelverk. Den forsta utviarderingen kommer
att dga rum fyra ar efter det att de nya reglerna har trétt i kraft och efterfdljande
utviarderingar kommer att goras vart fjarde ar. Namnden ska bistd kommissionen i
dess overvakning.

Ett sdrskilt 6vervakningssystem forutses dven for den rekommendation som atfoljer
forslaget som dels bestdr av riktad rapportering fran medlemsstaterna, dels en ny
mekanism for oberoende Overvakning av risker for den inre mediemarknadens
funktion som infors genom forordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Enligt den europeiska mediefrihetsakten kommer den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga) att omformas till den
europeiska mediendmnden. Ndmnden ska frimja en effektiv och samstimmig
tillimpning av bade den europeiska mediefrihetsakten och direktivet om
audiovisuella medietjanster 1 alla medlemsstater. Namnden ska i enlighet med sitt
uppdrag enligt EU-rdtten bland annat ge expertrdd i fragor som ror reglerande,
tekniska eller praktiska aspekter av regleringen av medier, utfirda yttranden,
samordna atgirder avseende tjdnsteleverantorer (bland annat tjénsteleverantorer fran
tredjeldnder) som inte foljer EU:s normer pa medieomrédet samt framja samarbete
och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis mellan
tillsynsmyndigheter.

For att sdkerstilla att nimnden fullgor sitt uppdrag ska kommissionen std i néra
kontakt med relevanta nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan. I
forordningen foreskrivs dessutom att ndmndens ordforande ska halla kommissionen
underrittad om nidmndens lopande och planerade verksamhet. Némnden ska i
enlighet med sin arbetsordning dessutom samrada med kommissionen ndr den
uppréttar sitt arbetsprogram och faststiller vilka huvudsakliga resultat som ska
uppnas.

I enlighet med nuvarande praxis och det valda alternativet kommer kommissionen att
genomfora den planerade finansieringen inom ramen for Kreativa Europa genom
direkt forvaltning. Den omfattas av respektive kontrollstrategi. Kontrollerna kommer
att utforas av GD CNECT.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

For att sdkerstdlla att nimnden kan fullgora sitt uppdrag enligt denna forordning ska
kommissionen tillhandahélla ett sekretariat. Sekretariatet kommer att bistd nimnden i
dess verksamhet och ge administrativt och organisatoriskt stod.

Det planerade kontroll- och stddsystemet gor det mojligt att minska potentiella
risker. Eftersom mediefrihetsakten bygger pd en befintlig struktur och med hénsyn
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2.2.3.

2.3.

till att relevanta finansiella resurser forvaltas direkt av kommissionen har inga storre
risker identifierats.

Kontrollerna dr en del av det interna kontrollsystemet inom GD CNECT.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

GD CNECT kommer att anvédnda sina interna kontrollsystem och forfaranden, vilka
ar funktionella och kostnadseffektiva. Malet ar att sékerstédlla en felprocent under
visentlighetsgrinsen pa 2 %.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

De befintliga atgdrder for att forebygga bedrigerier som éar tillampliga pa
kommissionen kommer att ticka de ytterligare anslag som krivs for denna
forordning.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den frén
flerariga . fran Efta- o frin enligt artikel
N Diff./Icke- kandidatl; i
budgitrame ummer ld ifféc0 .e linder®! and ;r6az in tredjeerléind e ezt éo fot;dninge
07.010401 — Stodutgifter for Kreativa i
2b Europa Icke-diff. JA JA JA NEJ
07.050300 - Kreativa Europa )
2b tvarsektoriellt programomrade Diff. A A A NEJ
07.050200 - Kreativa Europa )
2b programomréadet Media Diff. A A A NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
ej tillampligt

61
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Anslag kommer att omfordelas inom finansieringsramarna for programmet “Media” och det overgripande programomradet inom Kreativa
Europa samt for budgetposten for administrativt stod i den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 2b SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN
GD CNECT 2024 2025 2026 2027 Eé‘tze; TOTALT
. Driftsanslag som omfordelats inom programmet Kreativa Europa
07.050200 — Kreativa Europa programomréadet Ataganden 12 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Media Betalningar (22) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300 — Kreativa Europa tvérsektoriellt Ataganden 1o 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
programomrade Betalningar (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program63
07.010401 — Stodutgifter for Kreativa Europa 3 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Ataganden =lat+1b+3 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
TOTALA anslag
.. =2a+2b
for GD CNECT Betalningar ;* 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800

63 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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) Ataganden ©) 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ©) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* TOTALA gnslgg av adrplnlstratlv natur som finansieras genom © 0.200 0.200 0.200 0.200 0,800
ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
for RUBRIK 2b
iden ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
SV 61
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
GD CNECT
® Personalresurser 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Ovriga administrativa utgifter
GD CNECT, TOTALT Anslag 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
TOTALA anslag tavanden —
for RUBRIK 7 gﬁﬂﬁggﬁ?gan en = summa 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
i den flerériga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
for RUBRIKERNA 1-7
i den ﬂerérlga budgetramen Betalningar 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
ej tillampligt
62
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 Efter 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Utanfor RUBRIK 764

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra administrativa
kostnader

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfSrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

64 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare

s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

medlemsstaterna)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningséatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgéirder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)65

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xx yy zz 66

— vid huvudkontoret

— vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som
arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgirder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

5 10 10 10

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Overvakning av att de skyldigheter som genom forordningen aliggs privata foretag,
medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan som ingar i
nimnden fullgérs korrekt

Foretrdda kommissionen i ndmnden och ha kontakter med ndmnden rorande dess
verksambhet, inbegripet det arliga arbetsprogrammet och arbetsordningen

Handha forfaranden enligt forordningen, i synnerhet vad géller nimndens uppgifter
Ge ndmnden stdd att fullgora dess uppgifter enligt forordningen

Administrativt och logistiskt stdd till ndmnden, i synnerhet vad géller organiseringen
av det dagliga arbetet och anordnandet av moten

Underldtta samarbete och samordning mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan pa EU-niva

Upphandla och skoéta administration kring externa studier med anknytning till

65
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvéinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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forordningen och ndmndens verksamhet

Extern personal

Ge ndmnden stdd att fullgdra dess uppgifter enligt forordningen

Administrativt och logistiskt stdd till ndmnden, i synnerhet vad géller organiseringen

av det dagliga arbetet och anordnandet av moten

Underlétta samarbete och samordning mellan nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan pa EU-niva

SV
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Anslag kommer att omfordelas inom finansieringsramen for programmet “Media” och det
overgripande programomradet inom Kreativa Europa samt for budgetposten for administrativt stod i
den flerariga budgetramen for 2021-2027. Det kommer inte att ha ndgon betydande inverkan pa
ndgon annan verksamhet inom programmet eftersom effekten kommer att fordelas jamnt mellan
atgdrderna.

— [ kréver anvidndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— [ krédver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s ménga &r som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+1 n+2 n+3 inverkan pd resursanvidndningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
— O Péaverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Belopp  som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det . ) i .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in si minga dr som behovs for att
budgetaret n n+1 2 i3 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvindningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sdrskilda &ndamaél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

67 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for
uppbordskostnader.
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