L Rada
Eurdépskej unie

V Bruseli 19. septembra 2022
(OR. en)

12413/22
Medziinstitucionalny spis:
2022/0277(COD)

AUDIO 86
CODEC 1314
DIGIT 166
MI 668
DISINFO 72
FREMP 183
COMPET 712
EDPS 1
DATAPROTECT 256
JAI 1194
SERVICES 18
POLGEN 121

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky

Eurdpskej komisie

Datum dorucenia: 16. septembra 2022

Komu: Generalny sekretariat Rady

C. dok. Kom.: COM(2022) 457 final

Predmet: Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa ustanovuje spolo€ny ramec pre medialne sluzby
na vnutornom trhu (Eurépsky akt o slobode médii) a meni

smernica 2010/13/EU

Delegéaciam v prilohe zasielame dokument COM(2022) 457 final.

Priloha: COM(2022) 457 final

12413/22

TREE.1.B

mf

SK



* Xk

; EUROPSKA
*uck KOMISIA

* %
¥

V Bruseli 16. 9. 2022
COM(2022) 457 final

2022/0277 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa ustanovuje spolo¢ny ramec pre medialne sluzby na vnitornom trhu
(Eurodpsky akt o slobode médii) a meni smernica 2010/13/EU

(Text s vyznamom pre EHP)

{SEC(2022) 322 final} - {SWD(2022) 286 final} - {SWD(2022) 287 final}

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tato dovodova sprava je sprievodnym dokumentom k navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje spolo¢ny ramec medialnych sluzieb na vnitornom
trhu (dalej len ,,Eurdpsky akt o slobode médii*). Navrhom sa plni politicky zavidzok
predsednicky von der Leyenovej, ktora tito iniciativu oznamila vo svojej sprave o stave Unie
z roku 2021. Vo svojom prejave zdoraznila tlohu informadcii ako verejného statku a uznala, ze
s medialnymi spolo¢nost’ami nemozno zaobchadzat’ ako s akymikol'vek inymi podnikmi a Ze
ich nezavislost musi byt chrinend na trovni EU'. Tato iniciativa bola zahrnuta do
pracovného programu Komisie na rok 20222,

Medialny sektor je sticastou ekosystému kultirneho a kreativneho priemyslu®, jedného zo 14
priemyselnych ekosystémov, ktoré¢ st klucové pre inkluzivnu a udrzatelnt obnovu a pre
stibeznt (zelend a digitalnu) transformaciu hospodarstva EU. Medidlne sluzby st zaroveii
nielen ddlezitym a dynamickym hospodéarskym sektorom, ale su nevyhnutné aj pre zdravu
ob¢iansku sféru a pre ekonomické slobody a zakladné prava vratane rovnosti*. Nezivislé
médid, a najmi spravodajské média, poskytuju pristup k pluralite ndzorov a su spolahlivymi
zdrojmi informécii pre obCanov a podobne aj podniky. Prispievaji k formovaniu verejnej
mienky apomdhaji Tudom a spoloCnostiam utvarat si nazory arobit informované
rozhodnutia. Zohrdvaju rozhodujucu 1lohu pri zachovavani integrity eurdpskeho
informac¢ného priestoru a st nevyhnutné pre fungovanie nasich demokratickych spolo¢nosti
a hospodarstiev. Medidlne sluzby moézu byt vdaka digitdlnym technologidm stéale
pristupnejsie cezhrani¢ne a prostrednictvom réznych prostriedkov, pricom hospodarska sut’az
v digitalnom medialnom priestore ma coraz medzinarodnejsi charakter. Eurdpska unia je uz
v tejto oblasti globalnym tvorcom noriem a tento navrh d’alej posiliiuje a organizuje eurdpsky
informacny priestor.

V tomto kontexte je snahou navrhu riesit rad problémov, ktoré ovplyviiuji fungovanie
vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami a prevadzku poskytovatelov medidlnych sluzieb.
Medidlne spolocnosti ¢elia najmd prekazkam, ktoré im brania v prevadzke a ovplyviiuju
podmienky investovania na vnutornom trhu, ako st rézne vnutroStatne pravidla a postupy
tykajice sa slobody a plurality médii. K tymto pravidlam patri predovSetkym kontrola
koncentracii na trhu na ucely plurality médii a protekcionistické opatrenia ovplyviujice
prevadzku medidlnych spoloc¢nosti. Takéto pravidla spdsobili fragmentaciu vnatorného trhu,
¢o ovplyvnilo pravnu istotu Gcastnikov medialneho trhu a viedlo k dodatocnym nakladom pri
cezhrani¢nom posobeni.

Situdciu d’alej komplikuje nedostatocna spolupraca medzi narodnymi regulacnymi organmi
v oblasti médii°. Skupina eurdpskych regulaénych organov pre audiovizualne medialne sluzby

Sprava predsednicky von der Leyenovej o stave Unie 2021, v Strasburgu 15. septembra 2021.
COM(2021) 645 final.
COM(2021) 350 final a SWD(2021) 351 final.

Mediélne sluzby by sa mali navySe poskytovat’ v siilade s poziadavkami na pristupnost’ stanovenymi v smernici (EU) 2019/882
(eurdpsky akt o pristupnosti) (U. v. EU L 151, 7.6.2019, 5. 70 — 115).

S cielom reagovat’ na potrebu zvySenej spoluprace v oblasti audiovizuadlnych medidlnych sluzieb sa ¢lenovia skupiny ERGA
dohodli na dobrovol'nom memorande o porozumeni, v ktorom sa stanovuju nezavdzné mechanizmy cezhrani¢nej spoluprace.
Komisia v oznameni ,,Eurdpske média v digitalnej dekade: akény plan na podporu obnovy a transformacie oznamila, ze bude
pozorne sledovat’ uplatiiovanie memoranda o porozumeni s cielom posudit’, ¢i je potrebné d’alej posilnit’ spolupracu v ramci
skupiny ERGA. Na zédklade takéhoto posudenia sa Komisia domnieva, Ze existuje potreba pravneho ramca Struktirovanej
spoluprace medzi regulaénymi organmi alebo subjektmi v oblasti médii.
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(ERGA) ma obmedzeny rozsah posobnosti atento rozsah sa tyka len audiovizualnych
medidlnych sluzieb. NavySe skupina ERGA nemé dostatocné néstroje a zdroje na to, aby
prispela k rieSeniu cezhrani¢nych zalezitosti alebo praktickych otazok v kI"icovych oblastiach
regulacie médii. Vyslednd nedostato¢na regulacna konvergencia ovplyviiuje ucastnikov trhu,
najmi poskytovatel'ov audiovizudlnych medidlnych sluzieb a platforiem na zdielanie videi,
a poskodzuje verejny zaujem. Uloha regulaénych organov v oblasti médii je vel'mi dolezita aj
pri ochrane pred nepoctivymi poskytovatelmi medidlnych sluzieb vratane tych, ktori su
kontrolovani Stitom, ¢i uz financne alebo redakcéne uritymi tretimi krajinami, ¢o moze
ohrozit’ alebo predstavovat’ rizikd ohrozenia verejnej bezpecnosti a obrany.

Eurépski poskytovatelia medialnych sluzieb celia aj rasticemu zasahovaniu do svojich
redakénych rozhodnuti a schopnosti poskytovat kvalitné medialne sluzby (t.j. sluzby
poskytované nezavisle av stlade snovinarskymi normami) na vnutornom trhu, ako to
dokazuju vyro¢né spravy Komisie o pravnom §tate® a Monitorovanie plurality médii’.
Problém je zapriCineny roztrieStenymi zarukami na zabranenie zasahovaniu do redakcnej
slobody vsetkych médii a nerovnakymi zarukami nezavislosti verejnopravnych médii®, ¢o
vedie k deformécidm podmienok hospodarskej stitaze na vnutornom trhu.

Napokon prekazky na vnutornom trhu a nerovnaké podmienky vyplyvaju z netransparentného
a nespravodlivého pridelovania hospodarskych zdrojov. Najmid netransparentnost’
proprietarnych systémov merania sledovanosti a neobjektivnost’ s nimi neodmyslitelne
spojena skresl'uju prijmové toky z reklam, ¢o negativne ovplyviiuje najmi poskytovatelov
mediélnych sluzieb a znevyhodnuje konkurentov, ktori poskytuja sluzby merania sledovanosti
dodrziavajiic normy’ dohodnuté v odvetvi. Vnutorny trh je deformovany aj netransparentnym
a nespravodlivym pridelovanim S$tatnej reklamy (t.j. verejnych finanénych prostriedkov
pouzivanych na reklamné ucely), ktoré sa moédzu prednostne pridelovat’ tradi¢nym
vnutro$tatnym poskytovatel'om sluzieb alebo sa mézu pouZzivat’ na zvyhodnenie a nepriame
dotovanie urcitych médii, ktoré vyjadrujii ndzory v prospech vlady. Regulacia v tejto oblasti
je roztriestend a obmedzend!’, ked’7e mnohé ¢lenské §taty nemajii osobitné pravidla,
a existujuce pravidla sa lisia rozsahom pdsobnosti!!, ¢o je na tikor pravnej istoty a z Eoho
vyplyva riziko svojvolnych alebo diskrimina¢nych rozhodnuti.

Hoci sa zavaznost’ problémov v ramci EU ligi, celkovo stazuji poskytovatelom medialnych
sluzieb v plnej miere vyuZivat potencial vnUtorného trhu, zachovat si hospodarsku
udrzatel'nost’ ariadne plnit’ svoju spoloCensku ulohu informovat lTudi a podniky. Na

6 Sprava o pravnom $§tate 2020 — Zhrnutie a kapitoly o jednotlivych krajinach [COM(2020) 580 final a SWD(2020) 300 — 326
final]; Sprava o pravnom §tate 2021 — Zhrnutie a kapitoly o jednotlivych krajinach [COM(2021) 700 final a SWD(2021) 701 —
727 final]; Sprava opravnom State 2022 — Zhrnutie akapitoly o jednotlivych krajinach [COM(2022) 500 final
a SWD(2022) 501 — 527 final].

Centrum pre pluralitu a slobodu médii, Monitorovanie plurality médii.

Verejnopravne média zastavaji rozhodujice miesto na medidlnom trhu vzhladom na ich vykonavanie verejnej sluzby.
Predstavuju dolezity, priam nevyhnutny zdroj médii pre znacny pocet obcanov a spolo¢nosti.

Meranie sledovanosti ma priamy vplyv na pridelovanie a ceny reklamy, ktora predstavuje hlavny zdroj prijmov medialneho
sektora. Je kl'icovym nastrojom na hodnotenie vykonnosti medialneho obsahu a pochopenie preferencii publika na ucely
planovania buducej produkcie obsahu. Relevantni Gcastnici trhu sa tradiéne dohodli na siibore metodickych noriem s cielom
vypracovat’ nestranné referenéné hodnoty na posudzovanie navratnosti svojich investicii. Vo viacerych ¢lenskych Statoch boli
zavedené samoregulacné mechanizmy spajajice hlavné zainteresované strany medidlneho a reklamného priemyslu, ako su
samoregulacné spolocné priemyselné vybory, scielom organizovat a vykonavat meranie sledovanosti transparentnym,
inkluzivnym a spolahlivym spdsobom.

Distribucia a transparentnost’ Statnej reklamy sa v niektorych ohladoch reguluju prostrednictvom roztrieSteného ramca opatreni
zameranych na jednotlivé média a vSeobecnych zakonov o verejnom obstaravani, ktoré sa vSak nevzt'ahuju na vsetky vydavky na
statnu reklamu, ani neposkytuju dostatoénii ochranu pred preferencnou alebo neobjektivnou distribuciou. Konkrétne smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU sa neuplatiiuje na verejné zakazky na poskytnutie sluzieb, ktorych predmetom je
nadobudnutie, vyvoj, produkcia alebo koprodukcia programového materidlu ur¢eného pre audiovizualne medialne sluzby alebo
rozhlasové medialne sluzby.

Pozri aj analyzy vnutrostatnych pravidiel tykajucich sa $tatnej reklamy vo vyroénej sprave o pravnom State.
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prijemcov medialnych sluzieb ma negativny vplyv aj nedostatocna alebo nie nezavisla ponuka
médii, nerovnaké podmienky a chybajlica ochrana ich zdujmov.

Parlament'? aj Rada'® opakovane vyzvali Komisiu, aby prijala opatrenia na odstranenie
prekazok fungovania vnitorného medialneho trhu a podporila pluralitu a nezavislost’ na tomto
trhu. V zéavereCnej sprave z konferencie o buducnosti Eurdpy uverejnenej 9. méaja 2022
ob&ania vo svojich navrhoch vyzvali EU, aby d’alej podporovala nezavislost’ a pluralitu médii,
najmi zavedenim pravnych predpisov, ktorymi by sa rieSilo ohrozenie nezéavislosti médii
prostrednictvom celounijnych minimalnych noriem. Takisto ziadali ochranu a podporu
slobodnych, pluralitnych a nezavislych médii, zintenzivnenie boja proti dezinformaciam

a zahrani¢nému zasahovaniu a zaistenie ochrany novinarov'*.

V tomto kontexte je cielom navrhu Eurdpskeho aktu o slobode médii zlepsit fungovanie
vnutorného medialneho trhu.

Navrh sa sklada zo Styroch Specifickych cielov:

o Podpora cezhrani¢nej c¢innosti a investicii v oblasti medidlnych sluzieb
harmonizaciou urcitych prvkov odliSujicich sa vnuatroStitnych ramcov pre
pluralitu médii, najmi s cielom ulah¢it’ cezhrani¢né poskytovanie sluzieb.
Cielom navrhu je koordiniciou na urovni EU zabezpedit, aby nezavislé
narodné organy pri posudzovani koncentracii na medialnom trhu pristupovali
k pluralite médii a nezavislosti médii konzistentnym spdsobom.

J ZvySenie regula¢nej spoluprace a konvergencie prostrednictvom nastrojov
cezhrani¢nej spoluprace a stanovisk ausmerneni na urovni EU. Tymto sa
podporia konzistentné pristupy k pluralite médii anezavislosti médii
a zabezpeci u¢inna ochrana pouzivatel'ov medialnych sluzieb pred nezdkonnym
a Skodlivym obsahom, a to aj online, a v stvislosti s poskytovatel'mi sluzieb
(vratane poskytovatelov z tretich krajin), ktori nedodrZiavaju normy EU pre
média.

o Urahcenie poskytovania kvalitnych medidlnych sluZieb zmiernenim rizika
neziaduceho verejného a sukromného zasahovania do redakcnej slobody.
Cielom navrhu je zarucit, aby novindri a vydavatelia mohli pracovat bez
zasahovania, ato aj vtedy, ked ide o ochranu ich zdrojov a komunikécie.
Podporou redakénej nezavislosti ndvrh zarucuje aj lepSiu ochranu zaujmov
prijemcov medidlnych sluZieb.

. Zabezpecenie transparentného a spravodlivého pridel’ovania
hospodarskych zdrojov na vnatornom medidlnom trhu zlepSenim
transparentnosti a spravodlivosti pri merani sledovanosti a pridel'ovani Statnej
reklamy. Cielom navrhu je zaistit transparentnost, nediskriminaciu,

Uznesenie 2011/2246(INT) z 21. méja 2013 o Charte EU; uznesenie 2017/2209(INT) z 3. maja 2018 o slobode a pluralite médii
v Eurdépskej Unii; uznesenie 2020/2009(INI) z 25. novembra 2020 o posilneni slobody médii: ochrana novinarov v Eurodpe,
nenavistné prejavy, dezinformacie a tloha platforiem; uznesenie 2021/2017(INI) z 20. oktobra 2021 o eurdpskych médiach
v digitalnej dekade: akény plan na podporu obnovy a transformacie; uznesenie 2021/2036(INI) z 11.novembra 2021
k posilfiovaniu  demokracie a slobody a plurality médii v EU; uznesenie 2020/2268(INI) z 9. marca 2022 o zahrani¢nom
zasahovani do vSetkych demokratickych procesov v Eurdpskej unii vratane dezinformacii.

Zavery Rady o slobode a pluralite médii v digitalmom prostredi (U. v. EUC 32, 4.2.2014, s.6); Zavery Rady o ochrane
slobodného a pluralitného medidlneho systému (U.v. EU C 422, 7.12.2020, s. 8); Zavery Rady z 18. maja 2021 o eurépskych
médiach v digitalnej dekade: akény plan na podporu obnovy a transformacie, 8727/21, 18. 5. 2021; Zavery Rady na tému
budovanie eurdpskej stratégie pre ekosystém kulturneho a kreativneho priemyslu (U. v. EU C 160, 13.4.2022, s. 13); Vyhlasenie
europskych ministrov zodpovednych za kultiru, audioviziu a média, stretnutie v Angers 7. a 8. marca 2022.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome (Konferencia o budticnosti Eurdpy — sprava o kone¢nom

vysledku), maj 2022, najméa navrh 27 opatrenie 1 a navrh 37 opatrenie 4.
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proporcionalitu, objektivnost’ a inkluzivnost metodik merania sledovanosti,
najmi online. Takisto zaisti transparentnost, nediskriminaciu, proporcionalitu
a objektivnost’ pri pridel'ovani §tatnej reklamy médiam s ciel'om minimalizovat’
rizikd zneuzitia verejného financovania na stranicke zaujmy na tkor ostatnych
ucastnikov trhu. Podpori tak spravodlivi hospodarsku sitaz na vnitornom
medialnom trhu.

K legislativnemu navrhu je pripojené odporucanie, v ktorom sa uvadza prehl'ad dobrovol'nych
osvedcenych postupov pre medidlne spolo¢nosti na podporu redakénej nezavislosti
a odporucania pre medialne spolo¢nosti a ¢lenské Staty zamerané na zvysenie transparentnosti
vlastnictva médii. Odporucanie prispeje k zmierneniu rizik neopravnené¢ho zasahovania do
jednotlivych redakénych rozhodnuti ak zlepSeniu pristupu k informéaciam o vlastnictve
médii'>.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je vstlade s existujucimi horizontdlnymi a sektorovymi pravidlami EU
tykajicimi sa medialnych a online sluZieb. Jeho snahou je rieSit medzery v regulécii, ktoré
ovplyviiuji fungovanie vniatorného medialneho trhu.

Névrh pritom vychadza v prvom rade z revidovanej smernice o audiovizudlnych medialnych
sluzbach'®, ktora upravuje koordiniciu vnutrostatnych pravnych predpisov pre audiovizudlne
média v ramci celej EU. Zintenziviiuje spolupracu v ramci skupiny eurépskych regulaénych
organov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA) zriadenej smernicou, a to tym, ze ju
transformuje na Eurdpsku radu pre medidlne sluzby (d’alej len ,rada‘) a udeluje jej Sirsi
rozsah posobnosti a d’alsie ulohy!’.

V navrhu sa stanovuji nové pravidla tykajuce sa medidlnych sluzieb, napriklad pravidla
o ochrane novinarskych zdrojov a novinarskej komunikécie, Statnej reklame a merani
sledovanosti. Tymto dopiiia reformu autorského prava'®, ktora podporuje finanénu
udrzatelnost’ tlace.

Navrh je tplne v stlade so smernicou o elektronickom obchode!® a s nariadenim o vztahoch
medzi platformami a podnikmi (P2B)?° a dopiiia ich. Takisto je v sulade s aktom o digitalnych
sluzbach?! a aktom o digitalnych trhoch?, ktoré poskytuji horizontalne ramce stanovujiice
harmonizované pravidla pre online sluzby, adoplfia tieto akty. Navrh sa zaobera
zostavajucimi otdzkami Specifickymi pre tento sektor, ktoré tieto dva horizontdlne nastroje
neriesia v plnej miere.

Pozri aj analyzy transparentnosti vlastnictva médii vo vyro¢nej sprave o pravnom S§tate.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych
zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v Elenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (U.v. EUL 95, 15.4.2010, s. 1 —24) revidovana smernicou (EU) 2018/1808 (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 69 —92).

Z tohto dovodu obsahuje navrh cielentt zmenu smernice 2010/13/EU, obmedzent na zrugenie jej Glanku 30b, ktorym sa zriad'uje
skupina ERGA, a v dosledku toho nahradenie odkazov na skupinu ERGA a jej Glohy. V sulade s pojmom parallélisme des formes
by mal byt pravny néstroj v zasade zmeneny pravnym nastrojom rovnakej formy. Zmena smernice 2010/13/EU tymto nariadenim
je cielena a obmedzena na ustanovenie, ktoré ¢lenské Staty nemusia transponovat’. Preto je opodstatnena.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom prave a pravach stvisiacich s autorskym
pravom na digitalnom jednotnom trhu a o0 zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES (U. v. EU L 130, 17.5.2019, 5. 92 — 125).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o uritych pravnych aspektoch sluzieb informacnej
spolo&nosti na vniitornom trhu, najmi o elektronickom obchode (d’alej len ,,smernica o elektronickom obchode*) (U. v. ES L 178,
17.7.2000, s. 1 — 16).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 z20. jina 2019 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre
komerénych pouZivatel'ov online sprostredkovatel'skych sluzieb (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 57 — 79).

21 COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.
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Navrh dopiia pravidla EU v oblasti hospodarskej sttaze, ktoré sa nezaoberajii priamo
vplyvmi, ktoré by koncentracie na trhu mohli mat’ na pluralitu alebo nezavislost’ médii,
a pravidla Statnej pomoci, ktoré sa uplatiiuju individualne (Casto ex post) a nerieSia dostatocne
problémy spdsobené nespravodlivym pridelovanim Statnych zdrojov poskytovatelom
medialnych sluzieb. Navrh zaist'uje, aby Statna reklama systematicky podliehala ex ante
pravidldm tykajucim sa transparentnosti, najmé pokial’ ide o prijemcov a vynalozené sumy,
a spravodlivého pridel'ovania takejto reklamy. Navrh, a najmé ustanovenia o Statnej reklame,
su v stilade s ndvrhom nariadenia o transparentnosti a cieleni politickej reklamy?>.

Navrh okrem toho dopliia existujtice pravidla EU o transparentnosti vlastnictva a nema na ne
vplyv. Smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi** je hlavnym nastrojom na zabezpecenie
transparentnosti skuto¢ného vlastnictva, kym smernica EU o prave obchodnych spoloénosti?’
upravuje informdcie, ktoré musia zverejiiovat’ v obchodnych registroch najmé spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym. V smernici o audiovizualnych medialnych sluzbach sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby prijali opatrenia na spristupnenie informacii o vlastnickej Struktire
audiovizualnych médii. Navrhom sa doplni existujuci rdmec tym, ze bude od vSetkych
poskytovatelov medidlnych sluzieb poskytujicich spravodajsky a publicisticky obsah
pozadovat’, aby prijemcom medialnych sluzieb poskytli informécie o vlastnictve médii, najméa
o priamych, nepriamych a skuto¢nych vlastnikoch.

Néavrh je v stlade aj s Protokolom o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych $tatoch
(Amsterdamsky protokol)*S, v ktorom sa uzndva pravomoc ¢lenskych $titov vymedzit
verejnopravne poslanie verejnopravnych médii a zabezpecit’ ich financovanie, pokial takéto
financovanie neovplyviiuje obchodné podmienky a hospodarsku sataz v EU v rozsahu, ktory
by bol vrozpore so spoloénym zaujmom. Amsterdamskym protokolom sa nepriamo
potvrdzuje, ze verejnopravne média patria do rozsahu poésobnosti vnutorného trhu.

Navrh je vstlade so Strategickym kompasom pre bezpe¢nost' a obranu®’ a s prisluinymi

z4vermi Rady?®. Posilnenim tlohy a spoluprace medzi regulaénymi organmi v oblasti médii,
ato aj v otazkach ovplyviujucich informaény priestor EU, navrh doplia opatrenia prijaté na
vypracovanie suboru nastrojov EU v oblasti zahrani¢nej manipulacie s informaciami a
zahrani¢ného zasahovania.

Navrh je v sulade s odpori¢anim Vyboru ministrov Rady Eurdpy €lenskym Statom tykajiicim
sa spravy verejnopravnych médii®. V odporticani sa uvadza, Ze verejnopravne média musia
pOsobit’ a vyvijat’ sa vramci udrzatenej spravy, ktord zabezpecuje potrebnii redakcnu
nezavislost’ aj verejni zodpovednost'.

23
24

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a cieleni politickej reklamy, COM(2021) 731 final.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na
GiGely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 648/2012 a zruduje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U.v. EU L 141,
5.6.2015,s. 73 - 117).

% Smernica (EU)2017/1132 zo 14. juna 2017 tykajuca sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti (U. v. EU L 169,
30.6.2017, s. 46 — 127).

26 Amsterdamska zmluva, ktora meni Zmluvu o Eurdpskej Unii, zmluvy o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré suvisiace
akty — protokol tvoriaci prilohu k Zmluve o Eurdépskom spolocenstve — Protokol o systéme verejnopravneho vysielania
v &lenskych statoch (U. v. ES C 340, 10.11.1997, 5. 109).

27 Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu.

28 Zavery Rady o komplementarnom Usili zameranom na zvySovanie odolnosti a boj proti hybridnym hrozbam, 14972/19,

10. decembra 2019; Zavery Rady o posilneni odolnosti a boji proti hybridnym hrozbam vratane dezinformacii v stvislosti
s pandémiou COVID-19, 14064/20, 15. decembra 2020 a Zavery Rady o manipuldcii s informaciami a zasahovani zo zahranicia,
11429/22, 18. jula 2022.

Recommendation CM/Rec(2012)]1 of the Committee of Ministers to member States on public service media governance
[Odporucanie CM/Rec(2012) 1 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom tykajuce sa spravy verejnopravnych médii] (prijaté Vyborom
ministrov 15. februara 2012 na 1 134. zasadnuti zastupcov ministrov).
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Vzhladom na nedavne hrozby namierené proti novinarskym zdrojom sa v navrhu dopiia
cielenda ochrana proti nasadeniu spywaru v zariadeniach, ktoré pouzivaji poskytovatelia
medialnych sluzieb alebo novinari, priCom sa vychadza z ochran stanovenych smernicou
2002/58/ES (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach), smernicou 2016/680/EU
(smernica o presadzovani prava) a smernicou 2013/40/EU o utokoch na informaéné systémy.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh vychadza z akéného planu pre eurdpsku demokraciu®’, v ktorom Komisia navrhla
subor opatreni na podporu demokratickej Ucasti, boj proti dezinformaciam a podporu
slobodnych a nezavislych médii. Posilnenim ochrany novinarskych zdrojov a komunikacie
tato iniciativa dopliia odporacanie o ochrane, bezpeénosti a posilneni postavenia novinarov?!,
ako aj navrh smernice®? a odporu¢anie®® o ochrane 0s6b zapojenych do verejnej ucasti pred
zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickymi zalobami
proti verejnej UcCasti®). V navrhu sa uvadzaji konkrétne opatrenia v reakcii na Europske
vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitdlnom desatro¢i**, v ktorom sa vyzyva na
zabezpecenie slobody prejavu a prdva na informdcie online, a podporuje sa vykondvanie
akéného planu pre medidlny a audiovizualny sektor®®, v ktorom Komisia stanovuje stubor
opatreni na posilnenie finan¢nej udrzatel'nosti a digitalnej transformécie medidlneho sektora.

Cielom navrhu je posilnit redakénu nezavislost poskytovatel'ov medialnych sluzieb.
Finan¢nd udrzatel'nost’ je zdrovenn hlavnym prvkom ochrany redakénej nezévislosti pred
tlakom zvonku a tlakom trhu. Ako uviedli zainteresované strany pocas verejnej konzultacie,
problémom ostava krehka hospodarska situacia medialneho sektora, ktora eSte zhorsila kriza
COVID-19. Zabezpecenie rozmanitych a dostatocnych finanénych zdrojov by mohlo posilnit’
odolnost’ a nezavislost’ médii a podporit’ poskytovanie kvalitnych sluzieb Eur6panom.

Medialny sektor sa teda ¢oraz astejSie obracia na EU o finanéni podporu vzhladom na
skutocnost’, ze Komisia uz dlho spolufinancuje pokrytie eurépskych zélezitosti v nezavislych
médiach s cielom podporit’ eurépsku verejnu sféru. Hoci je eurdpske financovanie vzhl'adom
na rozsah a vyznam sektora nevyhnutne obmedzené, ma skuto¢ne dobré predpoklady na to,
aby prispelo k zotaveniu sektora zpandémie COVID-19, k digitidlnej transformacii
spravodajstva ak cezhranicnému experimentovaniu s novymi formatmi alebo novymi
modelmi spetiazovania obsahu online.

V dosledku toho Komisia po prijati akéného planu pre medidlny a audiovizudlny sektor
v decembri 2020 spojila opatrenia zamerané¢ na podporu spravodajskych médii do jedného
balika pri plnom reSpektovani redakcnej nezéavislosti. Vytvorila napriklad Specializovany
nastroj na kapitdlové investovanie v ramci programu InvestEU, MEDIA INVEST, ktory je
ur¢eny na podporu financnej kapacity eurdpskych audiovizualnych spolo¢nosti. Kapitalova
podpora je od roku 2022 dostupnd aj pre spravodajské médid v kombinacii s opatreniami
investi¢nej pripravenosti s cielom mobilizovat® sukromnych investorov a zvysit objemy
kapitalovych investicii. Komisia zarovenn podporuje spustenie Specializovaného nastroja
kapitalového spoluinvestovania v rdmci programu InvestEU s nadéaciami a filantropickymi
organizdciami s cielom zamerat’ sa na tri konkrétne oblasti poslania vratane ,,plurality médii,

30 COM(2020) 790 final.
3 C(2021) 6650 final.
32 COM(2022) 177 final.

3 Odporucanie Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajice sa ochrany novinarov a obhajcov Fudskych prav pred zjavne

neopodstatnenymi a zneuZivajucimi sidnymi konaniami proti verejnej UCasti (,strategickymi Zalobami proti verejnej Ucasti*)
(U.v. EUL 138, 17.5.2022, s. 30 — 44).
34 COM(2022) 28 final.

35 COM(2020) 784 final.
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demokracie a kultiry*“*S. Dal§im zameranim balika su inovacie: vramci vyskumnych

a inovacnych a digitdlnych programov sa ponuka financovanie na vyvoj inovativnych rieSent,
a to najmi vratane vyzvy na vytvorenie europskeho medialneho datového priestoru, ktora sa
ma Coskoro uverejnit. Okrem toho inovativny vyskum financovany v rdmci programu
Horizont 2020 a Horizont Eurépa pomaha pochopit’” vplyv médii na ob¢anov a demokraciu
a poskytovat’ nastroje a stratégie na podporu zdravSieho arozmanitejSicho medidlneho
prostredia, boj proti dezinforméaciam na internete a zlepSovanie novinarskych noriem.
Pravidelné vymeny informacii so zastupcami priemyslu v kontexte eurdpskeho fora
spravodajskych médii prispievaji aj k monitorovaniu inovacii v sektore a poskytuji férum na
diskusiu o programe EU v tejto zéaleZitosti.

V nadvéznosti na akény plan pre medidlny a audiovizualny sektor sa sektor spravodajskych
médii stal Specializovanym stredobodom programu Kreativnha Europa, ktory je ureny na
podporu kultirneho a kreativneho sektora. V ramci programu sa mézu financovat’ partnerstva
medzi medidlnymi organiziciami s cielom inovovat’, testovat’ nové formaty alebo zdiel'at’
osved¢ené obchodné postupy cezhrani¢ne. Z programu Kreativna Europa sa spolufinancuju aj
projekty, ktoré podporuji pluralitnejSie medialne prostredie: granty umoznuji poskytnut
ochranu reportérom (vratane pravnej podpory) a vztahuju sa na oblasti, ako je zistovanie
skutoCnosti, monitorovanie, obhajovanie, informovanie verejnosti  a zvySovanie
informovanosti. Z finanénych prostriedkov EU sa podporovala aj prevadzka rad pre média,
ako aj Cinnosti nastroja Monitorovanie plurality médii. Od roku 2023 bude Komisia
pridelovat’ aj vyhradené finan¢né prostriedky v rdmci programu Kreativna Eurdpa na podporu
médii, ktoré sluzia verejnému zaujmu, ako su investigativne média, atak prispievat
k pluralitnej cezhrani¢nej diskusii a zdrav§ej demokracii.

Dopyt po financovani médii presahuje dostupné finanéné prostriedky. Eurdpsky parlament
vyzval na posilnenie prilezitosti financovania sektora spravodajskych médii, najmi
prostrednictvom stadleho fondu pre spravodajské média a posilnenim rozpoctov pre
Medzisektorovy podprogram a podprogram MEDIA v ramci programu Kreativna Eurépa®’.
Rada takisto vyzvala Komisiu, aby posilnila financovanie nezéavislej zurnalistiky®®. V zdujme
doplnenia su¢asnych politik EU av koneénom dosledku posilnenia finanénej odolnosti
sektora bude Komisia mapovat’ verejné financné schémy a iniciativy vyvinuté clenskymi
Statmi a identifikovat’ trendy a nedostatky vo financovani.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
v ktorom sa stanovuje prijimanie opatreni na aproximdciu ustanoveni zakonov, inych
pravnych predpisov aspravnych opatreni c¢lenskych Statov, ktoré smeruju k vytvaraniu
a fungovaniu vnatorného trhu.

Cielom navrhu je rieSit' roztrieStené narodné regulacné pristupy tykajice sa slobody
a plurality médii a redak¢nej nezavislosti. Tymto sa podpori spolo¢ny pristup a koordinacia na
trovni EU, zaisti sa optimalne fungovanie vnutorného trhu s medialnymi sluzbami a zabrani
sa vzniku buducich prekazok prevadzky poskytovatel'ov medialnych sluzieb v celej EU.

36
37

Dalsie dve oblasti poslania su ,,spolo¢enské transformacie stivisiace so zelenou transformaciou” a ,,rovnost’ a zaclenenie*.
Eurdpsky parlament, Vybor pre kultaru a vzdelavanie, Sprava o eurépskych médiach v digitalnej dekade: akény plan na podporu
obnovy a transformacie [2021/2017(INI)].

38 Zavery Rady o ochrane a bezpe&nosti novinarov a inych pracovnikov médii (U. v. EU C 245, 28.6.2022, s. 5).

SK



SK

Navrh sa zameriava najmd na rieSenie tychto problémov, ktoré brania poskytovaniu
medidlnych sluzieb na vnitornom trhu:

vnutro$tatne obmedzenia tykajice sa zdrojov a komunikacie novindrov ako
poskytovatelov  sluzieb, ktoré ovplyviiuji produkciu a poskytovanie
medialnych sluZzieb,

zasahovanie do prevadzky poskytovatelov medialnych sluzieb vratane ich
redakénych rozhodnuti a rozdielne pristupy k ochrane redakénej nezéavislosti,

riziko zasahovania S§tatu do verejnopravnych médii na ukor rovnakych
podmienok na jednotnom trhu a kvality verejnopravnych médii,

operacie nepoctivych prevadzkovatel'ov na trhu (vratane poskytovatel'ov
medidlnych sluzieb, ktori su S$taitom kontrolovani, ¢i uz finan¢ne alebo
redakéne, urcitymi tretimi krajinami), ktoré vytvaraji napétie pri uplatiiovani
pravidiel voného pohybu v ramci Unie,

vzhl'adom na rastucu digitalizaciu distribucie mediadlnych sluzieb riziké
volného poskytovania medidlnych sluzieb na velmi velkych online
platformach na tkor rovnakych podmienok na vnitornom trhu,

vnutrostatne opatrenia na medidlnom trhu, ktoré ovplyviiuji prevadzku
poskytovatel'ov medialnych sluzieb obmedzenim volného pohybu v Unii, &im
trieStia vnutorny trh a vedu k pravnej neistote; to isté plati o vnutrostatnych
pravidlach a postupoch posudzovania vplyvu koncentracii na medidlnom trhu
na pluralitu médii a redakénu nezavislost,

netransparentnost  a neobjektivnost’ v systémoch a metodikdch merania
sledovanosti, ktoré vedu k deformacii trhu na ukor rovnakych podmienok na
vnutornom trhu,

nespravodlivé a netransparentné pridelovanie vydavkov na Statnu reklamu
poskytovatelom medidlnych sluzieb na ukor ostatnych poskytovatelov
medialnych sluZieb vratane tych, ktori majt sidlo v inych ¢lenskych Statoch.

Clanok 114 ZFEU je okrem toho vhodnym pravnym zakladom pre vytvorenie novych $truktar
v prave EU. Toto m4 osobitny vyznam vzhl'adom na aspekt riadenia iniciativy, ktorej cielom
je podporit’ uzsiu spolupracu medzi narodnymi regulacnymi organmi v oblasti médii v ramci
rady na urovni EU, ktorej ulohou by bolo podporovat’ ¢inné a konzistentné uplatiiovanie
pravidiel EU v oblasti médii.

Zakonodarca EU musi pri regulovani vnitorného trhu nielen dodrziavat’ zakladné prava®, ale
aj vyvazovat konkuren¢né zakladné prava*’. Tento navrh nariadenia predstavuje harmonicky,
koordinovany a mnohostranny legislativny rdmec, ktorym zdkonodarca prispieva k rozvoju
a ochrane vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami, ¢im sa snaZi aj o dosiahnutie viacerych
d’alSich legitimnych verejnych ziujmov (vratane ochrany pouzivatel'ov) a spravodlivym
spdsobom zosulad’uje zékladné prava vsetkych dotknutych jednotlivcov.

39 Rozsudky z 13. decembra 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, body 14 —16; z20. maja 2003, Osterreichischer Rundfunk,
spojené veci C-465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, body 68 a nasl.; z 9. novembra 2010, Schecke, spojené veci C-
92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 46.

40 Rozsudky z 15. septembra 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, body 68 anasl.; z 26. aprila 2022, Pol'sko/Eur6psky
parlament a Rada (,,smernica o autorskych pravach®), C- 401/19, EU:C:2022:29, bod 66.
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. Subsidiarita

Ciele intervencie nemdzu dosiahnut’ ¢lenské Staty samostatne, ked’ze problémy st coraz viac
cezhrani¢nej povahy anie su obmedzené na jednotlivé cClenské Staty alebo na skupinu
clenskych Statov. Produkcia, distribtcia a spotreba medidlneho obsahu vratane spravodajstva
su Coraz viac digitalne a cezhrani¢né, ked’Ze internet je nad’alej hnacim prvkom transformacie
tradi¢nych obchodnych modelov v oblasti médii. Poskytovanie medialnych sluZieb v celej EU
stale viac ovplyviiuju globalne platformy, ktoré pdsobia ako brany k medidlnemu obsahu,
pri¢om su vyznamnymi poskytovate'mi online reklamy.

Najlepsim spdsobom dosiahnutia pokroku na vniatornom medidlnom trhu je spolo¢ny pristup
EU, ktory podporuje konvergenciu, transparentnost’, pravnu istotu a rovnaké podmienky pre
prislusnych tcastnikov medidlneho trhu. Znizi zatazenie poskytovatel'ov medidlnych sluzieb,
ktori musia dosiahnut’ stlad s réznymi vnutroStatnymi pravnymi rezimami, ak posobia vo
viacerych clenskych Statoch. Zlepsi pravnu istotu pre uUcastnikov medidlneho trhu, ¢im
podpori spravodlivia hospodarsku sutaz a cezhrani¢né investovanie. Takisto umozni
regulatnym organom v oblasti médii prijat koordinované reakcie v zalezitostiach, ktoré
ovplyviiuja informaény priestor EU, a najmi ochranu zaujmov spotrebitelov v EU.

Iniciativa ndlezite zohl'adiiuje Protokol o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych
statoch (Amsterdamsky protokol) a ¢lanok 4 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU). Nebude
zasahovat’ do prdvomoci ¢lenskych Statov poskytovat’ finanéné prostriedky verejnopravnym
médiam, aby mohli plnit’ svoje poslanie tak, ako im je zveren¢, vymedzené a organizované na
vnutro$tatnej trovni, a nebude zasahovat’ ani do narodnych identit alebo regulacnych tradicii
v oblasti médii. Nalezite zohladnuje aj nazory zainteresovanych stran, ateda vychadza
z tvrdenia, Ze velmi jednotné a podrobné pravidla plurality médii v EU by boli neziaduce
aneprimerané, kedze takéto pravidla sa musia prispdsobit’ historickému a kultirnemu
prostrediu kazdého clenského Statu. Iniciativa naopak hladd spravnu rovnovahu medzi
vseobecne formulovanymi ustanoveniami a konkrétnejSimi pravidlami v zdujme dosiahnutia
politickych ciel’ov.

. Proporcionalita

Iniciativa vychadza z existujucich pravnych rdmcov a zameria sa len na oblasti, v ktorych sa
dalsie opatrenia EU javia ako nevyhnutné na spravne fungovanie vntitorného medialneho trhu
vratane zaistenia rovnakych podmienok a nezéavislej prevadzky tcastnikov medidlneho trhu
v celej EU. Obmedzuje sa na otazky, v pripade ktorych ¢lenské taty nevedia samy dosiahnut
uspokojivé rieSenia, a zabezpecuje naleZite nastaven harmonizéciu, ktord nepresahuje ramec
toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a ustanovit’ spolo¢ny ramec pre riadne fungovanie
vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami a zdrovein zarucit kvalitu takychto sluZieb.
K zaisteniu proporcionality navrhov prispieva aj skutocnost’, Ze viaceré navrhované pravidla
st zaloZené na zasadach.

Z navrhu vyplyvaji obmedzené naklady na dodrziavanie predpisov a presadzovania prava,
ktoré budil pravdepodobne kompenzované zna¢nymi prinosmi pre Ucastnikov medidlneho
trhu a obcanov. ZvySenim transparentnosti a obmedzenim regulacnej fragmentacie na trhu
navrh zvysi pravnu istotu a spravodlivi hospodarsku sttaz a zaroven obmedzi deformacie
trhu. Tym sa zvysi dovera investorov a cezhrani¢né transakcie na medidlnom trhu budu mene;j
zatazujuce, ¢im sa vytvori priaznivé prostredie pre investicie aslobodné poskytovanie
medidlnych sluzieb vcelej EU. Z rozmanitej$ej a pluralitnej$ej ponuky médii, vicsej
transparentnosti a l'ahSieho pristupu k informéacidm buda mat’ prospech aj ob¢ania a podniky.
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. Vyber nastroja

Navrh ma formu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady. Z hl'adiska problémov, ktoré¢ sa
maju riesit, a vzhl'adom na hospodarsky, socialny a politicky kontext je nariadenie vhodnejSie
ako smernica na zabezpeGenie konzistentnej trovne ochrany v celej EU ana zniZenie
regulacnych rozdielov, ktoré by brénili nezavislému poskytovaniu medidlnych sluzieb na
vnutornom trhu. Umozni rychle uplatiiovanie novych pravidiel EU, a teda rychlejsie rieSenie
problémov. Tym sa zabrani zdihavému procesu transpozicie, predide moznym rozdielom
alebo deformaciam pocas procesu transpozicie, ato stanovenim priamo uplatnitelnych
ustanoveni a zabranenim situaciam, ked clenské Staty vyuzivaju proces transpozicie ako
zamienku na zavedenie alebo zachovanie legislativnych opatreni, ktoré su v podstate proti
nezavislym poskytovatel'om medialnych sluzieb alebo su inak diskrimina¢né. Vyuzitie
nariadenia je vyhodnejSie aj vzhl'adom na inStituciondlnu zlozku iniciativy (zriadenie rady).
Vyber nariadenia je rovnako odovodneny rasticou digitalizaciou a cezhranicnym
poskytovanim medidlnych sluzieb, ¢o si vyzaduje rychly a konzistentny pristup na celom
vnutornom trhu. Stanovenim priamo uplatnitelnych ustanoveni sa navrhovanym nariadenim
zaisti aj ucinna a efektivna spolupraca medzi ndrodnymi regulacnymi orgdnmi a subjektmi
¢lenskych $tatov v oblasti médii.

3. VYSLEDKY HODNOTENI] EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Néavrh vychadza zrozsiahlej konzultacie so zainteresovanymi stranami v sulade so
vSeobecnymi zdsadami a normami Komisie pre konzultacie so zainteresovanymi stranami.

Vyzva na predloZenie dokazov oznamujuica tdto iniciativu bola uverejnend 21. decembra 2021
abola otvorend pre spatni vizbu do 25.marca 2022. Celkovo bolo prijatych 1473
odpovedi*!. Verejna konzultacia bola otvorend od 10. januara do 25. marca 2022 a v rAmci nej
prislo 917 odpovedi*’. Propagovala sa prostrednictvom webového sidla Komisie, ako aj
socidlnych médii a Specifickych sieti. Kym vyzva na predloZenie dokazov bola zamerand na
ziskanie vSeobecnej spdtnej vdzby v reakcii na ozndmenie iniciativy Komisiou, v ramci
verejnej konzulticie sa zbierali ndzory prostrednictvom Struktirovaného dotaznika, ktory
obsahoval konkrétne otazky stvisiace s iniciativou.

Okrem toho Komisia zorganizovala stretnutia shlavnymi zainteresovanymi stranami
a odbornikmi s cielom zhromazdit’ d’alSie dokazy a udaje o konkrétnych problémoch, ktoré sa
maju rieSit vradmci iniciativy, o politickom pristupe ajeho vplyve, ako aj technické
informdcie o existujucich praktikach v odvetvi. Realizovala aj cielené semindre a analyzovala
pocetné pozi¢né a analytické dokumenty prijaté v stvislosti s pripravou iniciativy. Pripravu
posudenia vplyvu, z ktorého iniciativa vychadza, podporili dve externé Studie zahfnajice sériu

samostatnych konzultacii s hlavnymi zainteresovanymi stranami®’.

4 Eurépska komisia (2022). Vysledok vyzvy na predlozenie dokazov. Prostrednictvom portalu Vyjadrite svoj nazor bolo prijatych

spolu 1470 podani a d’alSie tri podania boli prijaté mimo tohto webového sidla, ale v rdmci konzulta¢nej lehoty, a preto boli
zahrnuté do odpovedi.

42 Eurépska komisia (2022). Vysledok verejnej konzultacie.

43 PwC, Intellera a Open evidence, Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on the

European Media Freedom Act (Podpora pripravy posudenia vplyvu, ktoré sa ma pripojit’ k iniciative EU tykajicej sa Eurdpskeho
aktu o slobode médii), VIGIE 2021-644; Eurdpsky univerzitny institat, Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit van
Amsterdam a Vrije Universiteit Brussel, Study on media plurality and diversity online (Stadia o pluralite a rozmanitosti médii
online), VIGIE 2020-825.
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Komisia d’alej diskutovala o iniciative s c¢lenmi kontaktného vyboru podla smernice
o audiovizudlnych medialnych sluzbach a ¢lenmi skupiny ERGA. Tieto skupiny odbornikov
poskytli priamy kandl na konzultovanie s najdolezitejSimi orgdnmi na urovni Clenskych
Statov. S cielom zhromazdit' ndzory vyskumnych pracovnikov a odbornikov s konkrétnymi
odbornymi znalostami v prislusnych oblastiach (ako su verejné a ustavné pravo, ako aj
sloboda médii a vnutorny trh) bol 18. februara 2022 zorganizovany osobitny semindr so
zéastupcami akademickej obce, skupiny ERGA a Komisie.

Idea legislativneho navrhu regulovat’ aspoinl urcité podstatné oblasti ziskala podporu obcanov
a vacSiny ostatnych zainteresovanych stran vratane zastancov slobody médii, spotrebitel'skych
organizacii, regulaénych organov v oblasti médii, skupiny ERGA, verejnopravnych
a sukromnych vysielatel'ov, distribitorov obsahu a aktérov v ekosystéme reklamy. Medzi
tymito zainteresovanymi stranami je Sirokd podpora pristupu zaloZzeného na zasadach na
rozdiel od neprijatia ziadneho opatrenia alebo stanovenia podrobnych noriem.

Mimovladne organizacie a verejnopravni vysielatelia podporili najmé opatrenie na urovni EU
zaviest’ zaruky redakcnej nezavislosti, a to aj verejnopravnych médii, pricom pripomenuli
vyznam Amsterdamského protokolu. Verejnopravni vysielatelia konkrétne podporuju zaruky
redakénej integrity online ausmernenie k primeranému  veducemu  postaveniu
audiovizualnych medidlnych sluzieb v§eobecného zaujmu.

Sukromni vysielatelia boli hlavne za spolocné zasady opatreni v oblasti plurality médii, ako
aj transparentnosti, objektivnosti a overitelnosti merania sledovanosti, pricom pri tomto
druhom aspekte stihlasili s vydavatel'mi a aktérmi v ekosystéme reklamy. Vydavatelia, ktori
tradi¢ne nie st regulovani, sa vSeobecne priklanali k samoregulacii alebo odporacaniu.
Podporili vSak celoinijné opatrenia tykajice sa tak ochrany novinarskych zdrojov, ako aj
Statnej reklamy. Obcania dorazne suhlasili s potrebou transparentnosti a spravodlivosti
v pridelovani Statnej reklamy. Vysielatelia a vydavatelia pozadovali G€¢inna reguldciu online
platforiem.

Pokial’ ide o spravu, existuje celkova rozsiahla podpora dohl'adu zaloZeného na skupine
ERGA, ale nazory sa lisia, pokial’ ide o jej potencidlny buduci Statit. Regulatori a zastancovia
slobody médii su za posilnenie skupiny ERGA, kym spolo¢nosti a podnikatel'ské zdruZenia
by ju radSej zachovali v jej suCasnej podobe. Subjekty verejného sektora podporovali
predovsetkym regula¢nli spolupracu na urovni EU s cielom ulahéit’ spolocné normy pre
pluralitu médii a posilnenie Ulohy a zdrojov skupiny ERGA pre budicu koordinaciu v ramci
EU.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia vychadzala pri priprave tohto ndvrhu zo Sirokej Skaly odbornych znalosti.

Okrem opisanej verejnej konzulticie ainych konzultdcii so zainteresovanymi stranami
Komisia zadala vypracovanie dvoch externych Stadii s cielom zaistit vysok(l Uroven
sudrznosti a porovnatelnosti analyzy vSetkych potencidlnych politickych pristupov.

Europske audiovizudlne observatérium Rady Eurdpy takisto vypracovalo osobitni spravu
o sprave a nezavislosti verejnopravnych médii**. K publikacii je pripojeny komplexny
prehl'ad hlavnych zaruk v rdmci spravy verejnopravnych médii v Eurdpe.

44 F. J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of public service media (Sprava

a nezavislost’ verejnopravnych médii), IRIS Plus, European Audiovisual Observatory, Strasburg, 2022; a ERGA, Internal Media
Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices (Vnutorna pluralita médii v audiovizudlnych mediélnych
sluzbach v EU), 2018.
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Spravy Komisie o pravnom State, vyrocné spravy vypracované v ramci Monitorovania
plurality médii, ako aj niektoré prieskumy Eurobarometra poskytli dokazy a analyzy
k mnohym relevantnym otazkam. Tieto zdroje sa pouzili na identifikovanie problémov, ich
rozsahu na vnautornom medidlnom trhu aich pri¢in. Komisia vychadzala aj z prislusnych
odportc¢ani Rady Eurdpy, ktoré schvalili vietky ¢lenské staty™®.

Napokon s cielom dalej podporit’ analyzu zalozeni na ddkazoch Komisia preskumala
prislusnu judikataru arozsiahly prehlad literatury, ktory zahfnial akademicka literatiru
a Siroké spektrum politickych $tadii a sprav vratane sprav mimovladnych organizacii
aktivnych v oblasti slobody a plurality médii.

. Posudenie vplyvu

V sulade so svojou politikou ,,lepSej pravnej regulacie” Komisia vykonala posudenie vplyvu
tohto navrhu, ktoré preskimal vybor Komisie pre kontrolu reguldcie. Sprava o posudeni
vplyvu bola prvykrat predlozena vyboru pre kontrolu reguldcie 13. maja a prerokovana s nim
pocas vypocutia 8. juna. Po zdpornom stanovisku doru¢enom 10. juna bola sprava podstatne
prepracovand a 11.jula opédtovne predlozena vyboru pre kontrolu regulacie. Vybor pre
kontrolu regulédcie dorucil 27. jula kladné stanovisko s vyhradami. Sprava o posudeni vplyvu
bola d’alej prepracovand, aby zohl'adnila navrhy vyboru pre kontrolu reguldcie na zlepSenie.
Stanoviska vyboru pre kontrolu regulacie, pripomienky a vysvetlenia toho, ako sa zohl'adnili,
st uvedené v prilohe 1 k postdeniu vplyvu.

Komisia presktimala r6zne moznosti politiky, aby sa dosiahol vS§eobecny ciel’ navrhu, ktorym
je zlepsit’ fungovanie vnutorného medialneho trhu.

Posudzovali sa tri moznosti politiky s réznym stupfiom intenzity regulécie:

. Moznost’ 1: Odporicanie tykajiuce sa plurality a nezavislosti médii,
v ktorom sa ¢lenské Staty a v urcitych oblastiach aj spolo¢nosti na medidlnom
trhu vyzyvaju, aby realizovali sibor opatreni na podporu plurality médii,
redak¢énej nezavislosti a transparentnosti a spravodlivosti na medialnom trhu.

o MoZnost’ 2: Legislativny navrh a odporucanie tykajuce sa nezavislosti
médii, priCom v legislativnom navrhu sa stanovuji spolo¢né pravidla pre
vnutorny trh s medidlnymi sluzbami a v odporti€ani sa medialne spolo¢nosti
a ¢lenské Staty vyzyvaja, aby podporovali nezavislost a transparentnost’ médii.

o MoZnost’ 3: RozSireny legislativny navrh, ktorym sa ku vSetkym
legislativnym prvkom moZnosti 2 pridavaja d’alSie povinnosti pre spolo¢nosti
na medidlnom trhu a regulatorov s cielom podporit’ dostupnost’ kvalitnych
mediadlnych sluzieb a transparentné a spravodlivé pridel'ovanie hospodarskych
zdrojov na medidlnom trhu.

Pre spravu legislativneho nastroja v ramci moZnosti 2 a3 sa zvaZovali dve Cciastkové
moZznosti:

o Ciastkovd mozZnost’ A: systém spravy zalozeny na rade, ktori podporuje
sekretariat Komisie,

4 Pozri Recommendation CM/Rec(2012)1 of the Committee of Ministers to member States on public service media governance

[Odportacanie CM/Rec(2012) 1 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom tykajice sa spravy verejnopravnych médii] (prijaté Vyborom

ministrov 15. februara 2012 na 1 134. zasadnuti zastupcov ministrov) a Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of

Ministers to member States on media pluralism and transparency of media ownership [Odporacanie CM/Rec(2018) 1[1] Vyboru
ministrov ¢lenskym Statom tykajuce sa plurality a transparentnosti vlastnictva médii].
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o Ciastkovd moznost B: systém spravy zaloZzeny na rade, ktorej poméha
nezavisly trad EU.

Podl'a zavedenej metodiky Komisie sa kazdd moznost’ politiky hodnotila z hl'adiska
hospodarskeho vplyvu, spolocenského vplyvu a vplyvu na zakladné prava. Uprednostiiovanou
moznost'ou je Ciastkovd moznost’ A moznosti 2. Touto moznostou sa splni vSeobecny ciel
zasahu u¢innym, sudrznym, primeranym a do znac¢nej miery efektivnym sposobom.

Navrhovanym legislativnym ndvrhom sa predovsetkym stanovia pre medialny trh niektoré
zakladné zasady a pravidld a rade ako kolektivnemu organu nezavislych regula¢nych organov
v oblasti médii sa pridelia doélezité¢ ulohy vratane tloh poskytovat’ odborné poradenstvo
o regulacnych, technickych alebo praktickych aspektoch regulacie médii, vydavat’ stanoviska
o koncentracidch na trhu, ktoré by mohli ovplyvnit fungovanie vnatorného trhu,
a koordinovat’ opatrenia v suvislosti s poskytovatel'mi medialnych sluzieb (vratane z tretich
krajin), ktori nedodrziavaji normy EU pre média. Na zasady a pravidla stanovené v tomto
legislativnom ndstroji sa bude mozné odvolavat’ na vnutroStatnych sidoch a Komisia bude
moct’ zacat’ konanie o nesplneni povinnosti okrem in¢ho aj v pripade systémovych
problémov. Nezavidzny prvok balika politickych opatreni — odporucanie — bude navrhovat
dobrovol'né opatrenia tykajice sa dvoch konkrétnych problémov: zaruk nezavislosti médii
a transparentnosti vlastnictva médii. Takyto viacvrstvovy a flexibilny pristup prinesie zelané
prinosy pri sucasnom optimalizovani nakladov pre ucastnikov na medidlnom trhu a subjekty
verejného sektora, priCom sa zohl'adnia aj niz$ie nédklady na sekretariat Komisie v porovnani
s uradom EU.

Vplyvy moznosti politiky na rézne kategorie zainteresovanych strdn su podrobne vysvetlené
v prilohe 3 k postudeniu vplyvu.

. Zakladné prava

Navrhované nariadenie posilnenim regulacnej konvergencie na vnitornom medialnom trhu,
zabezpecenim redakcénej nezévislosti v spojeni so slobodou podnikania poskytovatelov
medidlnych sluzieb azvySenim transparentnosti a spravodlivosti pri  pridelovani
hospodarskych zdrojov ul'ah¢i poskytovanie nezavislych a kvalitnych medialnych sluZieb cez
hranice, a tym podpori slobodu a pluralitu médii. Hlavna tloha rady v novom ramci, ktora je
uplne nezavisld od vlad a akychkol'vek inych verejnych a sukromnych subjektov, prispeje
k G¢innému a nestrannému presadzovaniu slobody prejavu v celej EU, chranenej ¢lankom 11
Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,.charta), ktory zodpoveda ¢Elanku 10
Eurdpskeho dohovoru o 'udskych préavach.

Navrhované nariadenie bude mat’ pozitivny vplyv aj na slobodu podnikania (¢lanok 16
charty), a to tym, ze odstrani prekazky slobody poskytovat’ sluzby a obmedzi rizika urcitych
ucastnikov medidlneho trhu, ktori st predmetom diskrimina¢ného zaobchédzania.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv navrhu tohto nariadenia na rozpocet bude pokryty pridelenymi rozpoctovymi
prostriedkami stanovenymi vo viacrocnom finanénom ramci na roky 2021 —2027
z finanénych prostriedkov na program Kreativna Eurdpa, ako sa podrobne uvadza
v legislativnom finan¢nom vykaze pripojenom k navrhu.

13

SK



SK

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a predkladania sprav

Komisia vytvori komplexny rdmec na plynulé monitorovanie vystupu, vysledkov a vplyvu
tohto legislativneho nastroja. Zahfna to najmé novy nezavisly mechanizmus monitorovania na
identifikaciu a posudenie rizik pre fungovanie vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami.
Hodnotenie nastroja a sprava Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru sa predpokladaju do 4 rokov od nadobudnutia jeho ucinnosti a potom
kazdé 4 roky.

. Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni navrhu

V kapitole I sa stanovuje predmet a rozsah poOsobnosti nariadenia a vymedzenie hlavnych
pojmov pouzivanych v nariadeni. Uvadza sa v nej najmi to, Ze kapitola Il a kapitola III
oddiel 5 nariadenia s ustanovenia o minimalnej harmonizacii.

Kapitola II obsahuje prava prijemcov medialnych sluzieb a prava poskytovatelov medidlnych
sluzieb na vnutornom trhu. Takisto sa v nej stanovuju zéaruky nezavislého fungovania
verejnopravnych médii a povinnosti poskytovatel'ov medidlnych sluzieb na vnutornom trhu.

V kapitole III sa stanovuje ramec regulacnej spoluprace ariadneho fungovania trhu
s medidlnymi sluzbami.

V oddiele 1 sa uvadza, ze nezavislé narodné regulacné organy alebo subjekty clenskych
Statov, ktoré su poverené vykondvanim smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach, st
zodpovedné za uplatiiovanie tejto kapitoly a udel'uju sa im prislusné vysetrovacie pravomoci,
aby mohli vykondvat’ svoje ulohy.

V oddiele 2 sa zriad'uje Eurdpska rada pre medidlne sluzby, kolektivny organ nezavislych
regulacnych organov v oblasti médii, ktory nahrddza skupinu eurdpskych regulaénych
organov pre audiovizudlne medialne sluzby (ERGA) a stdva sa jej nastupcom. Stanovuju sa
v lom poziadavky na nezavislost’ rady a Specifikuje sa jej Struktira. Rada bude dostavat
administrativnu a organizacnu podporu potrebni na vykonéavanie svojich tloh od sekretariatu,
ktory poskytne Komisia. V kapitole sa uvadza zoznam tloh rady podl'a nariadenia.

V oddiele 3 sa stanovuju pravidla a postupy regulanej spoluprace a konvergencie na
vnitornom medidlnom trhu, ktoré tvoria mechanizmus Struktirovanej spoluprace, Ziadosti
0 opatrenia na presadzovanie prava, usmernenie k zalezitostiam regulacie médii a koordinacia
opatreni tykajicich sa medialnych sluzieb tretich krajin. Ustanovenia su urcené na zaistenie
uzsej spoluprace medzi narodnymi regulaénymi organmi a subjektmi v réznych oblastiach
reguldcie médii.

Oddiel 4 sa zaobera konkrétnymi otazkami tykajicimi sa poskytovania medialnych sluzieb
v digitdlnom prostredi. Pokial’ ide o poskytovanie medialnych sluzieb na vel'mi velkych
online platformach, vychadza z existujucich horizontalnych pravnych predpisov, a to tym, Ze
poskytuje dodatocné zaruky redakenej integrity obsahu, ktory online poskytuju poskytovatelia
medialnych sluzieb dodrziavajuci urcité regulacné alebo samoregulacné normy, a zavadza sa
v flom Strukturovany dialog medzi velmi velkymi online platformami a prisluSnymi
partnermi medidlneho ekosystému. V oddiele sa takisto stanovuje pravo na prisposobenie
ponuky audiovizudlnych médii v zariadeniach a pouzivatel'skych rozhraniach, ktorymi sa
kontroluje pristup k audiovizualnym medialnym sluzbam, a zodpovedajica povinnost
vyrobcov a vyvojarov technicky umoznit takéto prispdsobenie.

V oddiele 5 sa stanovuje pravny ramec pre vnutroStatne opatrenia ovplyviiujice prevadzku
poskytovatelov medidlnych sluzieb auvadzaji sa poziadavky na vnutroStatne pravidla
a postupy tykajtice sa posudzovania vplyvu koncentracii na medialnom trhu na pluralitu médii
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a redakénu nezavislost. Rada bude poverend tlohou zaujimat’ stanovisko k pripadom, ked’
mdze byt ovplyvnené fungovanie vnutorného trhu.

V oddiele 6 sa stanovuju poziadavky na systémy a metodiky merania sledovanosti zavedené
prislusnymi ucastnikmi trhu. K pravidlam je pripojend vyzva na vypracovanie kodexu
spravania a na podporu vymeny najlepSich postupov. V oddiele 6 sa uvadzaju aj spolocné
poziadavky na pridelovanie vydavkov na §tatnu reklamu poskytovatelom medialnych sluzieb
bez toho, aby boli dotknuté pravidla verejného obstaravania a pravidla Statnej pomoci.

V kapitole IV sa stanovuju zévere¢né ustanovenia, najmi v suvislosti s monitorovanim,
hodnotenim a poddvanim sprav. Nariadenie obsahuje mechanizmus pre Komisiu na
pravidelné monitorovanie rizik pre fungovanie vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami po
konzultacii sradou. Touto kapitolou sa takisto ruSi prislusSny c¢lanok smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach a Specifikuje sa nadobudnutie ucinnosti a zaciatok
uplatiovania nariadenia.
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2022/0277 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa ustanovuje spolo¢ny ramec pre medidlne sluzby na vnitornom trhu
(Eurdpsky akt o slobode médii) a meni smernica 2010/13/EU

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej clanok 114,
so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Nezavislé medialne sluzby zohrévaju jedine¢nt ulohu na vntitornom trhu. Predstavuju
rychlo sa meniaci a hospodarsky dolezity sektor azaroveil poskytuji obcanom
a podobne aj podnikom pristup k pluralite nazorov a spolahlivym zdrojom informaécii,
¢im plnia funkciu vSeobecného zaujmu ,,verejného strazcu®. Medidlne sluzby su coraz
viac dostupné online a cezhrani¢ne, pricom nepodliehaji rovnakym pravidlam

a rovnakej urovni ochrany v réznych €lenskych Statoch.

(2)  Vzhladom na ich jedine¢nu rolu je ochrana slobody a plurality médii zakladnou crtou
riadne fungujuceho vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami (alebo ,,vnitorného
medialneho trhu®). Tento trh sa od zaciatku nového storocia podstatne zmenil a stdva
sa Coraz digitalnej$i a medzinarodnejsi. Ponuka vela ekonomickych prilezitosti, ale
takisto ¢eli mnohym problémom. Unia by mala pomdct’ medialnemu sektoru chopit’ sa
tychto prileZitosti v rdmci vnatorného trhu a zaroven chranit’ hodnoty, ako je ochrana

zékladnych prav, ktoré st spoloéné pre Uniu a jej ¢lenské §taty.

(3)  Vdigitilnom medidlnom priestore obcania a podniky maji pristup k medidlnemu
obsahu, ktory je okamzite dostupny na ich osobnych zariadeniach, a spotrebuvaji ho
Coraz CastejSie v cezhranicnom prostredi. Globalne online platformy funguja ako
brany k medialnemu obsahu aich obchodné modely maju tendenciu rusit
sprostredkovanie pristupu k medidlnym sluzbam a umocnovat polarizujuci obsah
a dezinforméacie. Tieto platformy st aj doleZitymi poskytovatelmi online reklamy,
ktord odklana finan¢né zdroje z medialneho sektora, ¢o ovplyviiuje jeho financna
udrzatel'nost’ a nésledne rozmanitost’ ponukaného obsahu. Ked’ze medidlne sluzby st
naro¢né na znalosti a kapital, vyZzaduju si rozsah, aby ostali konkurencieschopné
a prezili na vnitornom trhu. Na tento ucel je vel'mi dblezitda moZznost’ pontkat’ sluzby

16

SK



SK

(4)

©)

(6)

(7)

cezhraniCne a ziskat’ investicie aj z inych Clenskych Statov alebo v inych Clenskych
Statoch.

Vnutorny trh s medidlnymi sluzbami je vSak nedostatocne integrovany. Volnému
pohybu v ramci vnatorného trhu brania pocetné vnutroStatne obmedzenia. Najmé
rozdielne vnutroStatne pravidla a pristupy tykajuce sa plurality médii a redakcnej
nezavislosti, nedostatocnd spolupraca medzi narodnymi regulacnymi orgdnmi alebo
subjektmi, ako aj netransparentné a nespravodlivé pridelovanie verejnych
a sukromnych hospodarskych zdrojov stazuji ucastnikom medidlneho trhu posobit
a rozSirovat’ svoju posobnost’ cez hranice a spdsobujii nerovnaké podmienky v celej
Unii. Integritu vnatorného trhu s medialnymi sluZzbami moézu poskodzovat takisto
poskytovatelia, ktori sa systematicky angazuji v oblasti dezinformdacii vratane
manipulacie s informéciami a zasahovania do nich a zneuzivaji slobody vnutorného
trhu, ato aj Statom kontrolovani poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktori st
financovani z urcitych tretich krajin.

Niektoré Clenské Staty okrem toho v reakcii na problémy tykajice sa plurality médii
a slobody médii online prijali regula¢né opatrenia a je pravdepodobné, ze tak urobia aj
ostatné cClenské Staty s rizikom d’alSieho prehlbovania rozdielov vo vnutroStatnych
pristupoch a obmedzeni vol'ného pohybu na vnitornom trhu.

Prijemcovia medialnych sluzieb v Unii (fyzické osoby, ktoré st tatnymi prislusnikmi
¢lenskych $tatov alebo pozivaju prava priznané pravom Unie, a pravnické osoby
usadené v Unii) by mali mat moznost u¢inne vyuzivat slobodu prijimat’ slobodné
a pluralitné medialne sluzby na vnatornom trhu. Pri podporovani cezhrani¢ného toku
medidlnych sluzieb by sa na vnutornom trhu mala zabezpecit minimdlna uroven
ochrany prijemcov sluzieb. Bolo by to v sulade s pravom prijimat a rozSirovat
informécie podla c¢lanku 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len
»charta®). Je teda potrebné harmonizovat’ urcité aspekty vnutrostatnych pravidiel
tykajucich sa medidlnych sluzieb. V zaverecnej sprave konferencie o buducnosti
Eurdpy obéania vo svojich navrhoch vyzvali EU, aby d’alej podporovala nezavislost
a pluralitu médii, najmd zavedenim pravnych predpisov, ktorymi by sa rieSilo
ohrozenie nezavislosti médii prostrednictvom celounijnych minimalnych noriem™.

Na ucely tohto nariadenia by sa vymedzenie medialnej sluzby malo obmedzit' na
sluzby vymedzen¢ v Zmluve, a preto by sa malo vztahovat na akukol'vek formu
hospodarskej Cinnosti. Z tohto vymedzenia by sa mal vylucit obsah vytvoreny
pouzivate'mi, ktory je nahrany na online platformu, pokial nepredstavuje
profesiondlnu ¢innost’ obvykle poskytovant za protihodnotu (¢i uz finan¢ného alebo
in¢ho charakteru). Takisto by sa z neho mala vylucit’ ¢isto sikromné koreSpondencia,
napr. e-maily, ako aj vSetky sluzby, ktorych hlavnym ucelom nie je poskytovanie
audiovizualnych alebo zvukovych programov ¢i tlatovych publikacii, ¢o znamen4,
ked’ obsah je len sprievodny k sluZbe a nie jej hlavnym tc¢elom, ako st reklamy alebo
informacie tykajice sa vyrobku alebo sluzby poskytované na webovych sidlach, ktoré
neponukaju medidlne sluzby. Vymedzenie medidlnej sluzby by malo zahfiiat’ najméa
televizne alebo rozhlasové vysielanie, audiovizudlne medidlne sluzby na poziadanie,
zvukové podcasty alebo tlacové publikéacie. Z rozsahu tohto vymedzenia by sa mala
vylucit podnikova komunikacia a distriblicia informacénych alebo propagacnych
materidlov pre verejné alebo stkromné subjekty.
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Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome (Konferencia o budticnosti Eurdpy — sprava o kone¢nom
vysledku), maj 2022, najméa navrh 27 opatrenie 1 a navrh 37 opatrenie 4.
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Na digitalizovanom medialnom trhu mézu poskytovatelia platforiem na zdielanie
videi alebo vel'mi velkych online platforiem patrit do vymedzenia poskytovatela
medialnych sluzieb. Takito poskytovatelia vo vSeobecnosti zohravaja kIicovi rolu pri
usporiadani obsahu, ato aj automatizovanymi prostriedkami alebo algoritmami, ale
neuplatiiuji redakénu zodpovednost’ za obsah, ku ktorému poskytuji pristup. V stale
konvergentnejSom medidlnom prostredi vSak niektori poskytovatelia platforiem na
zdiel'anie videi alebo velmi velkych online platforiem zacali vykonavat’ redakcéna
kontrolu nad cast'ou alebo castami svojich sluzieb. Takyto subjekt by mohol byt’ preto
kvalifikovany ako poskytovatel’ platformy na zdielanie videi alebo poskytovatel
vel'mi velkej online platformy a rovnako aj ako poskytovatel’ medidlnych sluzieb.

Vymedzenie merania sledovanosti by malo zahfiiat’” systémy merania vyvinuté ako
schvalené na zaklade odvetvovych noriem v rdmci samoregula¢nych organizécii,
akymi su spolocné priemyselné vybory, a systémy merania vyvinuté mimo takychto
samoregulacnych pristupov. Systémy vyvinuté mimo samoregula¢nych pristupov
zvyCajne vyuzivaju urCiti online aktéri, ktori si meraju sledovanost’ sami alebo
poskytuju trhu svoje proprietdrne systémy merania sledovanosti, ktoré nemusia
nevyhnutne dodrziavat spolo¢ne dohodnuté odvetvové normy. Vzhladom na
podstatny vplyv, ktory maji takéto systémy merania sledovanosti na reklamny
a medialny trh, malo by sa na ne vzt'ahovat’ toto nariadenie.

Statna reklama by sa vieobecne mala chapat’ ako propagaéné alebo sebapropagaéné
¢innosti vykonavané Sirokou Skdlou organov alebo subjektov verejného sektora
vratane vlad, regulacnych organov alebo subjektov, ako aj Statom vlastnenych
podnikov alebo inych Stitom kontrolovanych subjektov v rdéznych sektoroch na
vnutrostatnej alebo regiondlnej urovni alebo na tUrovni miestnych samosprav
uzemnych celkov s viac ako 1 milibonom obyvatelov, pre tieto organy alebo subjekty
alebo v ich mene. Vymedzenie S$tatnej reklamy by vSak nemalo zahfnat nudzové
ozndmenia subjektov verejného sektora, ktoré st potrebné napriklad v pripadoch
prirodnych alebo sanitarnych katastrof, nehdd alebo inych nahlych incidentov, ktoré
mozu spdsobit’ uyymu jednotlivecom.

S ciel'om zaistit’, aby spolo¢nost’ mohla vyuZivat’ prinosy vnitorného medialneho trhu,
je nevyhnutné nielen zarucit' zdkladné slobody podla Zmluvy, ale aj pravnu istotu,
ktort prijemcovia medidlnych sluzieb potrebuji na vyuzivanie prislusnych vyhod.
Takito prijemcovia by mali mat pristup ku kvalitnym medidlnym sluzbam, ktoré
vyprodukovali novindri a vydavatelia nezavislym spdsobom a v stlade s novinarskymi
normami, ateda poskytuju doveryhodné informacie vratane spravodajského
a publicistického obsahu. Z takého prava nevyplyva pre ktoréhokol'vek daného
poskytovatela medialnych sluZieb Ziadna prisluSna povinnost’ dodrZiavat’ normy, ktoré
nie su vyslovne stanovené zakonom. Takéto kvalitné medidlne sluzby su aj
prostriedkom proti dezinformécidm vratane manipulécie s informaciami a zasahovania
zo zahranicia.

Toto nariadenie nemd vplyv na slobodu prejavu zarucenu jednotlivecom na zaklade
charty. Europsky sud pre 'udské prava konStatoval, ze v takom citlivom odvetvi, akym
st audiovizualne médid, mé verejnd moc okrem negativnej povinnosti nezasahovat’ aj
pozitivhu povinnost, ato zaviest vhodny legislativny a administrativny ramec na
zarudenie G¢innej plurality®’.
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Centro Europa 7 S.R.L. a Di Stefano/Taliansko [GC], ¢. 38433/09, § 134, ECHR 2012.
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Na dobre fungujicom vnutornom trhu s medidlnymi sluzbami je délezity volny tok
doveryhodnych informacii. Poskytovanie medidlnych sluzieb by preto nemalo
podlichat ziadnym obmedzeniam v rozpore stymto nariadenim alebo inymi
pravidlami prava Unie, ako je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU*,
ktorou sa stanovuju opatrenia potrebné na ochranu pouzivatel'ov pred nezdkonnym
a Skodlivym obsahom. Obmedzenia by mohli vyplyvat’ aj z opatreni, ktoré uplatitujua
vnutroitatne subjekty verejného sektora v sulade s pravom Unie.

Predpokladom vykondvania c¢innosti poskytovatelov medidlnych sluzieb a ich
profesijnej beztthonnosti je ochrana redak¢nej nezavislosti. Redak¢na nezavislost’ je
osobitne dolezitad pre poskytovatelov medidlnych sluzieb poskytujicich spravodajsky
a publicisticky obsah vzhl'adom na jeho spolocensku ulohu ako verejného statku.
Poskytovatelia medidlnych sluzieb by mali byt schopni slobodne vykonavat’ svoje
hospodarske ¢innosti na vnutornom trhu a konkurovat’ si za rovnakych podmienok
v stale CastejSom online prostredi, v ktorom informécie pradia cez hranice.

Clenské $taty maju rozdielne pristupy k ochrane redakénej nezavislosti, ktora je stale
viac spochybiiovana v celej Unii. Konkrétne vo viacerych &lenskych §tatoch dochadza
k CastejSiemu zasahovaniu do redakénych rozhodnuti poskytovatelov medialnych
sluzieb. Takéto zasahovanie moze byt priame alebo nepriame, zo strany Statu alebo
inych aktérov vratane subjektov verejného sektora, volenych Ccinitel'ov, vladnych
uradnikov a politikov, napriklad na ziskanie politickej vyhody. Akcionari a iné
sukromné strany, ktoré maji podiel na poskytovatel'och medidlnych sluzieb, mozu
v snahe ziskat ekonomicku alebo inu vyhodu konat sposobom, ktory presahuje
nevyhnutnll rovnovahu na jednej strane medzi ich vlastnou podnikatel'skou slobodou
a slobodou prejavu, a na druhej strane medzi redakénou slobodou prejavu a pravami
pouzivatelov na informacie. Okrem toho neddvne trendy v oblasti medidlnej
distribucie a spotreby, a to najmi v online prostredi, boli podnetom pre ¢lenské Staty,
aby uvazovali nad zdkonmi zameranymi na regulidciu poskytovania medialneho
obsahu. Pristupy pouzivané poskytovatelmi medidlnych sluzieb na zarucenie
redakénej nezévislosti sa takisto liSia. V dosledku takéhoto zasahovania
aroztrieStenosti regulacie a pristupov st na vnutornom trhu negativne ovplyvnené
podmienky vykonavania hospodarskych ¢innosti poskytovatelmi medidlnych sluZieb
a v podstate aj kvalita medialnych sluzieb, ktort dostdvajii ob¢ania a podniky. Je teda
nevyhnutné zaviest’ U€inné zaruky umoznujuce uplatiiovanie redakénej slobody v celej
Unii, aby poskytovatelia medidlnych sluzieb mohli nezavisle produkovat
a distribuovat’ svoj obsah cez hranice a aby prijemcovia sluzieb mohli prijimat’ takyto
obsah.

Hlavnymi aktérmi pri produkcii a poskytovani doveryhodného medidlneho obsahu st
novindri a vydavatelia, a to najmé pri informovani o spravodajskom a publicistickom
obsahu. Preto je velmi dodlezité¢ chranit schopnost’ novinirov zhromazd’ovat, na
zaklade faktov overovat' aanalyzovat informécie vratane doverne poskytnutych
informacii. Najmé poskytovatelia medidlnych sluzieb a novinari (vratane tych, ktori
pracuju v neStandardnych formach zamestnania, napr. slobodné povolania) by mali
mat’ moznost’ spolahlivej ochrany novinarskych zdrojov a komunikécie, a to aj pred
vyuzivanim technologii sledovania, kedze bez takejto ochrany moézu byt zdroje
odradené od pomahania médiam pri informovani verejnosti o zaleZitostiach verejného

48

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych
zékonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1 —24).
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zdujmu. V dobsledku toho moze byt oslabena sloboda novinarov vykonavat svoju
hospodérsku ¢innost’ a plnit’ svoju ddlezita ulohu ,,verejného strazcu®, ¢im sa moze
negativne ovplyvnit’ pristup ku kvalitnym medialnym sluzbam. Ochrana novinarskych
zdrojov prispieva k ochrane zakladnych prav zakotvenych v ¢lanku 11 charty.

Ochrana novinarskych zdrojov sa v sucasnosti v ¢lenskych statoch reguluje réznorodo.
Niektoré clenské Staty poskytujii absolitnu ochranu pred nitenim novinarov, aby
zverejnili informacie, ktoré identifikuju svoj zdroj, v trestnom a sprdvnom konani. Iné
Clenské Staty poskytuju kvalifikovani ochranu obmedzent na sidne konanie na
zéklade urcitych obvineni, kym ostatné poskytuji ochranu vo forme vSeobecnej
zasady. To vedie k fragmentacii na vnitornom medidlnom trhu. V désledku toho by
novindri, ktori Coraz CastejSie pracuju na cezhrani¢nych projektoch a poskytuju svoje
sluzby cezhranicnému publiku, a v pripade rozSirenia aj poskytovatelia medialnych
sluzieb mohli celit prekdzkam, pravnej neistote anerovnakym podmienkam
hospodarskej sutaze. Ochrana novinarskych zdrojov a komunikécie si preto vyzaduje
harmonizaciu a d’alSie posiliiovanie na urovni Unie.

Verejnopravne média zriadené clenskymi Statmi zohravajii osobitni ulohu na
vnutornom medidlnom trhu tym, ze ako sucast’ svojho poslania zaist'uju, aby obcania
a podniky mali pristup ku kvalitnym informacidm ak nestrannému medidlnemu
pokrytiu. Verejnopravne médid vSak mozu byt obzvlast’ vystavené riziku zasahovania
vzhl'adom na ich institucionalnu blizkost’ k Statu a verejnym financnym prostriedkom,
ktoré dostavaju. Toto riziko mozu zvySovat’ nerovnaké zaruky tykajuce sa nezavislej
spravy a vyvazeného pokrytia verejnopravnymi médiami v celej Unii. Tato situacia
moze viest k neobjektivnemu alebo ciastoénému medidlnemu pokrytiu, narusit
hospodarsku sutaz na vnatornom medidlnom trhu a negativne ovplyvnit pristup
k nezdvislym a nestrannym medidlnym sluzbam. Vychadzajic z medzindrodnych
noriem, ktoré v tejto suvislosti vypracovala Rada Europy, je teda potrebné zaviest
pravne zaruky pre nezavislé fungovanie verejnopravnych médii v celej Unii. Takisto je
potrebné zarucit, aby poskytovatelia verejnopravnych médii bez toho, aby bolo
dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie o §titnej pomoci, mohli vyuZivat' dostatoéné
a stabilné financovanie na plnenie svojho poslania, ktoré umoziuje predvidatelnost’
v ich planovani. O takomto financovani by sa malo rozhodovat’ a prostriedky by sa
mali vyclefiovat’ prednostne na viacrocnom zaklade v sulade s tlohou poskytovatel'ov
verejnopravnych médii vykonavat verejni sluzbu s cielom predist moznému
neprimeranému vplyvu kazdoro¢nych rokovani o rozpocte. PoZiadavky stanovené
v tomto nariadeni nemaju vplyv na pravomoc c¢lenskych Statov pri poskytovani
financovania verejnopravnych médii, ako je zakotvené v protokole €. 29 o systéme
verejnopravneho vysielania v ¢lenskych S$tatoch, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej unii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie.

Je vel'mi ddlezité, aby prijemcovia medidlnych sluzieb s istotou vedeli, kto vlastni
spravodajské média a kto za nimi stoji, aby mohli identifikovat a chapat’ mozné
konflikty zaujmov, ¢o je nevyhnutnym predpokladom pre formovanie dobre
informovanych nazorov, a nasledne sa aktivne zucastiiovat na demokracii. Takato
transparentnost’ je aj ucinnym nastrojom na obmedzenie rizik zasahovania do
redakénej nezavislosti. Je preto potrebné zaviest' spolocné poziadavky na informacie
pre vetkych prislusnych poskytovatelov medialnych sluZieb v celej Unii, ktoré by
mali zahfiat’ primerané poziadavky na zverejiovanie informécii o vlastnictve. V tejto
stvislosti by nemali byt ovplyvnené opatrenia prijaté clenskymi S$tatmi podla
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&lanku 30 ods. 9 smernice (EU) 2015/849*°. Pozadované informécie by mali prislusni
poskytovatelia zverejnit’ na svojich webovych sidlach alebo na inom médiu, ktoré je
I'ahko a priamo pristupné.

Integrita médii si takisto vyzaduje aktivny pristup k podporovaniu redakcnej
nezavislosti zo strany spravodajskych spolo¢nosti, najmé prostrednictvom internych
zaruk. Poskytovatelia medidlnych sluzieb by mali po dohodnuti sa na celkovej
redakcnej linii medzi ich vlastnikmi a vydavateI'mi prijat’ primerané opatrenia, aby sa
zarucila sloboda vydavatel'ov prijimat’ jednotlivé rozhodnutia pocas ich profesionalnej
¢innosti. Ciel chranit’ vydavatel'ov pred neprimeranym zasahovanim do ich rozhodnuti
prijimanych o konkrétnom obsahu v ramci ich kazdodennej prace prispieva k zaisteniu
rovnakych podmienok na vnatornom trhu s medidlnymi sluzbami a kvality takychto
sluzieb. Tento ciel' je vsulade aj so zakladnym prdvom prijimat a rozSirovat
informacie podla c¢lanku 11 charty. Vzhladom na tieto uvahy by poskytovatelia
medidlnych sluzieb mali pre svojich prijemcov sluzieb zaistit' aj transparentnost
skuto¢nych alebo potencialnych konfliktov zaujmov.

Na zmiernenie regulaéného zatazenia by mali byt mikropodniky v zmysle ¢lanku 3
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU*° vyhaté z poziadaviek
tykajucich sa informécii a internych zaruk s cielom zarucit’ nezavislost’ jednotlivych
redakénych rozhodnuti. Okrem toho by poskytovatelia medialnych sluZieb mali mat’
moznost’ prispdsobit’ interné zaruky svojim potrebam, najmé ak st malymi a stredne
velkymi podnikmi v zmysle uvedeného c¢lanku. Odportcanie, ktoré je pripojené
k tomuto nariadeniu®', obsahuje zoznam dobrovolnych internych ziruk, ktoré sa
v tejto suvislosti mozu prijat’ v ramci medidlnych spolo¢nosti. Toto nariadenie by sa
nemalo interpretovat vtom zmysle, Ze zbavuje vlastnikov sukromnych
poskytovatel'ov medidlnych sluzieb ich prednostného prava stanovit’ strategické alebo
vSeobecné ciele a podporovat rast a finanéni Zzivotaschopnost' svojich podnikov.
V tejto suvislosti sa vtomto nariadeni uzndva, Ze ciel podporovania redakcnej
nezavislosti je potrebné zosuladit’ s legitimnymi pravami a zdujmami stkromnych
vlastnikov médii.

Nezavislé narodné regulacné organy alebo subjekty su klIicové pre spravne
uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti médii v celej Unii. Narodné regulacné
organy alebo subjekty uvedené v ¢lanku 30 smernice 2010/13/EU maju najlepsie
predpoklady na zaistenie spravneho uplatiiovania poziadaviek tykajucich sa regulacnej
spoluprace ariadne fungujuceho trhu s medialnymi sluzbami, ako sa predpoklada
v kapitole III tohto nariadenia. S cielom =zaistit' konzistentné uplatiiovanie tohto
nariadenia a inych pravnych predpisov Unie v oblasti médii je potrebné zriadit
nezavisly poradny organ na urovni Unie, ktory by zdruzoval takéto organy alebo
subjekty a koordinoval ich opatrenia. Skupina europskych regulacnych organov pre
audiovizualne medidlne sluzby (ERGA), zriadena smernicou 2010/13/EU, bola
nenahraditelnd pri podporovani konzistentného vykondvania uvedenej smernice.
Eurdpska rada pre medidlne sluzby (d’alej len ,,rada®) by preto mala nadvdzovat’ na

49

50

51

Smernica Burdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na
tgely prania pinavych peiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141,
5.6.2015,s. 73 = 117).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z26.jina 2013 oroénych uctovnych zavierkach, konsolidovanych
uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/43/ES a zrusuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (U. v. EU L 182, 29.6.2013, s. 19 — 76).
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skupinu ERGA a nahradit’ ju. To si vyzaduje cielenti zmenu smernice 2010/13/EU
s cielom vypustit’ jej ¢lanok 30b, ktorym sa zriad'uje skupina ERGA, a v doésledku
toho nahradit’ odkazy na skupinu ERGA a jej tilohy. Zmena smernice 2010/13/EU
tymto nariadenim je vtomto pripade opodstatnend, kedZe sa obmedzuje na
ustanovenie, ktoré Clenské Staty nemusia transponovat’ a ktoré je urCené institiciam
Unie.

Rada by sa mala skladat’ z vysokopostavenych zastupcov narodnych regula¢nych
organov alebo subjektov uvedenych v &lanku 30 smernice 2010/13/EU, ktorych
vymenuju takéto organy alebo subjekty. V pripadoch, ked” maju c¢lenské Staty viac
prislusnych regulaénych organov alebo subjektov, a to aj na regionélnej urovni, mal by
sa vhodnymi postupmi zvolit' spolo¢ny zéastupca a hlasovacie pravo by malo ostat
obmedzené na jedného zéstupcu za kazdy Clensky Stat. Tymto by sa nemala ovplyvnit’
moznost’ ostatnych narodnych regula¢nych organov alebo subjektov podla potreby sa
zucastiovat’ na zasadnutiach rady. Rada by takisto mala mat moznost’ po dohode
s Komisiou pozvat’ na svoje zasadnutia odbornikov a pozorovatelov vratane najmé
regulacnych organov alebo subjektov z kandidatskych krajin, z potencidlne
kandidatskych krajin, z krajin EHP alebo ad hoc delegatov zinych prislusnych
vnutrostatnych organov. Rada by vzhl'adom na citlivost’ medialneho sektora a postupy
rozhodovania skupiny ERGA v stlade s jej rokovacim poriadkom mala prijimat’ svoje
rozhodnutia na zéklade dvojtretinovej vacsiny hlasov.

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci udelené Komisii zmluvami, je nevyhnutné, aby
Komisia arada uzko spolupracovali. Rada by mala hlavne aktivne podporovat
Komisiu pri plneni jej tloh zaistenia konzistentného uplatiiovania tohto nariadenia
a vnutro§tatnych pravidiel, ktorymi sa vykonava smernica 2010/13/EU. Na tento tcel
by mala rada predovSetkym radit a poméhat Komisii v regulaénych, technickych
alebo praktickych strankach suvisiacich s uplatiiovanim prava Unie, podporovat
spoluprdcu aufinni  vymenu informécii, skdsenosti a najlepSich postupov
a vypracuvat’ stanoviska po dohode s Komisiou alebo na jej ziadost' v pripadoch
uvedenych v tomto nariadeni. Rada by na Uc¢inné plnenie svojich tloh mala mat
moznost” spolichat’ sa na odborné znalosti aludské zdroje sekretariatu, ktory
zabezpeCuje Komisia. Sekretariat Komisie by mal rade poskytovat’” administrativnu
a organizacnu podporu a pomahat’ jej pri vykonavani jej uloh.

Pre riadne fungovanie vnltorného trhu s medidlnymi sluZzbami je nevyhnutna
regulacnéd spolupraca medzi nezavislymi regulacnymi orgdnmi alebo subjektmi pre
média. V smernici 2010/13/EU sa vsak nestanovuje ramec $truktirovanej spoluprace
pre narodné regulaéné organy alebo subjekty. Od revizie ramca EU pre audiovizualne
medialne sluzby smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/1808/EU*2, ktorou sa
rozsiril jej rozsah posobnosti na platformy na zdiel'anie videt, stale rastie potreba tizkej
spoluprace medzi narodnymi regulaénymi organmi alebo subjektmi, najma pri rieSeni
cezhrani¢nych pripadov. Takato potreba je odovodnend aj z hladiska novych
problémov v medialnom prostredi EU, ktoré sa snazi toto nariadenie riesit, ato aj
zverenim novych tloh narodnym regulacnym organom alebo subjektom.

S cielom =zaistit’ U¢inné presadzovanie pravnych predpisov Unie v oblasti médii,
zabranit’ moZnému obchadzaniu uplatniteI'nych pravidiel v oblasti médii nepoctivymi
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14.novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU
o koordindacii niektorych ustanoveni upravenych zédkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych

Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluZieb (smernica o audiovizudlnych medidlnych sluzbéach)
s ohl'adom na meniace sa podmienky na trhu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 69 — 92).
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poskytovateI'mi medidlnych sluzieb a predist’ vzniku d’alSich prekdzok na vnutornom
trhu s medidlnymi sluzbami je nevyhnutné stanovit’ jasny a pravne zavizny rdmec pre
ucinnu a efektivnu spolupracu narodnych regulacnych organov alebo subjektov.

Vzhl'adom na celoeurdpsky charakter platforiem na zdielanie videi je potrebné, aby
narodné regulacné organy alebo subjekty mali vyhradeny nastroj na ochranu divakov,
ktori vyuzivaji sluzby platforiem na zdielanie videi, pred urCitym nezdkonnym
a Skodlivym obsahom vratane komer¢nych oznamov. Potrebny je najmé
mechanizmus, ktory by umozioval kazdému narodnému regulacnému organu alebo
subjektu poziadat svojich partnerov, aby prijali nevyhnutné a primerané opatrenia
scielom zaistit presadzovanie povinnosti podla tohto c¢lanku zo strany
poskytovatel'ov platforiem na zdielanie videi. V pripade, Ze pouzitie takéhoto
mechanizmu nevedie k zmierlivému rieSeniu, slobodu poskytovat’ sluzby informacnej
spolo¢nosti z iného Clenského Statu mozno obmedzit' len vtedy, ak st splnené
podmienky stanovené v ¢lanku3 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2000/31/ES*, a podl'a postupu v iom stanoveného.

Velmi dolezité je =zaistit konzistentny regulacny postup v suvislosti s tymto
nariadenim a so smernicou 2010/13/EU. Na tento el a s cielom prispiet’ k zaisteniu
konvergentného uplatiiovania pravnych predpisov EU v oblasti médii méze Komisia
podl’a potreby vydat’ usmernenia k zaleZitostiam, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie
aj smernica 2010/13/EU. Pri rozhodovani o vydani usmerneni by Komisia mala zvazit
najmé regulacné otazky, ktoré ovplyviiuji vyznamny pocet Clenskych Statov, alebo
otazky s cezhrani¢nym prvkom. Ide najma o pripad vnutrostatnych opatreni prijatych
podla ¢lanku 7a smernice 2010/13/EU, ktoré sa tykajii nélezitého zddraznenia
audiovizualnych medialnych sluzieb vSeobecného zaujmu. Vzhl'adom na mnozstvo
informdcii arastice vyuzivanie digitdlnych prostriedkov na pristup k médiam je
dolezité zabezpecit' zdoéraznenie obsahu vSeobecného zdujmu s cielom pomoct
dosiahnut’ rovnaké podmienky na vnutornom trhu a dodrzanie zékladného prava
prijimat’ informacie podla ¢lanku 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie. Pokial
ide o moZny vplyv vnutroStatnych opatreni prijatych podl'a ¢lanku 7a na fungovanie
vnutorného medidlneho trhu, usmernenia Komisie by boli doleZité¢ pre dosiahnutie
pravnej istoty vtejto oblasti. Takisto by bolo uZitocné poskytnit’ usmernenie
k vnutro$tatnym opatreniam prijatym podla &lanku 5 ods. 2 smernice 2010/13/EU
s cielom zaistit’ verejni dostupnost’ pristupnych, presnych a aktualnych informacii
tykajicich sa vlastnictva médii. Komisii by v procese pripravy usmerneni mala
pomahat’ rada. Rada by mala Komisii poskytnit’ najmi svoje regulacné, technické
a praktické odborné znalosti tykajice sa oblasti atém, na ktoré sa prislusné
usmernenia vztahuju.

S cielom zaistit’ rovnaké podmienky pri poskytovani rdoznych audiovizualnych
medidlnych sluzieb so zretelom na technologicky vyvoj na vnatornom trhu je
nevyhnutné ndjst’ spolocné technické predpisy pre zariadenia, ktorymi sa kontroluje
alebo riadi pristup k audiovizudlnym medidlnym sluzbam a ich vyuzivanie alebo ktoré
prenasaju digitdlne signaly prendsSajice audiovizudlny obsah od zdroja k miestu
urcenia. V tejto stvislosti je dolezité vyhnuat sa rozdielnym technickym normam, ktoré
vytvaraju pre priemysel a spotrebitelov prekazky a dodato€né naklady, a zaroven
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o uritych pravnych aspektoch sluzieb informacnej
spolo&nosti na vniitornom trhu, najmi o elektronickom obchode (d’alej len ,,smernica o elektronickom obchode*) (U. v. ES L 178,
17.7.2000, s. 1 — 16).
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podnecovat’ rieSenia na vykondvanie existujucich povinnosti  suvisiacich
s audiovizualnymi mediadlnymi sluzbami.

Regulaéné organy alebo subjekty uvedené v &lanku 30 smernice 2010/13/EU maju
osobitné praktické odborné znalosti, ktoré im umoziuji ucinne vyvazovat zaujmy
poskytovatel'ov a prijemcov medidlnych sluzieb pri suCasnom zabezpeceni
reSpektovania slobody prejavu. Toto je doblezité najmi vtedy, ked ide o ochranu
vnutorného trhu pred ¢innost'ami poskytovatel'ov medialnych sluzieb usadenych mimo
Unie, ktori sa zameriavaju na publikum v Unii, kde mozu okrem iného vzhl'adom na
kontrolu, ktortt mézu nad nimi vykonavat’ tretie krajiny, ohrozit’ verejni bezpecnost’ a
obranu alebo predstavovat’ riziko ich ohrozenia. V tejto stvislosti je potrebné posilnit’
koordinaciu medzi narodnymi regulacnymi organmi alebo subjektmi, aby spolocne
celili moznym ohrozeniam verejnej bezpecnosti a obrany prameniacim z takychto
medidlnych sluzieb, avzhladom na pravny rdmec zaistit ucinnost a moznu
koordinaciu vnutro$tatnych opatreni prijatych v sulade s pravnymi predpismi Unie
v oblasti médii. S cielom zaistit, aby sa medidlne sluzby pozastavené v niektorych
&lenskych $tatoch podla lanku 3 ods. 3 a 5 smernice 2010/13/EU v tychto &lenskych
Statoch neposkytovali d’alej prostrednictvom satelitu alebo inych prostriedkov, mal by
byt k dispozicii aj mechanizmus zrychlenej vzdjomnej spoluprace a pomoci, aby sa
zaruéil potrebny G¢inok prislugnych vnatrodtatnych opatreni v stilade s pravom Unie.
Okrem toho je nutné koordinovat’ vnutrostatne opatrenia, ktoré sa mozu prijat’ na boj
proti ohrozeniam verejnej bezpecnosti a obrany poskytovatelmi medialnych sluzieb
usadenymi mimo Unie a zameriavajicimi sa na publikum v Unii, vratane moZnosti, Ze
rada po dohode s Komisiou podl'a potreby vydé stanoviskd k takymto opatreniam.
V tejto suvislosti je potrebné posudit’ rizikd pre verejnii bezpecnost’ a obranu so
zretelom na vSetky relevantné skutkové a pravne prvky na vnltroStatnej a europskej
trovni. Tymto nie je dotknuta pravomoc Unie podla &lanku 215 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie.

Vel'mi velké online platformy funguju pre vicSinu pouzivatel'ov ako brana na pristup
k medidlnym sluzbam. Poskytovatelia medialnych sluZieb, ktori uplatiiuji redaként
zodpovednost’ za svoj obsah, zohravaji dolezita tlohu pri distriblcii informacii a pri
uplatiovani slobody informacii online. Pri uplathovani takejto redakcnej
zodpovednosti sa od nich ofakava, Ze budu konat’ svedomito a poskytovat’ informacie,
ktoré su doveryhodné a reSpektujii zakladné prava, v stlade sregulaénymi alebo
samoregulacnymi poziadavkami, ktorym podliehaju v ¢lenskych Statoch. Ak sa preto
poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem aj vzhl'adom na slobodny pristup
pouzivatelov k informacidam domnievajii, Ze obsah poskytovany takymito
poskytovateI'mi medidlnych sluzieb nie je v stilade s ich obchodnymi podmienkami,
hoci neprispieva k systémovému riziku uvedenému v &lanku 26 nariadenia (EU)
2022/XXX [akt o digitalnych sluzbach], mali by ndleZite zohl'adnit’ slobodu a pluralitu
médii v sulade s nariadenim (EU) 2022/XXX [akt o digitdlnych sluzbach] a ¢o najskor
poskytnut’ potrebné vysvetlenie poskytovatelom medidlnych sluzieb ako svojim
komerénym pouzivatelom v odévodneni podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1150°*. Na minimalizovanie vplyvu akéhokol'vek obmedzenia tohto
obsahu na slobodny pristup pouzivatel'ov k informacidm by sa poskytovatelia vel'mi
velkych online platforiem mali snazit’ predloZit odoévodnenie pred nadobudnutim
G¢innosti obmedzenia bez toho, aby boli dotknuté povinnosti podl'a nariadenia (EU)
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 z 20. jima 2019 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre
komerénych pouZivatel'ov online sprostredkovatel'skych sluzieb (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 57 — 79).
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2022/XXX [akt o digitdlnych sluzbach]. Toto nariadenie by hlavne nemalo branit
poskytovatelovi vel'mi velkej online platformy, aby v stlade s pravom Unie, najmi
podla nariadenia (EU) 2022/XXX [akt o digitilnych sluzbach], prijal promptné
opatrenia bud’ proti nezdkonnému obsahu Sirenému prostrednictvom jeho sluzby,
alebo s cielom zmiernit' systémové rizika, ktoré predstavuje Sirenie urcitého obsahu
prostrednictvom jeho sluzby.

Vzhl'adom na ocakdvany pozitivny vplyv na slobodu poskytovat’ sluzby a na slobodu
prejavu je navySe odovodnené, aby v pripadoch, ked poskytovatelia medidlnych
sluzieb dodrziavaju urcité regulacné alebo samoregula¢né normy, sa ich staznosti proti
rozhodnutiam poskytovatel'ov vel'mi vel’kych online platforiem vybavovali prednostne
a bez zbyto¢ného odkladu.

Na tento ucel by mali poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem zabezpecit' na
svojom online rozhrani funkciu, ktora by umoziiovala poskytovatelom medidlnych
sluzieb vyhlasit, Ze splhaju uréité poziadavky, a zaroveii by sa mala zachovat
moznost’ neakceptovat’ takéto vlastné vyhlasenie, ked sa domnievaju, ze tieto
podmienky nie su splnené. Poskytovatelia ve'mi vel'kych online platforiem sa mozu
spoliehat’ na informdcie tykajuce sa dodrziavania tychto poziadaviek, napr. strojovo
CitateInd norma iniciativy Journalism Trust Initiative alebo iné relevantné kodexy
spravania. Na ulahCenie u€inného vykondvania takejto funkcie ana rieSenie
akéhokol'vek mozného zneuzitia tejto funkcie mézu byt uzito¢né usmernenia Komisie,
ato aj kspdsobom zapojenia prislusnych organizacii obcianskej spolo€nosti do
preskimania vyhldseni, pripadne ku konzulticii s regulanym organom krajiny
usadenia.

V tomto nariadeni sa uzndva vyznam samoregulacnych mechanizmov v stvislosti
s poskytovanim medidlnych sluzieb na vel'mi vel’kych online platforméch. Predstavuju
typ dobrovolnych iniciativ, napriklad vo forme kdédexov spravania, ktoré umoznuju
poskytovatel'om medidlnych sluzieb alebo ich zastupcom prijat medzi sebou a pre
seba spolo¢né usmernenia, ato aj ketickym normam, naprave chyb alebo
vybavovaniu st'aznosti. Spolahlivd, inkluzivna a vSeobecne uznavana samoregulacia
médii predstavuje UCinnu zaruku kvality a profesionality medidlnych sluzieb a je
kl'icom k zabezpeceniu redakénej integrity.

Poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem by mali spolupracovat
s poskytovatelmi medialnych sluzieb, ktori dodrZiavaji normy doveryhodnosti
a transparentnosti a ktori sa domnievaji, Ze obmedzenia ich obsahu ¢asto ukladaja
poskytovatelia vel'mi vel'kych online platforiem bez dostato¢nych dovodov, s cielom
ndjst’ zmierlivé rieSenie ukoncenia akychkol'vek neoddévodnenych obmedzeni av
buduicnosti sa im vyhnut. Poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem by sa mali
zapajat’ do takychto vymen v dobrej viere a osobitnll pozornost’ venovat’ zabezpeceniu
slobody médii a slobody informaécii.

Vychadzajac z uzito¢nej ulohy, ktort zohrava skupina ERGA pri monitorovani
dodrziavania kodexu postupov EU proti §ireniu dezinformacii jeho signatarmi, by rada
mala aspoil raz ro€ne zorganizovat Strukturovany dialég medzi poskytovatelmi vel'mi
velkych online platforiem, zéastupcami poskytovatelov medidlnych sluzieb
a zastupcami obcianskej spolocnosti s cielom podporit’ pristup k rozmanitym
ponukdm nezavislych médii na velmi velkych online platformach, diskutovat
o skusenostiach a najlepSich postupoch tykajucich sa uplatiiovania prislusnych
ustanoveni tohto nariadenia a monitorovat dodrZiavanie samoregulacnych iniciativ
zameranych na ochranu spoloc¢nosti pred Skodlivym obsahom vratane iniciativ
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zameranych na boj proti dezinforméciam. Komisia moéze podl'a potreby preskiimat
spravy o vysledkoch takychto Struktarovanych dialdgov pri posudzovani systémovych
a vznikajicich problémov v celej Unii podla nariadenia (EU) 2022/XXX [akt
o digitalnych sluzbach] a méze poziadat’ radu, aby ju na tento ucel podporila.

Prijemcovia audiovizudlnych medialnych sluzieb by mali mat’ moznost’ U¢inne si
vybrat’ audiovizudlny obsah, ktory chct sledovat’ podla vlastnych preferencii. Ich
sloboda vtejto oblasti vSak moze byt obmedzend obchodnymi praktikami
v medidlnom sektore, konkrétne dohodami o uprednostiiovani obsahu medzi
vyrobcami zariadeni alebo poskytovateImi pouzivatel'skych rozhrani, ktorymi sa
kontroluje alebo riadi pristup k audiovizudlnym medidlnym sluzbam a ich vyuzivanie,
ako su hybridné televizory, a poskytovate'mi medidlnych sluzieb. Uprednostiovanie
sa mdze vykondvat napr. na domovskej obrazovke zariadenia, prostrednictvom
hardvérovych alebo softvérovych skratiek, aplikécii a oblasti vyhladavania, ¢o ma
vplyv na sprévanie prijemcov pri sledovani, ktori mézu byt’ neprimerane motivovani
k vyberu urcitych audiovizudlnych medialnych ponuk pred ostatnymi. Prijemcovia
sluzieb by mali mat’ moznost' jednoduchym a pouzivatel'sky ustretovym spdsobom
zmenit’ predvolené nastavenia zariadenia alebo pouzivatel'ského rozhrania, ktorymi sa
kontroluje a riadi pristup k audiovizudlnym medidlnym sluzbam a ich pouzivanie bez
toho, aby boli dotknuté opatrenia na zaistenie nalezitého zdéraznenia audiovizualnych
medidlnych sluzieb vSeobecného zaujmu, ktorymi sa vykonava c¢lanok 7a smernice
2010/13/ES aktoré boli prijat¢é na dosiahnutie legitimnych verejnopolitickych
Zaujmov.

Rozne legislativne, regulacné alebo administrativne opatrenia moézu negativne
ovplyviiovat’ prevadzku poskytovatelov medidlnych sluzieb na vnutornom trhu. Patria
k nim napriklad pravidld na obmedzenie vlastnictva medidlnych spolo¢nosti inymi
spolo¢nostami, ktoré su aktivne v medidlnom sektore alebo v sektoroch nestvisiacich
s médiami; takisto zahffiaju rozhodnutia tykajice sa udelovania licencii, povoleni
alebo predchadzajliceho oznamovania poskytovatelom medidlnych sluzieb. Na
zmiernenie ich mozného negativneho vplyvu na fungovanie vnutorného trhu
s medialnymi sluzbami a na zvySenie pravnej istoty je dolezité, aby takéto opatrenia
boli vsulade so zasadami objektivneho oddvodnenia, transparentnosti,
nediskriminécie a proporcionality.

Rovnako je dolezité, aby bola rada opravnend na Ziadost’” Komisie vydat’ stanovisko,
ked je pravdepodobné, Ze vnutroStitne opatrenia ovplyvnia fungovanie vnutorného
trhu s medidlnymi sluZzbami. Takto je to napriklad vtedy, ked je vnutroStatne
administrativne opatrenie uréené poskytovatel'ovi medidlnych sluzieb, ktory poskytuje
svoje sluzby vo viac ako jednom c¢lenskom State, alebo ked’ ma dotknuty poskytovatel’
medidlnych sluzieb podstatny vplyv na formovanie verejnej mienky v danom
¢lenskom State.

Média zohréavaji rozhodujucu tlohu pri utvarani verejnej mienky a napomahani ucasti
obcanov na demokratickych procesoch. Preto by c¢lenské Staty mali vo svojich
pravnych systémoch stanovit pravidla a postupy scielom =zaistit postudenie
koncentracii na medidlnom trhu, ktoré by mohli mat’ podstatny vplyv na pluralitu
médii alebo redakénu nezévislost. Takéto pravidla a postupy mézu mat’ vplyv na
slobodu poskytovat medidlne sluzby na vnatornom trhu a musia byt spravne
formulované a transparentné, objektivne, primerané a nediskriminacné. Koncentracie
na medidlnom trhu, ktoré podliehaji takymto pravidlam, by sa mali chapat’ ako
koncentracie, ktoré by mohli viest k tomu, Ze jeden subjekt bude kontrolovat
medidlne sluzby, ktoré maji podstatny vplyv na formovanie verejnej mienky na
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danom medialnom trhu, v ramci medialneho subsektora alebo v réznych medialnych
sektoroch v jednom ¢i viacerych ¢lenskych Statoch, alebo bude mat’ vyznamny podiel
na takychto medialnych sluzbach. Délezité¢ kritérium, ktoré treba zohladnit’, je
obmedzenie konkuren¢nych nazorov v ramci daného trhu v désledku koncentracie.

Narodné regulacné organy alebo subjekty, ktoré maju osobitné odborné znalosti
v oblasti plurality médii, by mali byt zapojené do posudenia vplyvu koncentracii na
medidlnom trhu na pluralitu médii a redakénu nezavislost’, pokial’ nimi nie st samotné
uréené organy alebo subjekty. V zaujme posilnenia pravnej istoty a zabezpecenia toho,
aby sa pravidla a postupy skutocne zameriavali na ochranu plurality médii a redak¢nt
nezavislost, je nevyhnutné, aby objektivne, nediskriminacné a primerané kritéria
oznamovania koncentracii na medialnom trhu a posudzovania ich vplyvu na
pluralizmus médii a redakéntl nezévislost’ boli stanovené vopred.

Ak koncentracia na medialnom trhu predstavuje koncentraciu, na ktoru sa vztahuje
rozsah pdsobnosti nariadenia Rady (ES) ¢&. 139/2004%, uplatiiovanie tohto nariadenia
alebo vSetkych pravidiel a postupov prijatych Clenskymi Stitmi na zdklade tohto
nariadenia by nemalo ovplyvnit' uplatiiovanie ¢lanku 21 ods. 4 nariadenia (ES)
¢. 139/2004. Akékol'vek opatrenia prijaté uréenymi alebo zacastnenymi narodnymi
regulacnymi organmi alebo subjektmi na zdklade ich posudenia vplyvu koncentracii
na medidlnom trhu na pluralitu médii aredakénu nezavislost by teda mali byt
zamerané¢ na ochranu opravnenych zdujmov v zmysle c¢lanku 21 ods. 4 treticho
pododseku nariadenia (ES) ¢. 139/2004 amali by byt vsulade so vSeobecnymi
zdsadami a ostatnymi ustanoveniami prava Unie.

Rada by mala byt oprdvnena poskytovat stanoviska k navrhom rozhodnuti alebo
k stanoviskam ur¢enych alebo zcastnenych narodnych regulacnych organov alebo
subjektov, ked’ koncentracie podliehajice oznamovacej povinnosti mézu ovplyvnit’
fungovanie vnutorného medidlneho trhu. Bolo by to napriklad v pripade, ked je
ucastnikom takejto koncentracie asponl jeden podnik usadeny v inom ¢lenskom S$tate
alebo podsobiaci vo viac ako jednom clenskom State, alebo ked fiou vznikna
poskytovatelia medialnej sluzby, ktori maju podstatny vplyv na formovanie verejnej
mienky na danom medidlnom trhu. Ak navySe prisluSné néarodné organy alebo
subjekty neposudili vplyv koncentracie na pluralitu médii a redakénti nezavislost’,
alebo ak narodné regulacné organy alebo subjekty nekonzultovali dani koncentraciu
na medidlnom trhu sradou, ale sa povaZzuje za pravdepodobné, ze uvedena
koncentracia na medidlnom trhu ovplyvni fungovanie vnutorného trhu s medialnymi
sluzbami, rada by mal byt schopnd na Ziadost Komisie poskytnut’ stanovisko. V
kazdom pripade si Komisia ponechava moznost' vydavat vlastné stanoviska
v nadvéznosti na stanoviska, ktoré vypracovala rada.

Narodné organy alebo subjekty a rada by s cielom zabezpecit’ pluralitné medialne trhy
mali zohl'adiiovat’ sibor kritérii. Zohl'adnit’ by sa mal najmé vplyv na pluralitu médii,
a to hlavne dosah na formovanie verejnej mienky s prihliadnutim na online prostredie.
Subezne by sa malo zvazit, ¢i by iné médid, ktoré poskytuju odlisny a alternativny
obsah, aj dalej koexistovali na danych trhoch po predmetnej koncentracii na
medidlnom trhu. Postdenie zaruk redakénej nezéavislosti by malo obsahovat
preskiimanie potencidlnych rizik neprimeraného zasahovania potencidlneho vlastnika,
manazmentu alebo riadiacej S$truktiry do jednotlivych redakénych rozhodnuti
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nadobudnutého alebo zluceného subjektu. Zohladnit’ by sa mali aj existujice alebo
navrhované interné zaruky urcené na zachovanie nezévislosti jednotlivych redakénych
rozhodnuti v pridruzenych podnikoch posobiacich v oblasti médii. Pri posudzovani
potencidlnych vplyvov by sa mali zohl'adnit’ aj u€inky predmetnej koncentracie na
hospodarsku udrzatel'nost’ subjektu alebo subjektov, ktoré st predmetom koncentracie,
a ¢i by v pripade, keby ku koncentracii nedoslo, boli hospodarsky udrzatelné v tom
zmysle, ze by v strednodobom horizonte boli schopné pokracovat’ v poskytovani
a d’alSom rozvijani finan¢ne zivotaschopnych, primerane vybavenych a technologicky
prispdsobenych kvalitnych medialnych sluzieb na trhu.

Meranie sledovanosti ma priamy vplyv na pridelovanie a ceny reklamy, ktord
predstavuje hlavny zdroj prijmov medidlneho sektora. Je kIiCovym nastrojom na
hodnotenie vykonnosti medidlneho obsahu a pochopenie preferencii publika na ucely
planovania budtcej produkcie obsahu. Ucastnici medialneho trhu, najmai
poskytovatelia medidlnych sluzieb a inzerenti, by teda mali mat’ moznost’ vychadzat’
z objektivnych  udajov o sledovanosti, ktoré pochadzaji z transparentnych,
objektivnych a overite'nych rieSeni merania sledovanosti. Ur¢iti novi aktéri, ktori sa
objavili v medidlnom ekosystéme, vSak poskytuju vlastné sluzby merania bez toho,
aby spristupnili informacie o svojich metodikach. Toto by mohlo spdsobit’ informacné
asymetrie medzi UcCastnikmi mediadlneho trhu a potencidlne deformécie trhu, ktoré
poskodzuju rovnost’ prilezitosti pre poskytovatel'ov medialnych sluzieb na trhu.

Na zlepSenie overitenosti a spolahlivosti metodik merania sledovanosti, najmi
online, by sa mali stanovit’ povinnosti transparentnosti pre poskytovatel'ov systémov
merania sledovanosti, ktori nedodrziavaji referencné hodnoty odvetvia dohodnuté
v ramci prislusnych samoregulaénych organov. V rdmci tychto povinnosti by takito
aktéri mali na poziadanie av moznom rozsahu poskytnit’ inzerentom
a poskytovatelom medidlnych sluzieb alebo strandm, ktoré konaji v ich mene,
informécie s opisom metodik pouzitych na meranie sledovanosti. Takéto informécie
by mohli pozostivat z poskytnutia prvkov, ako je velkost meranej vzorky,
vymedzenie ukazovatelov, ktoré sa meraju, metrika, metdédy merania, chybovost
a obdobie merania. Povinnostami ulozenymi podl'a tohto nariadenia nie st dotknuté
Ziadne povinnosti, ktoré sa uplatituju na poskytovatel'ov sluzieb merania sledovanosti
podPa nariadenia 2019/1150 alebo nariadenia (EU) 2022/XX [akt o digitalnych trhoch]
vratane povinnosti, ktoré siivisia s ur€ovanim poradia alebo sebauprednostiiovanim.

Kdédexy spravania, vypracované bud’ poskytovate'mi systémov merania sledovanosti,
alebo organizaciami ¢i zdruZeniami, ktoré ich zastupuji, moézu prispiet’ k u¢innému
uplatnovaniu tohto nariadenia, a preto by sa mali podporovat. Na podporu noriem
vysokej kvality v oblasti merania sledovanosti uz bola pouzitd samoregulacia. Jej d’alsi
rozvoj mozno povazovat’ za u€inny nastroj odvetvia na dohodnutie praktickych rieSeni
potrebnych na zabezpecenie stladu systémov merania sledovanosti a ich metodik so
zasadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivnosti, proporcionality,
nediskriminécie a overitelnosti. Pri vypractivani takychto kodexov spravania by sa po
konzultacii  so vSetkymi prisluSnymi  zainteresovanymi stranami, a najma
s poskytovatelmi medidlnych sluzieb, mohlo zvladst zohladnit zvySovanie
digitalizacie medidlneho sektora aciel' dosiahnutia rovnakych podmienok medzi
ucastnikmi medidlneho trhu.

Statna reklama je vyznamnym zdrojom prijmov pre mnohych poskytovatel'ov
medidlnych sluzieb aprispieva kich hospodarskej udrzatelnosti. V zaujme
zabezpecenia rovnakych prileZitosti na vnitornom trhu sa pristup k nej musi udel'ovat’
nediskriminaénym spdsobom kazdému poskytovatelovi medidlnych sluzieb
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z ktoréhokol'vek clenského Statu, ktory moze primerane oslovit niektorych alebo
vietkych prislusnych &lenov verejnosti. Statna reklama moze okrem toho spdsobovat
poskytovatel'om medialnych sluzieb zranitel'nost’ vo¢i neprimeranému vplyvu Statu na
ukor slobody poskytovania sluzieb a zakladnych prav. Netransparentné a neobjektivne
pridelovanie Statnej reklamy je preto G¢innym nastrojom na ovplyviiovanie alebo
»ovladanie“ poskytovatel'ov medidlnych sluzieb. Distriblcia a transparentnost’ Statnej
reklamy st v niektorych ohl'adoch regulované prostrednictvom fragmentovaného
ramca opatreni Specifickych pre médid a vSeobecnych zakonov o verejnom
obstaravani, ktoré sa vSak nemusia vztahovat na vSetky vydavky na Statnu reklamu
ani ponukat’ dostatocni ochranu proti preferencnej alebo neobjektivnej distribucii.
Konkrétne smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU> sa neuplatiiuje na
verejné zdkazky na poskytnutie sluzieb, ktorych predmetom je nadobudnutie, vyvoj,
produkcia alebo koprodukcia programového materidlu urCené¢ho pre audiovizualne
medidlne sluzby alebo rozhlasové medidlne sluzby. Pravidla v oblasti Statnej reklamy
Specifické pre média, pokial’ existuji, sa v jednotlivych Clenskych Statoch vyrazne
lisia.

V zéujme zabezpeCenia nenaruSenej hospodarskej stt'aze medzi poskytovatelmi
medidlnych sluzieb a zabranenia riziku skrytého subvencovania a nendlezitého
politického vplyvu na média je potrebné stanovit spolocné poziadavky na
transparentnost’, objektivitu, proporcionalitu a nediskriminaciu pri pridelovani Statnej
reklamy a Statnych zdrojov poskytovatelom medidlnych sluzieb na ucely nakupu
tovaru alebo sluzieb od nich inych ako S$titna reklama, ako aj poziadavku na
uverejiiovanie informacii o prijemcoch vydavkov na S§tatnu reklamu a uhradenych
sumach. Je dolezité, aby cClenské Staty spristupnili verejnosti potrebné informacie
tykajuce sa Statnej reklamy v elektronickom formate, ktoré mozno l'ahko zobrazit,
spristupnit’ a stiahnut’ v stilade s Gnijnymi a vnutrostatnymi pravidlami zaobchddzania
s dovernymi obchodnymi informaciami. Toto nariadenie neovplyvni uplatiiovanie
pravidiel Statnej pomoci, ktoré sa uplatiiuju individualne.

Rizika pre fungovanie a odolnost’ vnutorného medialneho trhu by sa mali pravidelne
monitorovat’ v rdmci Usilia o zlepSenie fungovania vnutorného trhu s medidlnymi
sluZzbami. Takéto monitorovanie by malo byt zamerané na poskytovanie podrobnych
udajov a kvalitativnych postideni odolnosti vnitorného trhu s medidlnymi sluzbami,
ato aj pokial ide o mieru koncentrdcie trhu na vnutroStatnej a regiondlnej urovni
arizikd manipuldcie s informaciami a zasahovania zo zahrani¢ia. Malo by sa
vykonavat' nezavisle na zdaklade rozsiahleho zoznamu kluicovych ukazovatel'ov
vykonnosti vypracované¢ho a pravidelne aktualizovaného Komisiou po konzultacii
s radou. Vzhl'adom na rychlo sa meniaci charakter rizik a technologicky vyvoj na
vnutornom medidlnom trhu by monitorovanie malo zahffat’ vyhl'adovo orientované
aktivity, napriklad zatazové testy, s cielom posudit’ budicu odolnost’ vnutorného
medidlneho trhu, upozornit’ na zranitelnost’ v oblasti plurality médii a redakcnej
nezéavislosti a pomdct’ v Usili o zlepSenie riadenia, kvality Udajov ariadenia rizik.
Monitorovanie by sa malo vztahovat najmd na uroven cezhrani¢nych c¢innosti
ainvesticii, regulaénu spolupracu a konvergenciu v regulacii médii, prekazky
pre poskytovanie medidlnych sluZieb, ato aj v digitdlnom prostredi, a takisto na
transparentnost’ a spravodlivost’ pridelovania hospodarskych zdrojov na vnutornom
medidlnom trhu. Malo by zohl'adiovat’ aj SirSie trendy na vnitornom medialnom trhu
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a vnutrostatnych medialnych trhoch, ako aj vnutrosStatne pravne predpisy, ktoré maja
vplyv na poskytovatelov mediadlnych sluzieb. Monitorovanie by okrem toho malo
poskytovat’ prehlad opatreni prijatych poskytovateImi medidlnych sluzieb s cielom
zarucit’ nezavislost’ jednotlivych redakénych rozhodnuti, a to aj opatreni navrhnutych
v sprievodnom odportcani. Aby sa zabezpecCili najvysSie Standardy takéhoto
monitorovania, mala by sa don riadne zapojit rada, ktord zdruzuje subjekty so
Specializovanymi odbornymi znalostami v oblasti medialnych trhov.

Na pripravu pody pre spravne vykondvanie tohto nariadenia by sa mali jeho
ustanovenia, ktoré sa tykaju nezavislych organov v oblasti médii, rady
a pozadovanych zmien smernice 2010/13/EU (&lanky 7 az 12 a ¢&lanok 27 tohto
nariadenia), zacat’ uplatiiovat’ tri mesiace po nadobudnuti ¢innosti tohto aktu, zatial’
¢o vsetky ostatné ustanovenia tohto nariadenia sa za¢nu uplatiovat’ Sest’ mesiacov po
nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia. Na zaistenie uspeSného vykonavania tohto
nariadenia je potrebné zabezpecit' najma v€asné zriadenie rady.

Kedze ciele tohto nariadenia, a to zabezpec€enie riadneho fungovania vnitorného trhu
s medidlnymi sluzbami, nie je mozné uspokojivo dosiahnut na urovni ¢lenskych
Statov, pretoze ak konaju samostatne, nemoézu alebo nemusia mat’ pohnutky na
dosiahnutie potrebnej harmonizacie a spoluprace, ale z dévodov Coraz digitalnejsej
a cezhrani¢nejSej produkcie, distribicie a spotreby medidlneho obsahu, ako aj
jedine¢nej ulohy medidlnych sluZieb ich mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie,
moze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zdsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej tnii. V sulade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného clanku toto
nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych
cielov.

V tomto nariadeni sa reSpektuju zakladné prava a dodrZiavaju zdsady uznané v charte,
najmé v jej ¢lankoch 7, 8, 11, 16, 47, 50 a 52. Preto by sa toto nariadenie malo
vykladat’ a uplatiiovat’ v nédlezitom sulade s tymito pravami a zdsadami. Ni¢ v tomto
nariadeni by sa najma nemalo vykladat’ ako zasahujice do slobody informacii alebo
slobody tlace, alebo motivujice ¢lenské Staty zaviest’ poziadavky na redakény obsah
tlacovych publikacii.

V stlade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725%" sa uskuto¢nili konzultacie s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu
udajov, ktory XX. XX. 2022 vydal stanovisko,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola I
Vseobecné ustanovenia

57

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych tdajov institiciami, organmi, uradmi a agentiirami Ur}ie a o vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39 — 98).

30

SK



SK

Clanok 1
Predmet ipravy a rozsah pdsobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuju spolo¢né pravidla riadneho fungovania vnatorného
trhu s medidlnymi sluzbami vratane zriadenia Eurdpskej rady pre medialne sluzby pri
zachovani kvality medialnych sluzieb.

Tymto nariadenim nie st dotknuté pravidla, ktoré stanovuje:
(a) smernica 2000/31/ES;

(b) smernica 2019/790/EU;

(c) nariadenie 2019/1150;

(d) nariadenie (EU) 2022/XXX [akt o digitalnych sluZbach];
(e) nariadenie (EU) 2022/XXX [akt o digitalnych trhoch];

(f) nariadenie (EU) 2022/XXX [nariadenie o transparentnosti a cieleni politickej
reklamy].

Toto nariadenie nema vplyv na moznost' cClenskych Statov prijat podrobnejSie
pravidla v oblastiach, na ktoré sa vztahuje kapitola II a oddiel 5 kapitoly III, pokial
su tieto pravidla v sulade s pravom Unie.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

»medidlna sluzba“ je sluzba, ako ju vymedzuji c¢lanky 56 a 57 Zmluvy, priCom
zékladny ucel sluzby alebo jej oddelitel'nej Casti je poskytovanie programov alebo
tlacovych publikacii Sirokej verejnosti l'ubovolnymi prostriedkami s cielom
informovat, zabavat alebo vzdelavat, za ktoré¢ redakcne zodpovedd poskytovatel
medialnych sluZieb;

»poskytovatel medidlnych sluzieb* je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktorej
profesiondlnou ¢innostou je poskytovanie medidlnych sluzieb a ktord mé redakénu
zodpovednost” za vyber obsahu medidlnej sluzby aurCuje sposob, akym je
organizovana;

»poskytovatel' verejnopravnych médii* je poskytovatel’ medialnych sluzieb, ktory je
povereny vykondvanim verejnej sluzby podl'a vnutroStatneho prava alebo ktory na
vykonévanie takejto sluzby dostdva finan¢né prostriedky z vnutrosStatnych verejnych
zdrojov;

»program® je subor pohybujicich sa obrazov alebo zvukov predstavujuci bez ohl'adu
na jeho trvanie samostatni polozku v rdmci programovej Struktiry alebo katalogu,
ktory zostavil poskytovatel’ medialnych sluzieb;

~tlaova publikacia“ je publikacia, ako je vymedzena v ¢lanku2 ods. 4 smernice
2019/790/EU;

»audiovizualna medidlna sluzba“ je sluzba, ako je vymedzena v ¢lanku 1 ods. 1
pism. a) smernice 2010/13/EU;
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,redaktor je fyzicka osoba alebo viac fyzickych osdb, pripadne zdruzenych do
organu, bez ohl'adu na jeho pravnu formu, stav a zloZenie, ktory prijima redak¢né
rozhodnutia v ramci poskytovatel'a medidlnych sluzieb alebo na ne dohliada;

,redakéné rozhodnutie” je rozhodnutie, ktoré sa pravidelne prijima na ucely plnenia
redakénej zodpovednosti asuvisi s kazdodennou prevadzkou poskytovatela
medidlnych sluzieb;

,redakéna zodpovednost™ je vykondvanie ucinnej kontroly tak nad vyberom
programov alebo tlaCovych publikécii, ako aj nad ich usporiadanim na tucely
poskytovania medidlnej sluzby bez ohl'adu na existenciu zodpovednosti podla
vnutro$tatneho prava za poskytnuta sluzbu;

.poskytovatel’ vel'mi vel'kej online platformy™ je poskytovatel online platformy, ktora
bola ako vel'mi velka online platforma uréena podl'a ¢lanku 25 ods. 4 nariadenia (EU)
2022/XXX [akt o digitalnych sluzbach];

.sluzba platformy na zdiel'anie videi* je sluzba, ako je vymedzena v ¢lanku 1 ods. 1
pism. aa) smernice 2010/13/EU;

~narodny regulaény organ alebo subjekt” je organ alebo subjekt urCeny clenskymi
Statmi podla ¢lanku 30 smernice 2010/13/EU;

,koncentracia na medidlnom trhu“ je koncentracia, ako je vymedzend v ¢lanku 3
nariadenia (ES) ¢. 139/2004, ktorej UcCastnikom je asponi jeden poskytovatel
medialnych sluzieb;

,meranie sledovanosti“ je Cinnost’ zberu, interpretovania alebo iného spracovania
udajov o pocte avlastnostiach pouzivatelov medidlnych sluzieb na ucely
rozhodovania o pridelovani alebo cenach reklamy alebo o stivisiacom planovani,
produkcii alebo distribucii obsahu;

»statna reklama® je umiestiiovanie, uverejiiovanie alebo Sirenie propagacného alebo
sebapropagacného oznamenia v akejkol'vek medidlnej sluzbe, obvykle za protihodnotu
alebo akukol'vek inu odplatu, a to zo strany narodnych alebo regiondlnych subjektov
verejn¢ho sektora, ako st ndrodné, federalne alebo regionalne vlady, regulacné organy
alebo subjekty a Staitom vlastnené podniky alebo iné Statom kontrolované subjekty na
vnutroStatnej alebo regionalnej tUrovni, alebo akejkol'vek miestnej samospravy
uzemného celku s viac ako 1 milionom obyvatel'ov, alebo za nich ¢i v ich mene;

»spyware je akykol'vek produkt s digitdlnymi prvkami osobitne navrhnuty na
vyuzivanie zranitelnych miest inych produktov s digitdlnymi prvkami, ktory
umozinuje skryté sledovanie fyzickych alebo pravnickych os6b monitorovanim,
extrakciou, zberom alebo analyzovanim Udajov =z takychto produktov alebo
od fyzickych alebo pravnickych osob pouzivajucich takéto produkty, najmé tajnym
zaznamenavanim hovorov alebo inym vyuZivanim mikrofénu zariadenia koncového
pouzivatela, filmovanim fyzickych osob, strojov alebo ich okolia, kopirovanim sprav,
fotografovanim, sledovanim cinnosti pri prehliadani, sledovanim geolokalizacie,
zberom inych udajov zo senzorov alebo sledovanim ¢&innosti na viacerych
zariadeniach koncovych pouZzivatel'ov bez toho, aby dotknuté fyzicka alebo pravnicka
osoba bola otom osobitnym sposobom upovedomena aaby na to udelila svoj
vyslovny sthlas;
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(17)

»Zavazny trestny ¢in“ je kazdy z nasledujucich trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 2
ods. 2 rAmcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV3®:

a) terorizmus;

b) obchodovanie s 'ud'mi;

¢) sexualne vykoristovanie deti a detskéd pornografia;

d) nezékonné obchodovanie so zbranami, strelivom a vybusninami;

e) vrazda, vazne ublizenie na zdravi;

f) nezadkonny obchod s 'udskymi organmi a tkanivami,

g) unos, nezakonné obmedzovanie a branie rukojemnikov;

h) organizovana alebo ozbrojena lupez;

1) znasilnenie;

j) trestné Ciny spadajice do kompetencie Medzinarodného trestného sudu.

Kapitola I1

Prava a povinnosti poskytovatelov a prijemcov medialnych sluZieb

Clanok 3

Prava prijemcov medidlnych sluzieb

Prijemcovia medialnych sluzieb v Unii maji pravo prijimat pluralitu spravodajského
a publicistického obsahu, produkovaného pri dodrziavani redakénej slobody poskytovatel'ov
medialnych sluzieb v prospech verejnej diskusie.

Clanok 4

Prava poskytovatel'ov medidlnych sluzieb

Poskytovatelia medialnych sluZieb maji pravo vykonavat’ svoje hospodarske ¢innosti
na vnutornom trhu bez inych obmedzeni, ako su obmedzenia povolené podl'a prava

Unie.

Clenské $taty repektujti u¢innu redakénu slobodu poskytovatelov medialnych
sluzieb. Clenské Staty vratane svojich narodnych regulacnych organov a subjektov
nesmu:

(a)

(b)

zasahovat’ do redakénych politik arozhodnuti poskytovatelov medidlnych
sluzieb ani sa pokusat’ ich akymkol'vek sposobom priamo alebo nepriamo
ovplyvnit;

zadrzat’, sankcionovat, odpocuvat, podrobit dohl'adu alebo prehliadke
a zaisteniu, alebo kontrolovat’ poskytovatel'ov medidlnych sluzieb ani pripadne
ich rodinnych prislusnikov, ich zamestnancov alebo ich rodinnych
prislusnikov, ani ich podnikové a stkromné priestory z dovodu, Zze odmietli
zverejnit' informécie o svojich zdrojoch, pokial to nie je oddovodnené

58

Rémcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurépskom zatykacéi a postupoch odovzdavania oséb medzi
&lenskymi $tatmi (U. v. ES L 190, 18.7.2002, 5. 1 — 20).
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naliehavou poziadavkou vo verejnom zaujme v sulade s ¢lankom 52 ods. 1
charty a v stlade s inym pravom Unie;

c) vyuzivat spyware v akomkolvek zariadeni alebo stroji pouZzivanom
poskytovateI'mi medialnych sluzieb alebo pripadne ich rodinnymi prislusnikmi,
alebo ich zamestnancami alebo ich rodinnymi prislusnikmi okrem pripadov,
ked’ toto vyuzivanie je v jednotlivych pripadoch opravnené z dovodov narodne;j
bezpecnosti aje v sulade s ¢lankom 52 ods. 1 charty ainym pravom Unie,
alebo ked’ ide o vyuzivanie v rdmci vySetrovania zavaznych trestnych ¢inov
jednej z vysSie uvedenych osob, je stanovené podla vnutrostatnych pravnych
predpisov aje vsulade s é&lankom 52 ods.1 charty ainym pravom Unie,
a opatrenia prijaté podla pismena b) by boli neprimerané a nedostato¢né na
ziskanie hl'adanych informaécii.

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo na G¢inni sudnu ochranu zarucenu kazdej
fyzickej a pravnickej osobe, Clenské Staty urcia nezdvisly organ alebo subjekt na
vybavovanie st'aznosti podanych poskytovate'mi medidlnych sluzieb alebo pripadne
ich rodinnymi prisluSnikmi, ich zamestnancami alebo ich rodinnymi prislusnikmi,
ktoré sa tykaji poruseni odseku 2 pism. b) a c). Poskytovatelia medidlnych sluzieb
maju pravo ziadat, aby tento organ alebo subjekt vydal do troch mesiacov od
podania ziadosti stanovisko tykajlce sa stladu s odsekom 2 pism. b) a c).

Cldanok 5
Zaruky nezéavislého fungovania poskytovatel'ov verejnopravnych médii

Poskytovatelia verejnoprdvnych médii poskytuji nestrannym spdsobom pluralitu
informadcii a stanovisk svojmu publiku v sulade so svojim poslanim verejnej sluzby.

Riaditel manazmentu a Clenovia spravnej rady poskytovatel'ov verejnopravnych
médii sa vymenuvaju transparentnym, otvorenym a nediskriminaénym postupom
ana zdaklade transparentnych, objektivnych, nediskriminacnych a primeranych
kritérii stanovenych vopred podla vnutrostatneho préava.

Dizku ich funkéného obdobia, primeranii a dostatoéni na zabezpeGenie u&innej
nezavislosti poskytovatela verejnopravnych médii, stanovuje vnutroStitne pravo.
Pred uplynutim funkéného obdobia moéZzu byt odvolani len vynimoc¢ne, ak uZz
nesplnajii pravne vopred vymedzené podmienky pozadované na vykonavanie svojich
povinnosti stanovenych vopred vnutroS$taitnym pravom alebo z osobitnych dovodov
protipravneho konania alebo zdvazného pochybenia vymedzenych vopred
vnutroStatnym pravom.

Rozhodnutia o odvolani z funkcie sa musia riadne odovodnit, vopred ozndmit
dotknutej osobe a musia obsahovat moznost sudneho preskimania. Ddévody
odvolania z funkcie sa spristupnia verejnosti.

Clenské $taty zabezpecia, aby poskytovatelia verejnopravnych médii mali primerané
a stabilné¢ finanéné zdroje na plnenie svojho poslania verejnej sluzby. Uvedené
zdroje musia byt’ dostatoéné na zarucenie redakcnej nezavislosti.

Clenské staty urCia jeden alebo viac nezavislych organov alebo subjektov na
monitorovanie dodrziavania odsekov 1 az 3.
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Clanok 6
Povinnosti poskytovatel'ov mediadlnych sluzieb poskytovat’ spravodajsky a publicisticky obsah

1. Poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktori poskytuju spravodajsky a publicisticky
obsah, umoziiuju prijemcom svojich sluzieb lahky a priamy pristup k tymto
informacidm:

(a) svoje obchodné meno a kontaktné udaje;

(b) menda alebo nazvy svojich priamych alebo nepriamych vlastnikov s podielmi,
ktoré im umoziuju uplatiiovat’ vplyv na prevadzku a prijimanie strategickych
rozhodnuti;

(c) mena svojich konecnych uZivatelov vyhod v zmysle €lanku 3 bodu 6 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849.

2. Bez toho, aby boli dotknuté narodné tustavné zakony v sulade s chartou,
poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktori poskytuji spravodajsky a publicisticky
obsah, prijmu opatrenia, ktoré povazuji za vhodné na zaruCenie nezavislosti
jednotlivych redakénych rozhodnuti. Takéto opatrenia maju za ciel’ najma:

(a) zarucit, aby redaktori mohli vol'ne prijimat’ jednotlivé redakéné rozhodnutia
pri vykondvani svojej profesionélnej ¢innosti, a

(b) zabezpecit' zverejnenie kazdého skutocného alebo potencidlneho konfliktu
zdujmov ktorejkol'vek strany zainteresovanej na poskytovatelovi medialnych
sluzieb, ktory moze ovplyvnit’ poskytovanie spravodajského a publicistického
obsahu.

3. Povinnosti podla tohto €lanku sa neuplatiiuju na poskytovatel'ov medialnych sluzieb,
ktori st mikropodnikmi v zmysle ¢lanku 3 smernice 2013/34/EU.

Kapitola III

Ramec regulac¢nej spoluprace a riadneho fungovania vniitorného trhu s medialnymi
sluzbami

Oddiel 1

Nezavislé organy v oblasti médii

Clanok 7
Narodné regulacné orgéany alebo subjekty

1. Narodné regulaéné organy alebo subjekty uvedené v ¢lanku 30 smernice 2010/13/EU
zodpovedaju za uplatiiovanie kapitoly III tohto nariadenia.

2. Narodn¢ regulacné organy alebo subjekty podliehaji poziadavkam stanovenym
v ¢lanku 30 smernice 2010/13/EU, pokial’ ide o vykonavanie uloh, ktoré im boli
zverené podl'a tohto nariadenia.

3. Clenské $taty zabezpeia, aby narodné regulaéné organy alebo subjekty mali na
vykonavanie svojich uloh podla tohto nariadenia primerané financéné, l'udské
a technické zdroje.
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4. Ak je to potrebné na vykonavanie uloh podla tohto nariadenia, narodné regulacné
organy alebo subjekty maju primerané vySetrovacie pravomoci, pokial’ ide o konanie
fyzickych alebo pravnickych osob, na ktoré sa vztahuje kapitola III.

Stcast'ou tychto prdvomoci je najmi pravomoc pozadovat' od takychto osdb, aby
v primeranej lehote poskytli informacie, ktoré st primerané a potrebné na vykonanie
uloh podrla kapitoly III; ziadost’ mozno adresovat’ aj kazdej inej osobe, ktora na ucely
suvisiace s jej obchodovanim, podnikanim alebo povolanim opodstatnene méze mat’
potrebné informacie k dispozicii.

Oddiel 2

Europska rada pre medialne sluzby

Cldnok 8
Europska rada pre medialne sluzby
1. Zriad’'uje sa Europska rada pre medialne sluzby (d’alej len ,,rada‘).
2. Rada nahradza skupinu eurdpskych regulaénych organov pre audiovizualne medialne

sluzby (ERGA) zriadenti smernicou 2010/13/EU a je jej nastupcom.

Cldanok 9
Nezavislost rady
Rada kona pri plneni svojich tloh alebo vykone svojich pravomoci uplne nezavisle. Pri plneni
svojich uloh alebo vykone svojich pravomoci rada najma neziada ani neprijima pokyny od
ziadnej vlady, institicie, osoby alebo subjektu. Tymto nie su dotknuté kompetencie Komisie
alebo narodnych regulaénych organov alebo subjektov v stlade s tymto nariadenim.

Clanok 10
Struktura rady
1. Rada je zloZena zo zastupcov narodnych regulatnych organov alebo subjektov
uvedenych v ¢lanku 30 smernice 2010/13/EU.
2. Kazdy ¢len rady ma jeden hlas.
3. Ak ma Clensky Stat viac ako jeden regulacny organ alebo subjekt, tieto regulacné

organy alebo subjekty sa navzijom podla potreby skoordinuji a vymenuju
spolo¢ného zastupcu, ktory uplatiiuje hlasovacie pravo.

4. Radu =zastupuje jej predseda. Rada voli predsedu spomedzi svojich clenov
dvojtretinovou vécsinou svojich ¢lenov s hlasovacim pravom. Funkéné obdobie
predsedu je dva roky.

5. Komisia ur¢i zastupcu vrade. Zastupca Komisie sa zOcCastiiuje na vSetkych

¢innostiach a zasadnutiach rady bez hlasovacich prav. Predseda rady priebezne
informuje Komisiu o prebiehajiicich a pldnovanych ¢innostiach rady. Rada
konzultuje s Komisiou pripravu svojho pracovného programu a hlavnych vystupov.
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Rada moéze po dohode s Komisiou pozvat na svoje zasadnutia odbornikov
a pozorovatel'ov.

Rada prijima rozhodnutia dvojtretinovou vécSinou svojich clenov s hlasovacim
pravom.

Rada prijme svoj rokovaci poriadok dvojtretinovou véacsinou hlasov svojich ¢lenov
s hlasovacim pravom po dohode s Komisiou.

Clanok 11
Sekretariat rady
Rada ma sekretariat, ktory zabezpecuje Komisia.

Hlavnou ulohou sekretaridtu je prispievat k vykondvaniu uloh rady, ktoré¢ su
stanovené v tomto nariadeni a v smernici 2010/13/EU.

Sekretariat poskytuje administrativnu a organizaéni podporu na cinnosti rady.
Sekretariat takisto pomaha rade pri vykondvani jej uloh.

Clanok 12
Ulohy rady

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci udelené Komisii v Zmluvach, rada podporuje u¢inné
a konzistentné uplatiiovanie tohto nariadenia a vnutroStatnych pravidiel, ktorymi sa vykonéava
smernica 2010/13/EU v celej Unii. Rada:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

podporuje Komisiu technickymi odbornymi znalost'ami pri zabezpecovani spravneho
uplatiiovania tohto nariadenia a konzistentného vykonavania smernice 2010/13/EU
vo vSetkych clenskych Stdtoch bez toho, aby boli dotknuté ulohy néarodnych
regulacnych organov alebo subjektov;

podporuje spolupracu a G€inni vymenu informacii, skiisenosti a najlepSich postupov
medzi narodnymi regulaénymi organmi alebo subjektmi pri uplatiovani Unijnych
a vnutrostatnych pravidiel uplatnitelnych na medidlne sluzby vratane tohto
nariadenia a smernice 2010/13/ES, najmd pokial’ ide o ¢lanky 3, 4 a7 uvedenej
smernice;

radi Komisii, ak oto poZziada, v regulaénych, technickych alebo praktickych
aspektoch  suvisiacich s konzistentnym  uplatiovanim  tohto  nariadenia
a vykonavanim smernice 2010/13/EU, ako aj vo vsetkych inych zileZitostiach
tykajacich sa medialnych sluzieb v rdmci jej pravomoci. Ak Komisia Ziada od rady
odporucanie alebo stanoviska, moze uviest’ lehotu, pricom zohladni naliehavost’
zalezitosti;

na ziadost’ Komisie poskytuje stanoviskd k technickym a vecnym problémom, ktoré
vznikli v stvislosti s ¢lankom 2 ods. 5¢, ¢lankom 3 ods. 2 a3, ¢lankom 4 ods. 4
pism. ¢) a &lankom 28a ods. 7 smernice 2010/13/EU;

po dohode s Komisiou vypracuva stanoviska k:

1)  ziadostiam o spolupracu a vzajomni pomoc medzi narodnymi regulaénymi
organmi alebo subjektmi v stlade s ¢lankom 13 ods. 7 tohto nariadenia;
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®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

M

(m)

i1)  ziadostiam o opatrenia na presadzovanie prava v pripade sporu medzi
ziadajicim organom alebo subjektom a ziadanym organom alebo subjektom,
ktoré sa tykaju opatreni odporucanych podla clanku 14 ods. 4 tohto nariadenia;

iil) vnuatroStaitnym opatreniam tykajucim sa poskytovatelov medidlnych sluzieb
usedenych mimo Unie v sulade s ¢lankom 16 ods. 2 tohto nariadenia;

na ziadost’ Komisie vypracuva stanoviska, ktoré sa tykaju:

1)  vnutroStatnych opatreni, ktoré mézu ovplyvnit fungovanie vnutorného trhu
s medialnymi sluzbami, v stlade s clankom 20 ods. 4 tohto nariadenia;

i1)  koncentracii na medialnom trhu, ktoré mézu ovplyvnit’ fungovanie vnutorného
trhu s medidlnymi sluzbami, v stlade s lankom 22 ods. 1 tohto nariadenia;

vypracuva stanoviskd k navrhom stanovisk alebo rozhodnuti narodnych organov
alebo subjektov, v ktorych sa posudzuje vplyv koncentracie na medidlnom trhu
podliehajucej oznamovacej povinnosti na pluralitu médii a redakéna nezavislost’, ak
takato koncentrdcia modze ovplyvnit fungovanie vnatorného trhu, v stlade
s ¢lankom 21 ods. 5 tohto nariadenia;

pomaha Komisii pri vypracovani usmerneni, ktoré sa tykaju:

1)  uplatilovania tohto nariadenia a vnuatrosStatnych pravidiel, ktorymi sa vykonava
smernica 2010/13/EU, v sulade s ¢lankom 15 ods. 2 tohto nariadenia;

i1)  faktorov, ktoré treba zohladnit’ pri uplatiiovani kritérii na postidenie vplyvu
koncentracii na medialnom trhu v stlade s ¢lankom 21 ods. 3 tohto nariadenia;

iii)  uplatiiovania ¢lanku 23 ods. 1, 2 a 3 podl'a ¢lanku 23 ods. 4 tohto nariadenia;

na ziadost’ asponl jedného dotknutého organu posobi ako sprostredkovatel’ v pripade
sporu medzi ndrodnymi regulaénymi orgdnmi alebo subjektmi v sulade s ¢lankom 14
ods. 3 tohto nariadenia;

podporuje spolupracu na technickych normach, ktoré sa tykaju digitdlnych signélov
anavrhu zariadeni alebo pouZivatel'skych rozhrani, v stlade s ¢lankom 15 ods. 4
tohto nariadenia;

koordinuje vnutroStitne opatrenia, ktoré sa tykaji Sirenia obsahu alebo pristupu
k obsahu poskytovatel'ov medialnych sluzieb usadenych mimo Unie, ktory je uréeny
pre cielové publikum v Unii, ked’ ich &innosti ohrozuj verejna bezpeénost a obranu
alebo predstavuju skuto¢né a zdvazné riziko ich ohrozenia v stilade s ¢lankom 16
ods. 1 tohto nariadenia;

organizuje Struktirovany dialdg medzi poskytovateI'mi vel'mi velkych online
platforiem, zastupcami poskytovatel'ov medidlnych sluzieb a obcCianskej spolo¢nosti
a informuje o jeho vysledkoch Komisiu v stilade s ¢lankom 18 tohto nariadenia;

podporuje vymenu najlepSich postupov v oblasti vyuZivania systémov merania
sledovanosti v stilade s ¢lankom 23 ods. 5 tohto nariadenia.

Oddiel 3

Regulaéna spolupraca a konvergencia
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Cldnok 13
Struktarovana spolupraca

Narodny regulacny organ alebo subjekt moze kedykol'vek poziadat' (d’alej len
»Zladajuci organ®) jeden regula¢ny organ alebo subjekt, alebo viac regulacnych
organov alebo subjektov (d’alej len ,,Ziadané organy*) o spolupracu alebo vzajomnu
pomoc na ucely vymeny informacii alebo prijatia opatreni vyznamnych pre
konzistentné a u¢inné uplatiiovanie tohto nariadenia alebo vnutroStatnych opatreni,
ktorymi sa vykonava smernica 2010/13/EU.

Ak narodny regulacny organ alebo subjekt dospeje k nazoru, ze existuje skutocné
a zavazné riziko ohrozenia fungovania vnitorného trhu s medidlnymi sluzbami alebo
skuto¢né a zédvazné riziko ohrozenia verejnej bezpecnosti a obrany, moze poziadat
iné narodné regulacné organy alebo subjekty o poskytnutie zrychlenej spoluprace
alebo vzajomnej pomoci pri sticasnom zabezpecCeni dodrzania zakladnych prav,
najma slobody prejavu.

Ziadost’ o spolupracu alebo vzidjomnu pomoc vratane zrychlenej spoluprace alebo
vzajomnej pomoci musi obsahovat' vSetky potrebné informacie vratane jej ucelu
a dovodov.

Ziadany organ moze vybavenie Ziadosti odmietnut’ iba v tychto pripadoch:

(a) nie je prislusny pre predmet Ziadosti alebo pre opatrenia, o vykonanie ktorych
bol poziadany;

(b)  vykonanim Ziadosti by sa porusilo toto nariadenie, smernica 2010/13/EU alebo
iny pravny predpis Unie alebo zdkon clenského Statu, ktory je v sulade
s pravom Unie, ktorému Ziadany organ podlieha.

Ziadany organ uvedie dovody kazdého odmietnutia vybavenia Ziadosti.

Ziadany orgin informuje Ziadajuci organ o dosiahnutych vysledkoch alebo
o pokroku opatreni prijatych v reakcii na ziadost'.

Ziadany organ urobi vietko pre to, aby Ziadost vybavil a odpovedal na fu bez
zbytoéného odkladu. Ziadany organ poskytuje predbezné vysledky v lehote 14
kalendarnych dni od dorucenia ziadosti s ndslednou pravidelnou aktualizaciou
informacii o pokroku pri vybavovani Ziadosti. V pripade Ziadosti o zrychleni
spolupracu alebo vzdjomni pomoc Ziadany organ Ziadost’ vybavi a odpovie na iiu do
14 kalendarnych dni.

Ak ziadajlci organ nepovazuje opatrenia, ktoré prijal ziadany organ, za postacujuce
na vybavenie svojej Ziadosti a odpovedanie na fiu, bez zbytocného odkladu informuje
o tom ziadany organ s vysvetlenim dovodov svojej pozicie. Ak Ziadany organ s touto
poziciou nesuhlasi alebo ak Ziadany organ nereaguje, ktorykol'vek z tychto organov
modze tato zalezitost' postipit’ rade. Do 14 kalendarnych dni od dorucenia podania
rada po dohode sKomisiou vyda stanovisko k danej zalezitosti vratane
odport¢anych opatreni. Ziadany organ urobi vietko pre to, aby zohl'adnil stanovisko
rady.

Clanok 14
Ziadosti o presadzovanie povinnosti platforiem na zdiel'anie videi

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 3 smernice 2000/31/ES, narodny regulacny organ
alebo subjekt mdze poZziadat iny narodny regulacny orgédn alebo subjekt o prijatie
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potrebnych a primeranych opatreni na G¢inn¢ presadzovanie povinnosti uloZenych
platformam na zdiel'anie videi podla ¢lanku 28b smernice 2010/13/EU.

Ziadany narodny organ alebo subjekt bez zbyto¢ného odkladu a do 30 kalendarnych
dni informuje ziadajici narodny orgén alebo subjekt o opatreniach prijatych alebo
planovanych podl'a odseku 1.

V pripade sporu medzi ziadajicim narodnym organom alebo subjektom a ziadanym
organom alebo subjektom, pokial' ide o opatrenia prijat¢ podl'a odseku 1, moze
ktorykol'vek z tychto organov alebo subjektov postipit’ zalezitost rade na ucely
mediacie s cielom najst’ zmierlivé rieSenie sporu.

Ak sa po mediacii zo strany rady nepodarilo najst ziadne zmierlivé rieSenie,
ziadajuci narodny organ alebo subjekt, alebo ziadany narodny orgéan alebo subjekt
modze poziadat’ radu o vydanie stanoviska k zalezitosti. Rada vo svojom stanovisku
posudi, ¢i ziadany organ alebo subjekt vybavil ziadost’ uvedent v odseku 1. Ak rada
dospela k zaveru, ze ziadany organ tito ziadost' nevybavil, rada odporuci opatrenia
na vybavenie ziadosti. Rada vyda svoje stanovisko po dohode s Komisiou bez
zbytocného odkladu.

Ziadany narodny organ alebo subjekt bez zbyto¢ného odkladu a najneskor do 30
kalenddrnych dni od dorucenia stanoviska uvedeného v odseku 4 informuje radu,
Komisiu a ziadajici orgén alebo subjekt o opatreniach prijatych alebo planovanych
vo vzt'ahu k stanovisku.

Clanok 15
Usmernenie tykajice sa zalezitosti regulacie médii

Rada podporuje vymenu najlepsich postupov medzi narodnymi regulacnymi organmi
alebo subjektmi, v pripade potreby po konzultacii so zainteresovanymi stranami a v
uzkej spolupraci s Komisiou, o regulacnych, technickych alebo praktickych
aspektoch suvisiacich s konzistentnym a G€innym uplatiovanim tohto nariadenia
a vnutrostatnych pravidiel, ktorymi sa vykonava smernica 2010/13/EU.

Ak Komisia vyda usmernenia tykajlice sa uplatiovania tohto nariadenia alebo
narodnych pravidiel, ktorymi sa vykonava smernica 2010/13/EU, rada jej poméha
poskytovanim odbornych znalosti o regulaénych, technickych alebo praktickych
aspektoch, ktoré sa tykaji najma:

(a) nalezittho zdoraznenia audiovizualnych medialnych sluZieb vSeobecného
zaujmu podla ¢lanku 7a smernice 2010/13/EU;

(b)  spristupnenia informdcii o vlastnickej Strukture poskytovatelov medialnych
sluzieb, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2010/13/EU.

Komisia mdze vydat’ stanovisko k akejkol'vek zalezitosti tykajucej sa uplatnovania
tohto nariadenia a ndrodnych pravidiel, ktorymi sa vykonava smernica 2010/13/EU.
Rada pritom na poziadanie pomaha Komisii.

Rada podporuje spolupracu medzi poskytovatelmi medidlnych sluzieb,
normalizaénymi orgdnmi alebo akymikol'vek inymi prisluSnymi zainteresovanymi
stranami s cielom ul'ah¢it’ vyvoj technickych noriem v oblastiach digitalnych
signdlov alebo navrhovania zariadeni alebo pouzZivatel'skych rozhrani, ktorymi sa
kontroluje alebo riadi pristup k audiovizudlnym medidlnym sluzbam aich
vyuZzivanie.
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Clianok 16

Koordinacia opatreni, ktoré sa tykaju poskytovatel'ov medialnych sluzieb usadenych mimo
Unie

Rada koordinuje opatrenia narodnych regulaénych organov alebo subjektov, ktoré sa
tykaja  Sirenia medialnych sluzieb alebo pristupu k medidlnym sluzbam
poskytovanym poskytovatelmi usadenymi mimo Unie, ktoré st urené publiku
v Unii, ked’ okrem iného z hl'adiska kontroly, ktord nad nimi méZu vykonavat’ tretie
krajiny, takéto medidlne sluzby ohrozuju verejni bezpecnost' a obranu alebo
predstavuju skuto¢né a zavazné riziko ich ohrozenia.

Rada po dohode s Komisiou méze vydavat stanoviskd k vhodnym vnutroStaitnym
opatreniam podla odseku 1. VSetky prislusné narodné organy vratane narodnych
regulacnych organov alebo subjektov sa maximalne usiluju o zohl'adnenie stanovisk
rady.

Oddiel 4

Poskytovanie medialnych sluZieb v digitalnom prostredi

Clanok 17
Obsah poskytovatel'ov medidlnych sluzieb na vel'mi vel’kych online platformach

Poskytovatelia velmi velkych online platforiem zabezpecuju funkciu, ktorad
umoziuje prijemcom ich sluzieb vyhlasit, ze:

(a) je poskytovatel'om medidlnych sluzieb v zmysle ¢lanku 2 ods. 2;
(b) je redakéne nezavisly od ¢lenskych Statov a tretich krajin, a

(c) podlieha regulaénym poziadavkdm na vykonavanie redakénej zodpovednosti v
jednom alebo vo viacerych clenskych Statoch alebo dodrziava koregulacny
alebo samoregulacny mechanizmus, ktorym sa upravuju redakéné normy,
vSeobecne uznavané a akceptované v prisluSnom medidlnom sektore v jednom
alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Ak sa poskytovatel’ veI'mi velkej online platformy rozhodne pozastavit’ poskytovanie
svojich online sprostredkovatel'skych sluzieb v stuvislosti s obsahom, ktory poskytuje
poskytovatel’ medidlnych sluzieb, ktory predlozil vyhldsenie podl'a odseku 1 tohto
¢lanku z dévodov, ze takyto obsah je nezlucitelny s jeho obchodnymi podmienkami
bez toho, aby tento obsah zvySoval systémové riziko uvedené v ¢lanku 26 nariadenia
(EU) 2022/XXX [akt o digitalnych sluzbach], prijme vSetky mozné opatrenia v
rozsahu zlu¢itelnom s jeho povinnostami podla prava Unie vratane nariadenia (EU)
2022/XXX [akt o digitalnych sluzbach], aby pred nadobudnutim u¢innosti
pozastavenia oznamil dotknutému poskytovatel'ovi medialnych sluzieb odévodnenie,
ktoré je pripojené k uvedenému rozhodnutiu, ako sa vyzaduje v ¢lanku 4 ods. 1
nariadenia (EU) 2019/1150.

Poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem prijmua vSetky potrebné technické a
organizané opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa staznosti podla c¢lanku 11
nariadenia (EU) 2019/1150 zo strany poskytovatelov medialnych sluzieb, ktori
predlozili vyhldsenie podla odseku 1 tohto €lanku, vybavovali a aby sa o nich
rozhodovalo prednostne a bez zbyto¢ného odkladu.
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Ak sa poskytovatel’ medialnych sluzieb, ktory predlozil vyhlasenie podla odseku 1,
domnieva, Ze poskytovatel’ vel'mi velkej online platformy bez dostato¢nych dévodov
Casto obmedzuje alebo pozastavuje poskytovanie svojich sluzieb vo vztahu k
obsahu, ktory poskytuje tento poskytovatel’ medidlnych sluzieb, poskytovatel’ vel'mi
vel'kej online platformy musi v dobrej viere nadviazat’ zmysluplny a a¢inny dialog s
poskytovatelom medidlnych sluzieb na jeho Zziadost' s cielom ndjst zmierlivé
rieSenie na ukoncenie neodovodnenych obmedzeni alebo pozastaveni a na zabranenie
im v buducnosti. Poskytovatel’ medialnych sluzieb méze oznamit’ vysledok takejto
vymeny nazorov rade.

Poskytovatelia vel'mi velkych online platforiem kazdoro¢ne zverejiiujii informacie o:

(a) pocte pripadov, ked’ sa rozhodli zaviest akékol'vek obmedzenie alebo
pozastavenic z  dovodov  nezluCitenosti  obsahu  poskytovaného
poskytovatelom medialnych sluzieb, ktory predlozil vyhlasenie v sulade s
odsekom 1 tohto ¢lanku, s ich obchodnymi podmienkami, a

(b) ddvodoch zavedenia takychto obmedzeni.

V zéujme ulahcenia konzistentného a u¢inného vykonavania tohto ¢lanku modze
Komisia vydat usmernenia na ustanovenie formy a podrobnosti vyhlasenia
uvedeného v odseku 1.

Clanok 18
Struktarovany dialog

Rada pravidelne organizuje Struktirovany dialog medzi poskytovateI'mi vel'mi
vel'kych online platforiem, zastupcami poskytovatelov medialnych sluzieb a
zastupcami obcianskej spolo¢nosti na ucely diskusie o skusenostiach a najlepsich
postupoch pri uplathovani ¢lanku 17 tohto nariadenia, na podporu pristupu k
rozmanitej ponuke nezdvislych médii na vel'mi velkych online platforméch a na
monitorovanie dodrziavanie samoregula¢nych iniciativ urenych na ochranu
spolocnosti pred Skodlivym obsahom vratane dezinformacii a manipulécie
s informaciami a zasahovania zo zahranicia.

Rada predklada spravu o vysledkoch dialogu Komisii.

Clanok 19
Pravo na prisposobenie audiovizualnej medidlnej ponuky

PouZzivatelia maji pravo jednoducho zmenit'® predvolené nastavenia kazdého
zariadenia alebo pouZivatel'ského rozhrania, ktorym sa ovlada alebo riadi pristup k
audiovizualnym medidlnym sluzbam a ich pouZivanie, na ucely prispdsobenia
audiovizualnej medialnej ponuky svojim zaujmom alebo preferencidm v stilade so
zékonom. Toto ustanovenie nema vplyv na vnutroStatne opatrenia, ktorymi sa
vykonava ¢lanok 7a smernice 2010/13/EU.

Ked' sa zariadenia a pouZivatel'ské rozhrania uvedené v odseku 1 uvadzaji na trh,
vyrobcovia a vyvojari zabezpecia, aby obsahovali funkciu umoznujucu pouzivatelom
vol'ne ajednoducho zmenit predvolené nastavenia, ktorymi sa kontroluje a riadi
pristup k pontikanym medidlnym sluzbam a ich vyuZivanie.

Oddiel 5
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Poziadavky na riadne fungovanie opatreni a postupov na mediialnom trhu

Clanok 20

Vnutrostatne opatrenia ovplyvnujuce prevadzku poskytovatel'ov medidlnych sluzieb

Kazdé legislativne, regulaéné alebo administrativne opatrenie prijaté clenskym
Statom, ktoré je spoOsobilé ovplyvnit’ posobenie poskytovatel'ov medidlnych sluzieb
na vnatornom trhu, musi byt riadne odoévodnené a primerané. Takéto opatrenia
musia byt odovodnené, transparentné, objektivne a nediskriminacné.

Kazdy vnutrostatny postup pouzity na ucely pripravy alebo prijatia regula¢ného
alebo administrativneho opatrenia uvedeného v odsekul podliecha vopred
stanovenym jasnym ¢asovym ramcom.

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo na u¢inna sudnu ochranu a navyse k tomuto pravu
ma kazdy poskytovatel medialnych sluzieb, na ktorého sa vztahuje administrativne
alebo regulacné opatrenie uvedené v odseku 1, ktoré sa ho tyka jednotlivo a priamo,
pravo odvolat’ sa proti tomuto opatreniu pred odvolacim organom. Tento organ je
nezavisly od zucastnenych stran a od akéhokol'vek vonkajSiecho zasahu alebo
politického tlaku sposobilého ohrozit' jeho nezavislé posudzovanie predkladanych
zalezitosti. Ma primerané odborné znalosti, ktoré mu umoziuji G¢inne vykonavat
svoje funkcie.

Rada na ziadost Komisie vypracuje stanovisko, ak vnutroStatne legislativne,
regulacné alebo administrativne opatrenie pravdepodobne ovplyvni fungovanie
vnutorného trhu s medialnymi sluzbami. Na zéklade stanoviska rady a bez toho, aby
boli dotknuté pravomoci Komisie podla Zmluv, méze Komisia vydat vlastné
stanovisko k zalezitosti. Stanoviska rady a pripadne Komisie sa zverejiiuju.

Ak narodny organ alebo subjekt prijme opatrenie, ktoré sa jednotlivo a priamo tyka
poskytovatel'a medialnych sluzieb a pravdepodobne ovplyvni fungovanie vntitorného
trhu s medidlnymi sluZzbami, bez zbytocného odkladu a elektronickymi prostriedkami
ozndmi na ziadost' rady a pripadne Komisie vSetky prislusné informécie vratane
zhrnutia skutkového stavu, svojho opatrenia, dovodov, na zaklade ktorych narodny
organ alebo subjekt prijal svoje opatrenie, a pripadne nazorov inych dotknutych
organov.

Clanok 21
Posudzovanie koncentracii na medialnom trhu

Clenské $taty stanovia vo svojich vnitro§tatnych pravnych systémoch hmotnopravne
a procesné pravidla, ktorymi sa zabezpeCi posudenie koncentracii na medidlnom
trhu, ktoré by mohli mat’ podstatny vplyv na pluralitu médii a redakénti nezéavislost'.
Tieto pravidla musia:

(a) Dbyt transparentné, objektivne, primerané a nediskriminacné;

(b) vyzadovat od ucastnikov koncentracie na medidlnom trhu, ktord by mohla mat’
podstatny vplyv na pluralitu médii aredakénti nezavislost, aby vopred
oznamili koncentraciu prisluSnym organom alebo subjektom,;

(¢) urcit narodny regulacny orgén alebo subjekt ako zodpovedny za posudenie
vplyvu koncentracie, ktord podliecha oznamovacej povinnosti, na pluralitu
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médii a redakéna nezavislost’, alebo zabezpecit’ Gcast’ narodného regulacného
organu alebo subjektu na takomto posudeni;

(d) vopred stanovit objektivne, nediskrimina¢né a primerané kritérid pre
oznamovanie koncentracii na medidlnom trhu, ktoré by mohli mat’ podstatny
vplyv na pluralitu médii a redakénu nezavislost, a pre posudzovanie vplyvu
koncentracii na medidlnom trhu na pluralitu médii a redakénu nezavislost’.

Posudzovanie uvedené vtomto odseku je odliSné od posudzovania v oblasti
hospodarskej sutaze vratane posudzovania vykonavaného podl'a pravidiel kontroly
fuzii. Nie je nim pripadne dotknuté ani ustanovenie ¢lanku 21 ods. 4 nariadenia (ES)
¢. 139/2004.

Pri posudzovani podla odseku 1 sa bert do uvahy tieto prvky:

(a) vplyv koncentracie na pluralitu médii vratane jej ucinkov na formovanie
verejnej mienky a na rozmanitost’ medidlnych aktérov na trhu s prihliadnutim
na online prostredie a zaujmy, prepojenia alebo c¢innosti stran v inych
medidlnych podnikoch alebo podnikoch nestvisiacich s médiami;

(b) zéaruky redakcnej nezavislosti vratane vplyvu koncentracie na fungovanie
redakénych timov a existenciu opatreni, ktoré poskytovatelia medialnych
sluzieb prijali na zarucenie nezavislosti jednotlivych redakénych rozhodnuti;

(c) to, ¢i by v pripade, ak by ku koncentracii nedoslo, nadobtidajici a nadobudnuty
subjekt zostali hospodarsky udrzatelné ac¢i existuju akékol'vek mozné
alternativy na zabezpecenie ich hospodarskej udrzatel'nosti.

Komisia mdze s pomocou rady vydat’ usmernenia tykajuce sa faktorov, ktoré maju
narodné regulacné organy alebo subjekty zohladiiovat’ pri uplatiiovani kritérii na
posudzovanie vplyvu koncentracii na medialnom trhu na pluralitu médii a redakénu
nezavislost’.

Narodny regulaény orgéan alebo subjekt vopred konzultuje s radou kazdé stanovisko
alebo rozhodnutie, ktoré zamysla prijat’ v stvislosti s posudzovanim vplyvu
koncentracie na medidlnom trhu, ktora podlieha oznamovacej povinnosti, na pluralitu
médii a redakénu nezéavislost’ v pripadoch, ked’ takéto koncentracie méZu ovplyvnit’
fungovanie medialneho trhu.

Do 14 kalendarnych dni od prijatia konzultacie uvedenej v odseku 4 vypracuje rada
stanovisko k navrhu vnutroStatneho stanoviska alebo rozhodnutia, ktoré jej bolo
postiipené, s prihliadnutim na prvky uvedené v odseku 2 a odosSle toto stanovisko
konzultujicemu organu a Komisii.

Nérodny regulacny organ alebo subjekt uvedeny v odseku 4 v najvdcSej moZnej
miere zohl'adni stanovisko uvedené v odseku 5. Ak tento organ v plnej miere alebo
CiastoCne stanovisko nezohladni, predlozi rade a Komisii raciondlne odovodnenie
s vysvetlenim svojej pozicie do 30 kalendarnych dni od dorufenia uvedeného
stanoviska. Komisia mdze vydat’ vlastné stanovisko k zaleZitosti bez toho, aby boli
dotknuté pravomoci Komisie podl'a Zmluv.

Cléanok 22
Stanoviska ku koncentraciam na medialnom trhu

Ked neexistuje posudenie ani konzulticia podla ¢lanku 21, rada na ziadost’ Komisie
vypracuje stanovisko k vplyvu koncentracie na medidlnom trhu na pluralitu médii
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a redakcnu nezavislost’, ak koncentracia na medialnom trhu pravdepodobne ovplyvni
fungovanie vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami. Rada vo svojom stanovisku
vychadza z prvkov uvedenych v ¢lanku 21 ods. 2. Rada mo6ze upozornit’ Komisiu na
koncentracie na medialnom trhu, ktoré pravdepodobne ovplyvnia fungovanie
vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami.

Na zéklade stanoviska rady a bez toho, aby boli dotknuté pradvomoci Komisie podl'a
Zmluv, méze Komisia vydat’ vlastné stanovisko k zalezitosti.

Stanoviska rady a pripadne Komisie sa zverejiiuju.

Oddiel 6

Transparentné a spravodlivé pridelovanie hospodarskych zdrojov

Clanok 23
Meranie sledovanosti

Systémy a metodiky merania sledovanosti musia byt v sulade so zésadami
transparentnosti, nestrannosti, inkluzivnosti, proporcionality, nediskriminacie
a overitelnosti.

Bez toho, aby bola dotknutd ochrana obchodnych tajomstiev podnikov,
poskytovatelia proprietarnych systémov merania sledovanosti bez zbyto¢ného
odkladu a bezodplatne poskytuji poskytovatelom medidlnych sluzieb a inzerentom,
ako aj tretim stranam, ktoré poskytovatelia medialnych sluzieb a inzerenti opravnili,
presné, podrobné, komplexné, zrozumitelné a aktudlne informacie o metodike
pouzitej vich systémoch merania sledovanosti. Toto ustanovenie nema vplyv na
pravidla Unie v oblasti ochrany udajov a sukromia.

Narodné regulacné organy alebo subjekty podnecujii poskytovatelov systémov
merania sledovanosti, aby spolu s poskytovatelmi medialnych sluzieb, ich
zastupujlicimi organizdciami a vSetkymi ostatnymi zainteresovanymi stranami
vypracovali kdédexy spravania, ktoré maju prispiet k dodrziavaniu zasad uvedenych
v odseku 1, a to aj podporou nezavislého a transparentného auditu.

Komisia moéze spomocou rady vydat’ usmernenia k praktickému uplatiovaniu
odsekov 1, 2 a 3 tohto ¢lanku.

Rada podporuje vymenu najlepSich postupov tykajucich sa vyuZivania systémov
merania sledovanosti prostrednictvom pravidelného dialdégu medzi zastupcami
narodnych regulaénych organov alebo subjektov, zastupcami poskytovatel'ov
systémov merania sledovanosti a inymi zainteresovanymi stranami.

Clanok 24
Pridel'ovanie §tatnej reklamy

Verejné financné prostriedky alebo kazdd ind odplata alebo vyhoda udelovana
subjektmi verejného sektora poskytovatel'om medidlnych sluzieb na ucely reklamy sa
udel'uji podla transparentnych, objektivnych, primeranych a nediskriminacnych
kritérii a na zaklade otvorenych, primeranych a nediskriminaénych postupov. Tento
¢lanok nema vplyv na pravidla verejného obstaravania.
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Subjekty verejného sektora vratane narodnych, federdlnych alebo regionalnych vlad,
regulaénych organov alebo subjektov, ako aj Staitom vlastnené podniky alebo
subjekty kontrolované Statom na vnutroStatnej alebo regiondlnej urovni, alebo
miestne samospravy uzemnych celkov s viac akol milibnom obyvatel'ov zverejituju
presné, komplexné, zrozumitel'né, podrobné a kazdorocné informdacie o svojich
vydavkoch na reklamu pridelenych poskytovatelom medialnych sluzieb, ktoré
obsahuju aspori tieto tidaje:

(a) obchodné mena poskytovatelov medialnych sluzieb, od ktorych nakupili
reklamné sluzby;

(b) celkovi sumu uhradent ro¢ne, ako ajsumy vyplatené kazdému
poskytovatel'ovi medialnej sluzby.

Narodné regulacné organy alebo subjekty monitoruji pridel'ovanie Statnej reklamy
na medialnych trhoch. Na ucely posudenia presnosti informacii o Statnej reklame
spristupnenych podl'a odseku 2 mézu narodné regulacné organy alebo subjekty
ziadat’ od subjektov uvedenych v odseku 2 d’alSie informdacie vratane informacii
o uplatneni kritérii uvedenych v odseku 1.

Na pridelovanie Statnych zdrojov poskytovatelom medidlnych sluzieb na tucely
nakupu tovaru alebo sluzieb od nich, ktoré su iné ako Statna reklama, sa vztahuju
poziadavky uvedené v odseku 1. Tento ¢lanok nemé vplyv na uplatiiovanie pravidiel
Statnej pomoci.

Kapitola IV — Zavere¢né ustanovenia

Clanok 25
Vykonavanie monitorovania

Komisia zabezpeCuje nezavislé monitorovanie vnutorného trhu s medialnymi
sluzbami vratane rizik pre jeho fungovanie a odolnost’ a pokroku v nich. Zistenia pri
vykonédvani monitorovania podliehaju konzultacii s radou.

Komisia po konzulticii s radou vymedzi kI'icové ukazovatele vykonnosti, ktoré sa
maju pouZzit’ na monitorovanie uvedené v odseku 1.

Monitorovanie zahia:

(a) podrobnu analyzu odolnosti medidlnych trhov vsetkych ¢lenskych Statov, a to
aj pokial’ ide o uroven koncentracie médii a rizik manipulacie s informaciami
a zasahovania zo zahranicia;

(b) prehl'ad a vyhladovo orientované posudenie odolnosti vnutorného trhu
s medialnymi sluzbami ako celku;

(c) prehlad opatreni prijatych poskytovateI'mi medidlnych sluzieb s cielom zarucit’
nezavislost’ jednotlivych redakénych rozhodnuti.

Monitorovanie sa vykonava kazdy rok a jeho vysledky sa zverejiuju.

Clanok 26

Hodnotenie a podavanie sprav
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Najneskor do [Styri roky po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia] a potom kazdé
Styri roky Komisia vyhodnoti toto nariadenie a predlozi spravu Europskemu
parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.

Na ucely odseku 1 ana ziadost Komisie posielaju Clenské Staty a rada Komisii
prislusné informacie.

Pri vykonavani hodnoteni uvedenych v odseku 1 Komisia zohl'adnuje:

(a) pozicie a zistenia Europskeho parlamentu, Rady a inych prislusnych subjektov
alebo zdrojov;

(b) vysledky prislusnych diskusii vykonanych na prislusnych forach;
(c) prislusné dokumenty, ktoré vydala rada;

(d) zistenia v ramci vykonavania monitorovania podl'a ¢lanku 25.

Clanok 27
Zmeny smernice 2010/13/EU
Clanok 30b smernice 2010/13/EU sa vypusta.

Odkazy na ¢lanok 30b smernice 2010/13/EU sa povazuju za odkazy na ¢lanok 12
tohto nariadenia.

Odkazy v pravnych predpisoch Unie na skupinu eurdpskych regulaénych organov
pre audiovizudlne medialne sluzby (ERGA) sa povazuju za odkazy na Eurépsku radu
pre mediélne sluzby (radu).

Clanok 28
Nadobudnutie G€innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie sa uplatiiuje od [6 mesiacov po nadobudnuti i€innosti].

Clanky 7 az 12 a¢lanok 27 sa vsak uplatiuju od [3 mesiace po nadobudnuti
ucinnosti] aclanok 19 ods. 2 sa uplatiuje od [48 mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti].

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych
¢lenskych Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Nariadenie, ktorym sa ustanovuje spolo¢ny ramec pre medialne sluzby na vnutornom
trhu (Eurdpsky akt o slobode médii) a meni smernica 2010/13/EU.

Prislusné oblasti politiky

. Vnutorny trh

o Investicie do l'udi, socidlnej sidrznosti a hodnot

o Novy impulz pre eurdpsku demokraciu

Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu®>’
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecne ciele

Vseobecnym cielom zasahu je zlepSit' fungovanie vnutorného medidlneho trhu.
ZlepSenie fungovania vnutorného medialneho trhu podpori poskytovanie kvalitnych
medidlnych sluzieb, a tym posilni integritu vnatorného trhu ako celku. Tento ciel’ sa
dosiahne nariadenim, v ktorom sa stanovuju spolocné pravidla, podporené
Struktirovanym ramcom spoluprace regula¢nych organov v oblasti médii v ramci
rady zloZenej zo zastupcov prisluSnych narodnych nezavislych regulaénych organov
alebo subjektov pre oblast’ médii.

Specifické ciele

Podpora cezhrani¢nej ¢innosti a cezhraniénych investicii na vnutornom medialnom
trhu

Cielom je ulah¢it’ ucastnikom medidlneho trhu rozsirovanie svojich Cinnosti na
celom vnutornom trhu postupnym zvySovanim cezhraniénych investicii ¢o do ich
poctu a hodnoty. Na tento Ucel by sa iniciativa zamerala na koordindciu urcitych
prvkov odlisnych vnutrostatnych rdmcov pre pluralitu médii s cielom ulahcit
poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb. Zameria sa najmi na zabezpecCenie toho, aby
narodné nezavislé organy pri posudzovani transakcii na mediadlnom trhu pristupovali
k pluralite médii konzistentne na celom medialnom trhu EU na zéklade spoloénych
kritérii a koordinacie na urovni EU.

Zvvsenie regulacnej spoluprace a konvergencie na vnutornom medialnom trhu

59

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

49

SK



SK

1.4.3.

Cielom je posilnit regulaéni spolupracu na lepsie presadzovanie ramca EU pre
média v cezhranicnom kontexte ana posilnenie regulacnej konvergencie
prostrednictvom stanovisk a usmerneni na trovni EU, &im sa podpori konzistentny
pristup k nezavislosti médii a pluralite médii, a to aj online. Jednym z ciel'ov je aj
poskytnut’ néstroje na kolektivne — celolinijné — opatrenie nezavislych regulatorov na
ochranu vnatorného trhu EU pred poskytovatelmi sluzieb (a to aj z tretich krajin),
ktori nedodrziavaju normy EU pre média.

Ul'ah¢enie slobodného poskytovania kvalitnych medidlnych sluzieb na vnatornom
trhu

Ciel'om je zabezpecit, aby spotrebitelia a podniky vyuzivali doveryhodny obsah
poskytovany nezavislymi médiami na rozSirujucom sa digitalnom a prirodzene
cezhrani¢nom trhu medidlnych sluzieb. V zaujme podpory poskytovania kvalitnych
medidlnych sluzieb na vnatornom trhu sa bude iniciativa venovat’ zmieriovaniu
trendu neprimeran¢ho verejného a stkromného zasahovania do redakénej slobody.
Zvysi transparentnost’ vlastnictva jednotlivych médii s ciel'om posilnit’ zodpovednost’
a nezavislost’ médii. Zameria sa aj na podporu samoregulacie v oblasti nezavislého
fungovania medidlnych spolo¢nosti. Ciel'om iniciativy okrem toho bude zabezpecit,
aby novinari mohli neruSene pracovat’, najma ked’ ide o ochranu ich zdrojov.

Zabezpecenie transparentného a spravodlivého pridelovania hospodarskych zdrojov
na vnutornom medialnom trhu

Cielom je zabezpecCit rovnaké podmienky pre ucastnikov medidlneho trhu
podporovanim  transparentného a spravodlivého pridelovania hospodarskych
zdrojov. Dosiahlo by sa to zlepSenim transparentnosti, nediskriminacie,
proporcionality, objektivnosti a inkluzivnosti metodik merania sledovanosti, najméi
online. Zamerom by takisto bolo zabezpecenie transparentnosti, nediskriminacie,
proporcionality a objektivnosti Statnej reklamy v médidch, s cielom minimalizovat
rizikd uprednostiiovania provladnych médii alebo vyuzivania verejnej podpory na
stranicke zdujmy na Ukor ostatnych Ucastnikov trhu, a teda podporit’ spravodlivl
hospodarsku sut'az na vnitornom medialnom trhu.

Ocakavany vysledok a vplyv

Ocakava sa, ze regulacia a odporucania medidlnym spolo¢nostiam a ¢lenskym Statom
zamerané na podporu nezdvislosti médii, posilnené¢ Strukturou riadenia
pozostavajicou zrady, ktorej pomaha sekretaridt Komisie, zlepSia fungovanie
vnatorného medidlneho trhu aproximaciou vnutroStdtnych pravidiel a pristupov
v oblastiach stvisiacich s pluralitou médii — efektivnym, sidrznym, primeranym a do
znacnej miery ucinnym sposobom.

Finanénym modelovanim pre postdenie vplyvu, ktoré je stcastou ndvrhu, sa
odhaduji cisté hospodarske prinosy z hladiska zvySenych prijmov vo vySke
2 885 mil. EUR v prvom roku a 2 898,1 mil. EUR v nasledujicich rokoch. Uéastnici
medidlneho trhu budi mat’ z regulacie priamy prospech.

Audiovizuélny sektor bude obzvlast' profitovat’ zo zavedenia spolo¢nych poziadaviek
na vnutroStatne pravne predpisy tykajuce sa plurality médii a postupov kontroly trhu
abude vyuzivat Uspory zrozsahu na lepSie fungujucom a predvidatelnejSom,
sudrznom a menej protekcionistickom vnutornom medidlnom trhu.
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Vysielatelia a poskytovatelia (audiovizualneho) spravodajského obsahu a zahrani¢né
subjekty, ktoré budi svySSou pravdepodobnostou poskodené regulacnou
fragmentaciou, budu moct’ rozsirovat’ svoje ¢innosti v inych ¢lenskych Statoch.

Vysielatelia a tlacové spolocnosti, ktoré zohladnia odporucania tykajuce sa zaruk
redak¢nej nezévislosti, posilnia svoju redakéni nezéavislost’ a zvysia svoju slobodu
rozhodovania bez verejnych alebo sukromnych zdsahov, ¢im rozsiria pluralitu
vyjadrenych nazorov alebo stanovisk a analyzovanych problémov vo svojom
medidlnom obsahu. Novindri budi menej zavisli od majitelov médii aj vd’aka
rozsirenému zavadzaniu tychto zaruk v ramci medidlnych spolo¢nosti.

Vyssia transparentnost’ vlastnictva médii, anajmid inych obchodnych zaujmov
vlastnikov, zlep§i spravodliva hospodarsku sutaz, obzvlast v sektore tlace
(zahfnajicom tlacové a online média), pre ktory clenské Staty zvycCajne nemaju
osobitné nastroje na zabezpecenie transparentnosti, napriklad registre médii.

TransparentnejSie online systémy merania sledovanosti spdsobia obmedzenie
deformécii trhu, dalej posilnia rovnaké podmienky medzi poskytovateImi
medidlnych sluzieb a online aktérmi abudid prinosom najméd pre audiovizuédlne
medidlne sluzby, online tla¢ a online inzerentov. Prospech by mali mat’ aj novinari,
kedZze lepSie porozumeju spdsobu, akym online aktéri meraji sledovanost’
medialnych sluzieb. Opatreniami zameranymi na transparentnost’ a spravodlivost’
pridelovania Statnej reklamy sa obmedzia deformacie trhu a zabezpeci sa, aby
k tomuto zdroju prijmov mal pristup $ir$i rozsah médii.

Pre MSP bude prinosom vysSia istota a nizSie ndklady na pravne zastupovanie
a poradenstvo. Takisto potencidlne zvySeny pristup k Statnej reklame bude
predstavovat’ umerne v&acSiu prilezitost pre mensSie spolocnosti. Podobne su
v obzvlast’ nevyhodnom postaveni MSP oproti online aktérom, pokial’ ide o meranie
online sledovanosti, a preto iniciativa pomdze vyvazit' podmienky pre MSP, aby sa
mohli uchadzat’ o prijmy z reklamy.

Ukazovatele vykonnosti

Navrhované ukazovatele a ocakavané | Zakladny scenar

vysledky

Ukazovatel — pocet a hodnota cezhrani¢nych | Investicie investorov v rokoch 2013 —2021:
investicii na medialnych trhoch 27 €lenskych | -  z EU: 478 transakcii

Statov EU (ro¢ne) -z krajin mimo EU: 389 transakcii

Ocakavany vysledok — postupné zvySovanie | Hodnota 60 % transakcii: 84 mld. EUR
poctu a hodnoty cezhrani¢nych investicii
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Ukazovate’ —  pocet stanovisk rady
k rozhodnutiam o kontrole vnitrostatneho
medialneho trhu, ktoré zohladnil prislusny
narodny organ (ro¢ne)

Ocakavany vysledok — podiel stanovisk rady,
ktoré zohladnili ¢lenské Staty

Neuplatiiuje sa

Ukazovatel’ — podiel pripadov, ktoré vyriesila
rada vramci mechanizmu spoluprace
a mechanizmu vzajomnej pomoci (rocne)

Ocakavany vysledok — podiel pripadov, ktoré
rada vyrieSila

Neuplatiiuje sa

Ukazovatel’ - pocet usmeriiovacich
dokumentov/sprav vydanych Komisiou
a/alebo  pripadne radou v kPacovych

regulacnych oblastiach plurality médii (kazdé
3 roky)

Ocakavany vysledok — zvySeny pocet oblasti,
ktoré sa tykaju plurality médii zahrnutych
v usmerneniach/spravach na arovni EU

Neuplatiiuje sa

Ukazovatel — rizikové skore (rocne) v oblasti:

Prislu$né rizikové skore MPM za rok 2021:

— politickej nezavislosti médii — redakénej | — 54 %
autonomie _ 550,
— nezavislosti riadenia verejnopravnych médii 50 %
- 0
— komercéného a vlastnickeho vplyvu na o
v - 60 %
redakcény obsah
oL . -16%
— ochrany novinarskych zdrojov
_ [\
— transparentnosti vlastnictva médii S8 %
Ocakavany vysledok — postupné zniZovanie
rizikového skore
Ukazovatel’ — pocet c¢lenskych Statov so | 16

samoregulaénymi organmi médii (ro¢ne)

Ocakavany vysledok — postupné zvySovanie
poctu ¢lenskych Statov so samoregulaénymi
organmi

Ukazovatel’ — vnimana dovera obc¢anov
v média (polro¢ne)

Ocakavany vysledok — postupné zvySenie
dovery v média

Percentudlny podiel respondentov, ktori doveruju
tymto médiam:

rozhlas: 58 %
televizia: 51 %
tla¢: 51 %

internet: 35 %

52

SK



SK

1.5.
1.5.1.

UkazovateP — poclet pripadov suvisiacich | Nielsen: 61 % marketérov suhlasi s tym, ze ma
s nedodrZzanim zasad pre systémy merania | pristup ku kvalitnym udajom o sledovanosti
sledovanosti (ro¢ne) potrebnym na maximalne vyuzitie svojho

ialneh Gt
Ocakavany vysledok - postupny ubytok medidlneho rozpoctu

systémov merania sledovanosti, ktoré nie su
v sulade s novym ramcom EU

Ukazovatel’ — hodnotenie rizika (ro¢ne) | Rizikové skore MPM v oblasti §tatnej reklamy
v oblasti distribtcie Statnej reklamy zarok 2021: 70 %

Ocakavany vysledok — postupné zniZovanie
urovne rizikového skore

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Viécsina ustanoveni nariadenia bude priamo uplatniteI'na od Siestich mesiacov po
nadobudnuti jeho uc€innosti. S cielom pripravit pddu na spravne vykonavanie
Eurépskeho aktu o slobode médii sa jeho ustanovenia o nezavislych organoch
v oblasti médii a o Eurdpskej rade pre medidlne sluzby, ako aj o stvisiacej zmene
smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach budu uplatiiovat’ uz 3 mesiace po
nadobudnuti Uc¢innosti aktu. Tym sa zabezpeCi, Ze rada bude zriadend vcas na
zabezpecenie UspeSného vykondvania nariadenia.

Rada bude nastupcom skupiny eurdpskych regulaénych organov pre audiovizudlne
medidlne sluzby (ERGA), ktord bola zriadend smernicou o audiovizudlnych
medidlnych sluzbach, anahradi ju. Je premenovand, aby vyjadrovala SirSie
pravomoci, poverena d’al§imi ulohami a podporend dodatoénymi zdrojmi (najmé
d’al§imi zamestnancami v ramci Komisie, GR CNECT). Eurépskym aktom o slobode
médii sa zabezpeci, aby sa vSetky odkazy na skupinu eurdpskych regulacnych
organov pre audiovizudlne medialne sluzby (ERGA) v pravnych predpisoch EU,
anajmi v smernici o audiovizualnych sluzbach, povazovali za odkazy na Eurdpsku
radu pre medialne sluzby (radu).

Tak ako v sucasnosti skupine ERGA, bude rade pri jej Cinnostiach pomdhat’
sekretariat, ktory zabezpecuje Komisia. Sekretariat sa bude nad’alej nachadzat’ na GR
CNECT. Sekretariat bude poskytovat’ rade administrativnu a organiza¢nu podporu.
Zdroje planované pre sekretariat podl'a nariadenia mu umoZnia pomahat’ rade pri
vykonavani jej uloh. Sekretariat pre radu sa vybuduje v priebehu prvych dvoch rokov
vykonéavania po¢nuc od roku 2024, pricom plny stav zamestnancov sa dosiahne
v roku 2025.

Na podporu zavedenia Eurdpskeho aktu o slobode médii sa ocakava, ze GR CNECT
obstara externé Stadie. Takéto Studie sa mdézu pouzit' aj na podporu Cinnosti rady
a formovanie jej prace. PrisluSny ro¢ny rozpocet na tieto Stidie bude k dispozicii od
ocakavaného zaciatku vykonavania v roku 2024 prostrednictvom prerozdelenia
prostriedkov z programu Kreativna Europa.
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Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné ¢lenské Staty.

Dovody na akciu na eurdpskej urovni (ex-ante): Cielom tejto iniciativy je zabezpecit’
lepSie fungovanie vnutorného medidlneho trhu zlepSenim pravnej istoty
a odstranenim prekazok na vnitornom trhu. V pravidlach sa stanovia mechanizmy na
zvySenie transparentnosti, nezavislosti a zodpovednosti za opatrenia a ¢innosti
ovplyviujuce medidlne trhy, slobodu médii a pluralitu médii v ramci EU.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex posf): V posudeni vplyvu pripojenom
k tomuto navrhu sa uvadza, ze zdsahom by sa obmedzilo zat'azenie Ucastnikov trhu
pri dosahovani suladu s roznymi vnutrosStatnymi pravnymi rezimami v pripadoch,
ked’ pdsobia vo viacerych ¢lenskych statoch. Zvysila by sa nim aj predvidatel'nost’
apravna istota ucastnikov medidlneho trhu, ¢im by sa podporila spravodliva
hospodarska sitaz a cezhrani¢né investicie. Umoznil by aj koordinovanu reakciu
regulacnych organov v oblasti médii v zalezitostiach ovplyviiujucich informacny
priestor EU. Cisté hospodarske prinosy z hladiska zvy$enych prijmov sa odhadujti na
2 885 mil. EUR v prvom roku a 2 898 mil. EUR v nasledujucich rokoch. Iniciativou,
ktorou sa ustanovi spoloény ramec pre EU, podpori cezhrani¢na ¢innost, posilni
spolupraca medzi regulatormi, podpori poskytovanie kvalitného medidlneho obsahu
arieSia postupy nartsajice hospodarsku sutaz, by sa wvytvorili priaznivejSie
podmienky pre rozvoj cezhraniénych medidlnych sluzieb a rozsirili moznosti vyberu
kvalitného medialneho obsahu pre spotrebitel'ov. Tym sa posilni vnutorny medidlny
trh pri sucasnej podpore slobody a plurality médii, chranenych Chartou zakladnych
prav.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Tento navrh je vypracovany na zéklade sktisenosti Komisie ziskanych v suvislosti so
smernicou o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, naposledy revidovanou v roku
2018, ktorti je eSte potrebné v niektorych clenskych Statoch transponovat. Hoci
smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach eSte nie je preskimana v celom
rozsahu, obsahuje viaceré regulatné opatrenia pre média, ktoré sa tykaju ochrany
spotrebitel'a a podpory zaujmov verejnej politiky, ako je kultirna rozmanitost.
Obmedzuje sa vSak na audiovizudlne medialne sluZzby a nepokryva otazky tykajiuce
plurality a nezavislosti médii (okrem nezavislosti narodnych regulacnych organov
a subjektov), ktoré sa maju rieSit’ tymto zdsahom. Hlavnym vyznamnym poznatkom
je, ze nariadenim sa pravdepodobne dosiahnu ziaduce vysledky zasahu ovela
rychlejSie ako smernicou a Ze na ucinnu a konzistentntl regulaciu médii je potrebna
silnejSia inStitucionalna podporna Struktara s lepSimi zdrojmi.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh je zohladneny v okruhu Novy impulz pre eurdpsku demokraciu
uvedenom v pracovnom programe Komisie na rok 2022.

Europsky akt o slobode médii doplni prislusny ramec, ktory obsahuje pravidla
v oblasti autorskych prdv, revidovani smernicu o audiovizudlnych sluzbach
anedavno prijaté akty o digitdlnych sluzbach a digitdlnych trhoch. V oblasti
transparentnosti vlastnictva bude viest' k synergii so smernicou o boji proti praniu
$pinavych petiazi (AML) asmernicou EU o prave obchodnych spoloénosti. V
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suvislosti s novinarskymi zdrojmi sa aktom doplni cielené spolahlivé ochranné
opatrenie proti vyuzivaniu spywaru v zariadeniach pouzivanych poskytovateI'mi
medidlnych sluzieb alebo ich zamestnancami, v nadvdznosti na ochrany, ktoré
poskytuju smernice 2002/58/ES, 2016/680/EU a 2013/40/EU.

Akt je vplnej miere zlucitelny s finanénymi opatreniami prijatymi podla
viacrocného finan¢ného ramca, programu Kreativna Eurdpa, najmi pokial ide
0 monitorovanie a ochranu slobody a plurality médii a novinarske partnerstva.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane mozZnosti
prerozdelenia

Na zéklade stcasnych skusenosti s pracou skupiny ERGA ajej sekretariatu sa
odhaduje, ze podpora novej Eurdpskej rady pre medialne sluzby zo strany Komisie,
najmd zabezpeCenie sekretaridtu rady, si vyziada 8 az 10 ekvivalentov plného
pracovného casu. Ostatné potencidlne moznosti boli zvazené v sprievodnom
posudeni vplyvu.

Predpoklada sa, ze dalSie Stadie, ktoré bude Komisia obstaravat, budu stat’ do
1 mil. EUR rocne.

Fungovanie rady, najmd nahrada cestovnych vydavkov, si bude vyzadovat asi
150 000 — 200 000 EUR rocne.

Opakované administrativne naklady na uc¢ast’ narodnych regula¢nych organov v rade
(napr. platy zamestnancov na tento ucel) by hradili narodné regula¢né organy, ako je
to dnes v pripade skupiny ERGA a porovnatel'nych subjektov.

Vydavky na ¢innosti skupiny ERGA a obstardvanie $tudii v stvislosti so smernicou
o audiovizudlnych medialnych sluzbach su v sucasnosti financované z podprogramu
MEDIA programu Kreativna Eurdpa.

Ciel'om Medzisektorového podprogramu programu Kreativna Europa je ,,podporovat’
medzisektorové Cinnosti, ktorych cielom je prisposobit’ sa Strukturdlnym
a technologickym zmenam, ktorym celia médid, vratane podporovania slobodného,
roznorodého a pluralitného medialneho prostredia, kvalitnej Zurnalistiky a medialnej
gramotnosti, ato aj v digitdlnom prostredi“ [Clanok 7 ods. 1 pism. c) nariadenia
o programe Kreativna Eurépa (EU) 2021/818].

Preto bude Medzisektorovy podprogram zdrojom financovania nakladov stvisiacich
s fungovanim rady, ktorej pravomoc sa bude vztahovat na r6zne druhy ucastnikov
medialnych trhov v audiovizualnych a inych medidlnych sektoroch.

Zdroj financovania §tudii bude zavisiet’ od predmetu takychto Studii: Stadie tykajtce
sa audiovizualnych zalezitosti budi nad’alej financované iba z podprogramu MEDIA
programu Kreativna Europa, zatial’ ¢o ostatné pozadované Studie budi financované
z Medzisektorového podprogramu.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[l obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

M neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2024 do roku 2025,

— apotom bude implementécia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sposob riadenia

M Priame riadenie na Grovni Komisie

— M prostrednictvom jej Gitvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agenttr

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Europskej Unii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Po prijati legislativneho nastroja budu mat c¢lenské Staty 3 az 6 mesiacov na
prispdsobenie vlastnych narodnych ramcov, ak to bude potrebné. Jeho prvé
hodnotenie sa uskutoéni 4 roky po nadobudnuti Uc¢innosti novych pravidiel
a nasledné hodnotenia sa buda vykonavat’ kazdé 4 roky. Monitorovanie vykonavané
Komisiou bude podporovat’ rada.

V pripade odporucania pripojeného k nédvrhu sa navrhne aj konkrétny systém
monitorovania. Bude kombindciou cieleného poskytovania sprav ¢lenskymi S$tatmi
a nového mechanizmu nezavislého monitorovania rizik pre fungovanie vnatorného
trhu s medidlnymi sluzbami podl'a nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Podl'a Europskeho aktu o slobode médii sa skupina eurdépskych regulacnych organov
pre audiovizualne medialne sluzby (ERGA) bude transformovat’ na Eurdpsku radu
pre medidlne sluzby. Bude podporovat ucinné a konzistentné uplatiiovania
Eurépskeho aktu o slobode médii aj smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Rada v sulade so svojimi ulohami podla
pravnych predpisov EU bude okrem iného poskytovat’ odborné poradenstvo v oblasti
regulacnych, technickych alebo praktickych aspektov reguldcie médii, stanoviska,
koordinovat’ opatrenia v suvislosti s poskytovate'mi sluzieb (vratane poskytovatel'ov
z tretich krajin), ktori nedodrziavaju normy EU pre média, a podporovat’ spolupracu
a ucinni vymenu informacii, skisenosti a najlepsich postupov medzi regulatormi.

S cielom zabezpecit, aby rada plnila svoj mandat, sa predpoklada, Ze Komisia bude
v uzkom kontakte s prisluSnymi regulaénymi organmi a subjektmi. V nariadeni sa
navySe stanovuje, Ze predseda rady musi informovat Komisiu o planovanych
a prebiehajicich Cinnostiach rady. Rada je okrem toho povinnd konzultovat
s Komisiou pripravu svojho pracovného programu a hlavné vystupy v sulade so
svojim rokovacim poriadkom.

V stlade so sucasnou praxou a zvolenymi moznostami politiky Komisia zavedie
planované financovanie vramci programu Kreativna Eurdpa prostrednictvom
priameho riadenia. Vztahuje sa naf prisluSna stratégia kontroly. Kontroly bude
vykonavat GR CNECT.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Na zabezpeCenie toho, aby rada plnila svoj mandat, ako sa stanovuje v tomto
nariadeni, sa predpoklada sekretariat, ktory zabezpec¢i Komisia. Bude pomahat’ rade
pri jej Cinnostiach, poskytovat’ administrativnu a organiza¢na podporu.

Navrhnuty systém kontroly a podpory umoZziiuje zmiernenie potencidlnych rizik.
Kedze akt nadvizuje na existujucu Struktiru aj so zretelom na priame riadenie
prislusnych finan¢nych zdrojov Komisiou, Ziadne vyznamné rizika sa nezistili.

Kontroly st sti€astou systému vnutornej kontroly GR CNECT.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Vyuziji sa systémy vnutornej kontroly apostupy GR CNECT. Su funkcné
a nakladovo efektivne. Ciel'om je zabezpecenie chybovosti pod prahom vyznamnosti
2 %.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Existujuce opatrenia boja proti podvodom uplatnitelné na Komisiu sa budu
vztahovat’ na dodatocné rozpoctové prostriedky potrebné pre toto nariadenie.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
NI Druh ;
Okruh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh .,
o . krajin kandidatsk s \I’(Zﬂz‘?’SlZ )
‘2 i DRP/NRP h ‘ Clanku 21 ods.
finanéného Cislo 60 EzvOo°! yc 62 tlift%?h pism. b) nariadenia
ramea krajin 4in o rozpoétovych
pravidlach
07.010401 — Podporn¢ vydavky na . . .
2b program Kreativna Eurdpa NRP ANO ANO ANO NIE
2b 07.050300 — Medzisektorovy podprogram DRP ANO ANO ANO NIE
programu Kreativna Eurépa N N N
h 07.050200 — Podprogram MEDIA DRP ANO ANO ANO NIE
programu Kreativna Eurépa N N N
e Pozadované nové rozpoctové riadky
Neuplatiuje sa.
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoc¢tové prostriedky.
EZVO: Europske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operaénych rozpoétovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Rozpoctové prostriedky sa prerozdelia v ramci finan¢ného krytia prideleného na podprogram MEDIA a Medzisektorovy podprogram programu
Kreativna Eurdépa, ako aj na rozpoctovy riadok administrativnej podpory vo viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027.

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

k h . w rh f‘ )./ ’h . ~ A% 2
gn‘;ga Viactoceo HaHEREHE b SUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY
GR CNECT 2024 | 2025 2026 2027 5827 oku | spoLy
* Operacné rozpoctové prostriedky (prerozdelené vramci programu
Kreativna Europa)
07.050200 — Podprogram MEDIA programu Zavizky (12) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Kreativna Europa Platby (2a) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300 — Medzisektorovy podprogram programu Zavazky 1o 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Kreativna Eurdpa Platby (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finan¢ného krytia na
vykonavanie osobitnych programov63
07.019401 - Podporné vydavky na program & 0,200 0,200 0.200 0,200 0,800
Kreativna Europa

Rozpottové prostriedky Zavizky SO 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

63 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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pre GR CNECT SPOLU — 92+ 2b
Platby ' 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
) Zavazky O] 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
*Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného
\ . . 2 2 2 2 ,
krytia na vykonavanie osobitnych programov SPOLU © 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Rozpoctové prostriedky Zavizky =4+6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
OKRUHU 2b viacro¢ného finan¢ného
rameca SPOLU Platby =546 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
SK 61
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Okruh viacro¢ného finanéného ramca 7 »~Administrativne vydavky*
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
2024 2025 2026 2027 5827 oku | spoLy
GR CNECT
® Ludské zdroje 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Ostatné administrativne vydavky
GR CNECT SPOLU Rozpo&tové prostriedky 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
Rozpoctové prostriedky o ~
OKRUHU 7 viacroéného finanéného giglvj)zky = Platby 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
2024 2025 2026 2027 te . | spoLu
Rozpoétové prostriedky Zavazky 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
OKRUHOV 1 az 7 viacroc¢ného finan¢ného
ramca SPOLU Platby 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308

3.2.2.

Neuplatiiuje

SK
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Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

sa.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— M Navrh/iniciativa
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabul'ke:

vyzaduje pouzitie

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

administrativnych

rozpoctovych

2024

2025

2026

2027

Po roku 2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

0,644

1,288

1,288

1,288

4,508

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

0,644

1,288

1,288

1,288

4,508

Mimo OKRUHU 764

viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

0,644

1,288

1,288

1,288

4,508

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

64 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoctové

riadky ,,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto l'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

| 2024 | 2025 | 2026

| 2027

*Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 3 6 6

20 01 02 03 (delegacie)

01010101 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

* Externi zamestnanci (v ekvivalente plného pracovného ¢asu: )65

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia) 2 4 4

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)

XX 01 xxyyzz 66

— ustredie

— delegacie

010101 02 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

5 10 10 10

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Dohl’ad nad spravnym vykonavanim povinnosti stanovenych nariadenim pre stkromné
spolo¢nosti, ¢lenské Staty a narodné regulacné organy a subjekty zhromazdené v rade

Zastupovanie Komisie v rade a spolupraca sradou na jej Cinnostiach aj vratane
ro¢ného pracovného programu a rokovacieho poriadku

Riadenie postupov podla nariadenia, najméa pokial’ ide o tlohy rady
Poskytovanie podpory rade pri plneni jej Gloh podl'a nariadenia

Administrativna a logisticka podpora rade, najmd s ohladom na organizaciu
kazdodennej ¢innosti a organizaciu zasadnuti

Podpora spoluprace a koordinacia narodnych regulacnych organov alebo subjektov na
urovni EU

Obstaravanie a riadenie externych $tadii stivisiacich s nariadenim a ¢innostami rady

Externi zamestnanci

Poskytovanie podpory rade pri plneni jej uloh podl'a nariadenia

Administrativna a logistickd podpora rade, najmid sohladom na organizaciu

65

ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = docasny agentirny

zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

66
»BA®).
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Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (pdvodné rozpoétové riadky
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kazdodennej Cinnosti a organizaciu zasadnuti

Podpora spoluprace a koordinacia narodnych regulaénych organov alebo subjektov na

urovni EU
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Navrh/iniciativa;

— M moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

¢innosti.

Rozpoctové prostriedky sa prerozdelia v ramcei finanéného krytia prideleného na podprogram MEDIA
a Medzisektorovy podprogram programu Kreativna Europa,
administrativnej podpory vo viacronom finanénom ramci na roky 2021 —2027. Nebude mat’
podstatny vplyv na ziadne d’alSie ¢innosti programu, ked’Ze sa rovnomerne absorbuje v priebehu

ako aj na rozpoctovy riadok

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

— M nezahita spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujicej

tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok
N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uvedte vsetky
ktorych  vplyv
bod 1.6)

roky,
trva

pocas
(pozri

Spolu

Uved’te spolufinancujuci
subjekt

Prostriedky Z0
spolufinancovania
SPOLU

SK

66

SK



3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujice;j
tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i st prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [
vmil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné
miesta)
Rozpottové | yplyy navrhu/iniciativy®’
prostriedky
Rozpoctovy riadok | k dispozicii
prijmov: v beir}om Rok Rok Rok Rok Uvedte vsetky roky, poc¢as ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

SK

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek d’alsie
informaécie).

67

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ ¢isté sumy, t. j. hrubé
sumy po odpocitani 20 % na naklady na vyber.
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