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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive Insoteste propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei
interne (,,Legea europeand privind libertatea mass-mediei”). Propunerea respectd
angajamentul politic al presedintei von der Leyen, care a anuntat initiativa n discursul sau
privind starea Uniunii in 2021. In discursul siu, aceasta a subliniat rolul informatiilor ca bun
public, recunoscand ca societdtile de presd nu sunt Intreprinderi comerciale ca oricare altele si
ci independenta lor trebuie protejatd la nivelul UE!. Initiativa a fost inclusi in programul de
lucru al Comisiei pentru 20222,

Sectorul mass-mediei face parte din ecosistemul industriilor culturale si creative®, unul dintre
cele 14 ecosisteme industriale care sunt esentiale pentru o redresare durabild si favorabila
incluziunii si pentru dubla tranzitie (verde si digitali) a economiei UE. In acelasi timp,
serviciile mass-media nu constituie doar un sector economic important si dinamic, ci sunt, de
asemenea, esentiale pentru o sferd civica sandtoasa si pentru libertatile economice si drepturile
fundamentale, inclusiv egalitatea®. Mass-media independenti, in special mass-media de stiri,
oferd acces la o multitudine de opinii si reprezintd surse fiabile de informatii atat pentru
cetateni, cat si pentru Intreprinderi. Aceasta contribuie la formarea opiniei publice si vine in
sprijinul cetdtenilor si al intreprinderilor in scopul de a-si forma o opinie si de a face alegeri in
cunostintd de cauzd. Mass-media joacd un rol crucial in mentinerea integritatii spatiului
informational european si sunt esentiale pentru functionarea societatilor si economiilor
noastre democratice. Datorita tehnologiilor digitale, serviciile mass-media pot fi accesate din
ce n ce mai mult la nivel transfrontalier si prin diverse mijloace, in timp ce concurenta in
spatiul media digital se extinde la nivel international. Uniunea Europeand reprezintd deja un
organism de standardizare la nivel mondial in acest domeniu, prezenta propunere consolidand
si organizand Intr-o mai mare masura spatiul informational european.

In acest context, propunerea urmireste si abordeze o serie de probleme care afecteazi
functionarea pietei interne a serviciilor mass-media si desfasurarea activitatii furnizorilor de
servicii mass-media. In special, societitile din domeniul mass-mediei se confrunti cu
obstacole care le Ingreuneazd functionarea si care afecteaza conditiile de investitii pe piata
interna, cum ar fi normele si procedurile nationale diferite legate de libertatea si pluralismul
mass-mediei. Printre aceste norme se numard, in special, controlul concentrarilor pietei in
scopul pluralismului mass-mediei si masurile protectioniste care afecteazd functionarea
societatilor din domeniul mass-mediei. Astfel de norme au determinat fragmentarea pietei
interne, afectand securitatea juridica pentru actorii de pe piata mass-mediei si generand costuri
suplimentare 1n contextul desfasurdrii activitatii la nivel transfrontalier.

Situatia este complicatd si mai mult de nivelul insuficient de cooperare dintre autoritatile
nationale de reglementare in domeniul mass-mediei’. Grupul autorititilor europene de

Discursul privind starea Uniunii in 2021 rostit de presedinta von der Leyen, Strasbourg, 15 septembrie 2021.

COM(2021) 645 final.

COM(2021) 350 final si SWD(2021) 351 final.

in plus, serviciile mass-media ar trebui furnizate in conformitate cu cerintele de accesibilitate previzute in
Directiva (UE) 2019/882 (Actul european privind accesibilitatea), JO L 151, 7.6.2019, p. 70.

Pentru a raspunde necesitatii unei cooperari sporite in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale, membrii ERGA au convenit
asupra unui memorandum de intelegere voluntar, care stabileste mecanisme fara caracter obligatoriu pentru cooperarea
transfrontaliera. In Comunicarea intitulata ,,Mass-media europeana in deceniul digital: plan de actiune pentru sprijinirea redresarii

AW oD =

RO



RO

reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) are un domeniu de actiune
limitat, domeniul respectiv vizand exclusiv serviciile mass-media audiovizuale. In plus,
ERGA nu dispune de suficiente instrumente si resurse pentru a contribui la solutionarea
aspectelor de ordin transfrontalier sau practic in domenii-cheie ale reglementarii mass-mediei.
Ca urmare, nivelul insuficient de convergentd normativa afecteaza actorii de pe piata
mass-mediei, in special furnizorii de servicii mass-media audiovizuale si de platforme de
partajare a materialelor video, si aduce atingere interesului public. Rolul autoritatilor de
reglementare in domeniul mass-mediei este, de asemenea, esential pentru protectia impotriva
furnizorilor necinstiti de servicii mass-media, inclusiv a celor care sunt controlati de stat, fie
din punct de vedere financiar, fie din punct de vedere editorial de anumite tari terte, care pot
aduce atingere sau pot prezenta riscuri de a aduce atingere securitatii publice si apararii.

Furnizorii europeni de servicii mass-media se confruntd, de asemenea, cu un grad sporit de
interventie la nivelul deciziilor lor editoriale si al capacitatii acestora de a furniza servicii
mass-media de calitate (si anume, servicii produse in mod independent si in conformitate cu
standardele jurnalistice) in cadrul pietei interne, dupa cum reiese din rapoartele anuale ale
Comisiei privind statul de drept® si din Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei’. Problema este o consecintd a misurilor de protectie fragmentate, menite si
prevind ingerintele Tn exercitarea libertatii editoriale a tuturor mijloacelor de informare in
masi, precum si a garantiilor inegale de independenti a serviciilor publice de mass-media®,
care conduc la denaturari ale conditiilor concurentiale pe piata interna.

In cele din urma, barierele de pe piata interna si conditiile de concurenta inechitabile rezulta
din alocarea neclara si inechitabild a resurselor economice. In special, caracterul neclar si
partinirile inerente sistemelor brevetate de masurare a audientei au denaturat fluxurile de
venituri din publicitate, afectind in mod negativ in special furnizorii de servicii mass-media si
dezavantajand organismele concurente care furnizeaza servicii de masurare a audientei cu
respectarea standardelor convenite la nivel de sector’. Piata internd este, de asemenea,
denaturata de alocarea neclara si inechitabild a publicitatii de stat (si anume, fonduri publice
utilizate in scopuri publicitare), care pot fi alocate in mod preferential furnizorilor nationali de
servicii traditionali sau pot fi utilizate pentru a favoriza si subventiona in mod disimulat
anumite institutii de presd care prezinta opinii favorabile guvernului. Reglementarea in acest
domeniu are un caracter fragmentat si limitat'’, multe state membre neavand norme specifice,

si transformarii”, Comisia a anuntat cd va urmari indeaproape aplicarea memorandumului de infelegere pentru a evalua daca se

impune consolidarea in continuare a cooperarii cu ERGA. In lumina acestei evaluari, Comisia considera ca este necesar un cadru

juridic pentru cooperarea structurata intre autoritatile sau organismele de reglementare in domeniul mass-mediei.

Raportul din 2020 privind statul de drept, Comunicarea si capitolele consacrate fiecarei tari [COM(2020) 580 final si

SWD(2020) 300-326 final]; Raportul din 2021 privind statul de drept, Comunicarea si capitolele consacrate fiecarei tari

[COM(2021) 700 final si SWD(2021) 701-727 final]; Raportul din 2022 privind statul de drept, Comunicarea si capitolele

consacrate fiecarei tari [COM(2022) 500 final si SWD(2022) 501-527 final].

Centre for Media Pluralism and Media Freedom, Media Pluralism Monitor (Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media,

Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei).

8 Serviciile publice de mass-media ocupd un loc crucial pe piata mass-mediei, avand in vedere misiunea lor de serviciu public.
Acestea constituie o sursa importantd, daca nu esentiald, de mijloace de comunicare pentru un numar semnificativ de cetateni si
intreprinderi.

7

Masurarea audientei are un impact direct asupra alocdrii si preturilor pentru publicitate, care reprezintd o sursa de venit esentiala
pentru sectorul mass-media. Acesta este un instrument esential pentru evaluarea performantei continutului media si pentru
intelegerea preferintelor publicului in scopul planificarii viitoarei productii de continut. Actorii relevanti de pe piatd au convenit in
mod traditional asupra unui set de standarde metodologice pentru a elabora indici de referinta impartiali in scopul evaluarii
randamentului investitiilor lor. In mai multe state membre au fost instituite mecanisme de autoreglementare care reunesc
principalele parti interesate din sectorul mass-mediei si al publicitatii, cum ar fi comitetele sectoriale mixte de autoreglementare,
pentru a organiza si a efectua masuratori ale audientei intr-un mod transparent, incluziv si fiabil.

Distributia si transparenta publicitatii de stat sunt reglementate, in anumite privinte, printr-un cadru fragmentat de masuri
specifice mass-mediei si de legi generale privind achizitiile publice, care nu acoperd, cu toate acestea, toate cheltuielile pentru
publicitatea de stat si nici nu oferd o protectie suficienti impotriva distributiei preferentiale sau partinitoare. In special,
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului nu se aplica contractelor de achizitii publice de servicii care au
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iar normele existente avand domenii de aplicare diferite!!, in detrimentul securititii juridice si
cu riscul aferent de decizii arbitrare sau discriminatorii.

Desi gravitatea problemelor variaza pe teritoriul UE, ele ingreuneaza, in general, utilizarea
pietei interne de catre furnizorii de servicii mass-media la intregul sdu potential, mentinerea
sustenabilitdtii economice si indeplinirea iIn mod corespunzdtor a rolului de informare a
cetatenilor si a Intreprinderilor ce le revine la nivelul societdtii. Destinatarii serviciilor
mass-media sunt, de asemenea, afectati In mod negativ de o ofertd mass-media insuficienta
sau neindependentd, de conditiile de concurentd inechitabile si de lipsa de protectie a
intereselor lor.

112 113

Atat Parlamentul'“, cat si Consiliul® au solicitat in mod repetat Comisiei sd ia masuri pentru a
elimina barierele din calea functionarii pietei interne a mass-mediei si pentru a promova
pluralismul si independenta pe aceastd piatd. In raportul final al Conferintei privind viitorul
Europei, publicat la 9 mai 2022, in propunerile Inaintate, cetatenii au solicitat UE sa
promoveze 1n continuare independenta si pluralismul mass-mediei, in special prin
introducerea unei legislatii care sa abordeze amenintarile la adresa independentei mass-mediei
prin intermediul unor standarde minime la nivelul UE. De asemenea, ei au solicitat apararea si
sprijinirea mass-mediei libere, pluraliste si independente, intensificarea luptei impotriva
dezinformarii si a ingerintelor externe si asigurarea protectiei jurnalistilor!®.

In acest context, propunerea de Lege europeand privind libertatea mass-mediei vizeaza
imbunatatirea functiondrii pietei interne a mass-mediei.

Propunerea se axeaza pe patru obiective specifice:

o incurajarea activititii si a investitiilor transfrontaliere in serviciile
mass-media prin armonizarea anumitor elemente ale cadrelor nationale
divergente privind pluralismul mass-mediei, in special pentru a facilita
furnizarea de servicii transfrontaliere. Prin coordonarea la nivelul UE,
propunerea urmareste sd asigure faptul ca, atunci cand evalueaza concentrarile
pietei mass-media, autoritdtile nationale independente abordeaza pluralismul si
independenta mass-mediei in mod consecvent.

. Intensificarea cooperirii si a convergentei in materie de reglementare prin
instrumente de coordonare transfrontalierd si prin avize si orientari la nivelul
UE. Aceasta va promova abordari coerente in ceea ce priveste pluralismul si
independenta mass-mediei si va oferi o protectie eficace utilizatorilor
serviciillor mass-media impotriva continutului ilegal si ddundtor, inclusiv

ca obiect cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor media
audiovizuale sau serviciilor media de radiodifuziune.

A se vedea, de asemenea, analizele normelor nationale privind publicitatea de stat din cadrul Raportului anual privind statul de

Rezolutia din 21 mai 2013 referitoare la Carta UE, 2011/2246(INI); Rezolutia din 3 mai 2018 referitoare la pluralismul si
libertatea mass-mediei in UE, 2017/2209(INI); Rezolutia din 25 noiembrie 2020 referitoare la consolidarea libertatii mass-mediei:
protejarea jurnalistilor in Europa, discursurile de incitare la ura, dezinformarea si rolul platformelor (2020/2009(INI)); Rezolutia
din 20 octombrie 2021 referitoare la mass-media europeana in deceniul digital: un plan de actiune pentru sprijinirea redresarii si
transformarii (2021/2017(INI)); Rezolutia din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea democratiei si a libertatii si
pluralismului mass-mediei in UE, 2021/2036(INI); Rezolutia din 9 martie 2022 referitoare la ingerintele externe in toate procesele
democratice din cadrul Uniunii Europene, inclusiv dezinformarea (2020/2268(INTI)).

Concluziile Consiliului privind libertatea si pluralismul mass-mediei in mediul digital, JO C 32, 4.2.2014; Concluziile Consiliului
privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist, JO C 422, 7.12.2020; Concluziile Consiliului referitoare la ,,Mass-media
europeana in deceniul digital: un plan de actiune pentru sprijinirea redresarii si transformarii”, 8727/21, 18.5.2021; Concluziile
Consiliului privind elaborarea unei strategii europene pentru ecosistemul industriilor culturale si creative, JO C 160, 13.4.2022;
Declaratia ministrilor europeni ai culturii, audiovizualului si mass-mediei, reuniti la Angers la 7-8 martie 2022.

Conferinta privind viitorul Europei —Raport privind rezultatul final, mai 2022, in special Propunerea 27 punctul 1 si

Propunerea 37 punctul 4.
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online, si in ceea ce priveste furnizorii de servicii (inclusiv din tari terte) care
nu respectd standardele UE Tn domeniul mass-mediei.

. Facilitarea furnizarii de servicii mass-media de calitate prin atenuarea
riscului de interferente nejustificate In exercitarea libertdtii editoriale, nici din
partea mediului privat, nici din partea mediului public. Propunerea urmareste
sd garanteze cd jurnalistii si editorii isi pot desfisura activitatea fara
interferente, inclusiv in ceea ce priveste protejarea surselor si a comunicatiilor
lor. Prin promovarea independentei editoriale, aceasta garanteazd, de
asemenea, o mai bund protectie a intereselor destinatarilor serviciilor
mass-media.

. Asigurarea unei alocari transparente si echitabile a resurselor economice
pe piata internd a mass-mediei prin intensificarea transparentei si a echitdtii in
ceea ce priveste masurarea audientei si alocarea publicitatii de stat. Propunerea
urmdreste sd asigure transparenta, nediscriminarea, proportionalitatea,
obiectivitatea si caracterul incluziv al metodologiilor de masurare a audientei,
in special in mediul online. De asemenea, aceasta va asigura transparenta,
nediscriminarea, proportionalitatea si obiectivitatea in alocarea publicitatii de
stat cdtre institutiile de presa, pentru a reduce la minimum riscurile in materie
de utilizare abuziva a finantarii publice pentru interese partizane, in detrimentul
altor actori de pe piatd. Astfel, aceasta va promova concurenta loiald pe piata
internd a mass-mediei.

Propunerea legislativa este insotitd de o recomandare, care stabileste un catalog de
bune practici voluntare pentru societatile din domeniul mass-mediei pentru a promova
independenta editoriald, precum si recomanddri adresate societdtilor din domeniul
mass-mediei si statelor membre, menite sa sporeascad transparenta propriettii asupra mass-
mediei. Recomandarea va contribui la atenuarea riscurilor de ingerinte nejustificate in
deciziile editoriale individuale si la imbunatatirea accesului la informatii privind proprietatea
asupra mass-mediei'.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in conformitate cu normele orizontale si sectoriale existente ale UE
privind mass-media si serviciile online. Aceasta urmdreste sa abordeze lacunele in materie de
reglementare care afecteaza functionarea pietei interne a mass-mediei.

In primul rand, propunerea se bazeazi pe Directiva revizuiti a serviciilor mass-media
audiovizuale (DSMAV)'S, care reglementeazi coordonarea la nivelul UE a legislatiei
nationale privind mass-media audiovizuala. Aceasta intensificd cooperarea in cadrul Grupului
autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA)
instituit prin directiva, transformandu-l in Comitetul european pentru servicii mass-media
(denumit in continuare ,,Comitetul”) si conferindu-i un domeniu de actiune mai larg, precum
si sarcini suplimentare'”.

A se vedea, de asemenea, analizele privind transparenta proprietatii asupra mass-mediei din cadrul Raportului anual privind statul
de drept.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale, JO L 95, 15.4.2010, p. 1, astfel cum a fost revizuita prin Directiva (UE) 2018/1808, JO L 303,
28.11.2018, p. 69.

Din acest motiv, propunerea cuprinde o modificare specificd a Directivei 2010/13/UE, limitata la abrogarea articolului 30b, care
instituie ERGA, si, in consecintd, inlocuirea trimiterilor la ERGA si la sarcinile ce ii revin. In conformitate cu notiunea de
,parallélisme des formes” (paralelismul formelor), un instrument juridic ar trebui, in principiu, sa fie modificat printr-un
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Propunerea stabileste noi norme referitoare la serviciile mass-media, cum ar fi cele privind
protectia surselor si comunicatiilor jurnalistice, publicitatea de stat si masurarea audientei.
Astfel, vine in completarea reformei drepturilor de autor!®, care sprijind sustenabilitatea
financiara a presei.

Propunerea este in deplind concordanti cu Directiva privind comertul electronic’® si cu
Regulamentul privind relatiile dintre platforme si intreprinderi (P2B)*° si vine in completarea
acestora. De asemenea, este in concordantd cu Actul legislativ privind serviciile digitale
(DSA)*! si cu Actul legislativ privind pietele digitale (DMA)?2, care previd cadre orizontale
ce stabilesc norme armonizate pentru serviciile online, si vine in completarea celor doua acte.
Propunerea abordeaza acele aspecte sectoriale pe care cele doud instrumente orizontale nu le
abordeaza pe deplin.

Propunerea vine in completarea normelor UE 1n materie de concurentd, care nu abordeaza in
mod direct impactul pe care l-ar putea avea concentrarile pietei asupra pluralismului sau
independentei mass-mediei, precum si a normelor privind ajutoarele de stat, care sunt aplicate
de la caz la caz (adesea ex post) si nu abordeaza Tn mod suficient problemele create de
alocarea inechitabila a resurselor de stat catre furnizorii de servicii mass-media. Propunerea
asigura faptul ca publicitatea de stat face In mod sistematic obiectul unor norme ex ante
privind transparenta, 1n special in ceea ce priveste beneficiarii si sumele cheltuite, precum si
privind alocarea echitabild a publicitatii respective. Propunerea, in special dispozitiile privind
publicitatea de stat, este in concordanta cu propunerea de Regulament privind transparenta si
vizarea unui public-tintd in publicitatea politica®.

In plus, propunerea este complementard normelor existente ale UE privind transparenta
proprietdtii si nu aduce atingere acestora. Directiva privind combaterea spalarii banilor
(CSB)?** este principalul instrument de asigurare a transparentei beneficiarilor reali, in timp ce
Directiva UE privind dreptul societitilor comerciale® reglementeaza informatiile pe care, in
special, societdtile cu raspundere limitata trebuie sa le publice in registrele comertului.
DSMAV incurajeaza statele membre sa adopte masuri pentru a face accesibile informatiile
privind structura de proprietate a mass-mediei audiovizuale. Propunerea va completa cadrul
existent, impunand tuturor furnizorilor de servicii mass-media care furnizeaza continut de stiri
si de actualitdti sa furnizeze informatii privind proprietatea asupra mass-mediei, In special
privind beneficiarii directi, indirecti si reali, destinatarilor serviciilor mass-media.

instrument juridic de aceeasi forma. Modificarea Directivei 2010/13/UE prin prezentul regulament vizeaza si se limiteaza la o
dispozitie care nu trebuie sa fie transpusa de statele membre. Prin urmare, aceasta este justificata.

Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile
conexe pe piata unica digitala si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (,,Directiva privind comertul electronic™), JO L 178,
17.7.2000, p. 1.

Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echititii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, JO L 186, 11.7.2019, p. 57.

21 COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.
23

20

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind transparenta si vizarea unui public-tinta in
publicitatea politica, COM/2021/731 final.

Directiva (UE) 2015/849 din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, JO L 141, 5.6.2015, p. 73.

Directiva (UE) 2017/1132 din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale, JO L 169, 30.6.2017,

24

25
p. 46.
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Propunerea este, de asemenea, in concordantd cu Protocolul privind sistemul de
radiodifuziune publici in statele membre (Protocolul de la Amsterdam)?®, care recunoaste
competenta statelor membre de a defini misiunea de serviciu public a mass-mediei publice si
de a participa la finantarea acesteia, In masura in care finantarea respectivd nu aduce atingere
conditiilor schimburilor comerciale si concurentei in UE intr-o masurd care ar fi contrara
interesului comun. Protocolul de la Amsterdam confirma implicit faptul ca serviciile publice
de mass-media intrd in domeniul de aplicare al pietei interne.

Propunerea este in conformitate cu Busola strategici pentru securitate si aparare®’ si cu
concluziile relevante ale Consiliului®®. Prin consolidarea rolului si a cooperirii dintre
autoritatile de reglementare din domeniul mass-mediei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
care afecteazd spatiul informational al UE, propunerea vine in completarea actiunilor
intreprinse cu scopul de a dezvolta setul de instrumente al UE privind manipularea
informatiilor si ingerintele externe.

Propunerea este in conformitate cu Recomandarea Comitetului de Ministri din cadrul
Consiliului Europei catre statele membre privind guvernanta serviciilor publice in domeniul
mass-mediei*’. Recomandarea prevede cd mass-media publica trebuie si functioneze si si
evolueze Intr-un cadru de guvernanta durabila, care sd asigure atat independenta editoriald
necesara, cat si responsabilitatea publica.

Avand in vedere amenintdrile recente la adresa surselor jurnalistice, propunerea adauga o
garantie specificd impotriva introducerii programelor spion (spyware) in dispozitivele utilizate
de furnizorii de servicii mass-media sau de jurnalisti, pe baza masurilor de protectie prevazute
de Directiva 2002/58/CE (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice), de
Directiva (UE) 2016/680 (Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectarii legii) si de Directiva 2013/40/UE privind atacurile impotriva sistemelor
informatice.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se bazeazi pe Planul de actiune pentru democratia europeani*’, in care Comisia a
propus un set de masuri de promovare a participarii democratice, de combatere a
dezinformadrii si de sprijinire a mass-mediei libere si independente. Prin consolidarea
protectiei surselor si comunicatiilor jurnalistice, initiativa completeaza Recomandarea privind
protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor’!, precum si propunerea de Directiva®® si
Recomandarea® privind protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd
impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,Actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice”). Propunerea prevede actiuni concrete ca raspuns la Declaratia

26 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a tratatelor de instituire a

Comunitatilor Europene si a altor acte conexe — Protocolul anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene — Protocolul
privind sistemul de radiodifuziune publica in statele membre, JO C 340, 10.11.1997, p. 109.

27 Busola strategica pentru securitate si aparare.

28 Concluziile Consiliului. Eforturi complementare de sporire a rezilientei si de contracarare a amenintarilor hibride, 14972/19,

10.12.2019; Concluziile Consiliului privind consolidarea rezilientei si contracararea amenintarilor hibride, inclusiv a
dezinformarii, in contextul pandemiei de COVID-19, 14064/20, 15.12.2020, si Concluziile Consiliului privind actiunile straine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI), 11429/22, 18.7.2022.

2 Recomandarea CM/Rec(2012)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind guvernanta serviciilor publice in domeniul

mass-mediei (adoptatd de Comitetul de Ministri la 15 februarie 2012 in cadrul celei de a 1134-a reuniuni a ministrilor adjuncti).
30 COM(2020) 790 final.
3 COM(2021) 6650 final.

32 COM(2022) 177 final.

3 Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului

implicati in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,actiuni strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice”), JO L 138, 17.5.2022, p. 30.
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europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital**, care impune
protejarea libertatii de exprimare si de informare in mediul online si sprijind punerea in
aplicare a Planului de actiune pentru mass-media*®, in care Comisia a stabilit o serie de masuri
pentru a consolida sustenabilitatea financiard si transformarea digitala a sectorului
mass-mediei.

Propunerea vizeazd consolidarea independentei editoriale a furnizorilor de servicii
mass-media. In paralel, sustenabilitatea financiard este un element-cheie pentru protejarea
independentei editoriale de presiunile externe si ale pietei. Dupa cum au mentionat partile
interesate in timpul consultarii publice, situatia economica fragild din sectorul mass-mediei
constituie in continuare o problemd, fiind agravatd de criza provocatd de pandemia de
COVID-19. Asigurarea unor surse de finantare diversificate si suficiente ar putea consolida
rezilienta si independenta mass-mediei si ar putea sprijini furnizarea de servicii de calitate
pentru europeni.

Prin urmare, sectorul mass-mediei se adreseazd tot mai des UE pentru a obtine sprijin
financiar, avand in vedere faptul ca acoperirea mediatica independentd a afacerilor europene
este de multa vreme cofinantatd de catre Comisie pentru a promova o sferd publica europeana.
Desi este inevitabil limitatd ca valoare in raport cu amploarea si importanta sectorului,
finantarea europeana este Intr-adevar bine plasata pentru a contribui la redresarea sectorului in
urma pandemiei de COVID-19, la transformarea digitala a stirilor si la experimentarea
transfrontaliera a unor noi formate sau modele de monetizare a continutului online.

Prin urmare, in urma adoptarii Planului de actiune pentru mass-media in decembrie 2020,
Comisia a elaborat un pachet de actiuni menite sd sprijine mass-media de stiri, cu respectarea
deplind a independentei editoriale. De exemplu, Comisia a instituit MEDIA INVEST, un
instrument specific de investitii de capital in cadrul programului InvestEU, conceput pentru a
promova capacitatea financiard a companiilor europene din sectorul audiovizualului. Sprijinul
sub formad de capitaluri proprii este, de asemenea, disponibil pentru mass-media de stiri
incepand din 2022, combinat cu actiuni de pregatire pentru investitii in vederea mobilizarii
investitorilor privati si a cresterii volumului investitiilor de capital. In paralel, Comisia
sprijind lansarea unui mecanism specific de coinvestitii in cadrul programului InvestEU, cu
fundatii s1 organizatii filantropice, pentru a viza trei domenii de misiune specifice, inclusiv
»pluralismul mass-mediei, democratia si cultura”®. Inovarea este un alt element central al
pachetului: in cadrul programelor de cercetare si inovare si al programelor digitale, se ofera
finantare pentru dezvoltarea de solutii inovatoare, inclusiv, in special, o invitatie care va fi
lansati in curand pentru crearea unui spatiu european al datelor din sectorul mass-media. In
plus, cercetarea inovatoare finantatd in cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa
contribuie la intelegerea impactului mass-mediei asupra cetatenilor si a democratiei si ofera
instrumente si strategii pentru a promova un peisaj mediatic mai sdndtos si mai divers,
combdtind dezinformarea online si imbunatdtind standardele jurnalistice. Schimburile
periodice cu industria in contextul Forumului european al mass-mediei de stiri contribuie, de
asemenea, la monitorizarea inovdarii in acest sector si asigurd un forum pentru discutarea
agendei UE pe aceasta tema.

In urma Planului de actiune pentru mass-media, sectorul mass-mediei de stiri a devenit un
obiectiv specific al programului ,,Europa creativa”, conceput pentru a sprijini sectoarele
culturale si creative. Programul poate finanta parteneriate intre organizatiile mass-media

34 COM(2022) 28 final.
35 COM(2020) 784 final.
Celelalte doua domenii de misiune sunt ,,transformarile societale legate de tranzitia verde” si ,,egalitatea si incluziunea”.

RO



RO

pentru a inova, a testa noi formate sau pentru a face schimb de bune practici comerciale la
nivel transfrontalier. Europa creativa cofinanteaza, de asemenea, proiecte care promoveaza un
peisaj mediatic mai pluralist: granturile permit protectia reporterilor (inclusiv asistentd
juridicd) si acoperd domenii precum identificarea faptelor, monitorizarea, activitatea de
promovare, informarea si sensibilizarea publicului. Finantarea din partea UE a sprijinit, de
asemenea, operatiunile consiliilor mass-media, precum si activitatile Instrumentului de
monitorizare a pluralismului mass-mediei. Incepand din 2023, Comisia va aloca, de
asemenea, fonduri specifice in cadrul programului ,,Europa creativd” pentru a sprijini
mass-media care serveste interesului public, cum ar fi institutiile de presd de investigatie,
contribuind astfel la o dezbatere pluralistd la nivel transfrontalier si la o democratie mai
sanatoasa.

Cererea de  finantare pentru  mass-media  depaseste  fondurile  disponibile.
Parlamentul European a solicitat consolidarea oportunitatilor de finantare pentru sectorul
mass-mediei de stiri, in special prin intermediul unui fond permanent pentru mass-media de
stiri si prin consolidarea bugetelor pentru componentele transsectoriale si media din cadrul
programului ,,Europa creativa™’. De asemenea, Consiliul a invitat Comisia si consolideze
finantarea pentru jurnalismul independent®®. In vederea completrii politicilor actuale ale UE
si, In cele din urma, a consolidarii rezilientei financiare a sectorului, Comisia va cartografia
schemele si initiativele financiare publice elaborate de statele membre si va identifica
tendintele si lacunele Tn materie de finantare.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care prevede adoptarea masurilor privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si
functionarea pietei interne.

Propunerea vizeaza abordarile nationale fragmentate in materie de reglementare legate de
libertatea si pluralismul mass-mediei si de independenta editoriald. Aceasta va promova o
abordare si o coordonare comune la nivelul UE, va asigura functionarea optima a pietei
interne a serviciillor mass-media si va preveni aparitia unor viitoare obstacole in calea
desfasurarii activitatii furnizorilor de servicii mass-media in intreaga UE.

In special, propunerea vizeaza abordarea urmatoarelor aspecte care impiedica furnizarea de
servicii mass-media in cadrul pietei interne:

o restrictii nationale referitoare la sursele si comunicatiile jurnalistilor in calitate
de furnizori de servicii, care afecteaza productia si furnizarea de servicii
mass-media;

. interferentele in desfasurarea activitatilor furnizorilor de servicii mass-media,
inclusiv deciziile editoriale ale acestora, si abordarile divergente In ceea ce
priveste protectia independentei editoriale;

37 Parlamentul European, Comisia pentru cultura si educatie, Raport privind mass-media europeana in deceniul digital: un plan de

actiune pentru sprijinirea redresarii si transformarii [2021/2017(INI)].
Concluziile Consiliului privind protectia si siguranta jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei, JO C 245,
28.6.2022.
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J riscul interferentei statului in mass-media publica, In detrimentul unor conditii
de concurentd echitabile pe piata unica si al calitdtii serviciilor publice de
mass-media;

. operatiunile de piatd ale operatorilor necinstiti (inclusiv ale furnizorilor de
servicii mass-media care sunt controlati de stat, din punct de vedere financiar
sau editorial, de anumite tari terte) care creeaza tensiuni in aplicarea normelor
privind libera circulatie in cadrul Uniunii;

J avand 1n vedere nivelul in crestere al digitalizarii distributiei serviciilor
mass-media, riscurile legate de libera furnizare a serviciilor mass-media pe
platformele online foarte mari, In detrimentul unor conditii de concurenta
echitabile pe piata internd;

J masuri nationale pe piata mass-mediei care afecteazd desfasurarea activitatii
furnizorilor de servicii mass-media, restrictionand libera circulatie in Uniune,
fragmentand astfel piata interna si conducand la insecuritate juridicd; acelasi
principiu se aplica si in cazul normelor si procedurilor nationale de evaluare a
impactului concentrarilor pietei mass-media asupra pluralismului mass-mediei
si a independentei editoriale;

o opacitatea si posibilele partiniri ale sistemelor si metodologiilor de masurare a
audientei, care conduc la denaturarea pietei, in detrimentul conditiilor de
concurenta echitabile de pe piata interna;

o alocarea inechitabild si netransparenta a cheltuielilor pentru publicitatea de stat
catre furnizorii de servicii mass-media, in detrimentul altor furnizori de servicii
mass-media, inclusiv al celor stabiliti 1n alte state membre.

In plus, articolul 114 din TFUE este un temei juridic adecvat pentru crearea de noi structuri in
temeiul dreptului Uniunii. Acest lucru este deosebit de relevant avand in vedere aspectul legat
de guvernantd al inifiativei, care vizeaza promovarea unei cooperdri mai strdnse intre
autoritatile nationale de reglementare in domeniul mass-mediei in cadrul unui comitet la
nivelul UE, care ar urma sa aibd sarcina de a promova aplicarea eficace si coerenta a normelor
UE privind mass-media.

Legiuitorul UE trebuie nu numai sd respecte drepturile fundamentale atunci cand
reglementeazd piata internd*’, ci si si instituie un echilibru intre drepturile fundamentale
concurente®’, Prezenta propunere de regulament constituie un cadru legislativ armonios,
coordonat si multidimensional prin care legiuitorul contribuie la dezvoltarea si protectia pietei
interne a serviciilor mass-media, urmadrind astfel si alte interese publice legitime (inclusiv
protectia utilizatorilor) si conciliind In mod echitabil drepturile fundamentale ale tuturor

persoanelor vizate.
. Subsidiaritatea

Obiectivele interventiel nu pot fi realizate de statele membre actiondnd in mod individual,
deoarece problemele sunt din ce Tn ce mai mult de naturd transfrontaliera si nu se limiteaza la
statele membre in sens individual sau la un subgrup de state membre. Productia, distributia si

39 Hotirarea din 13 decembrie 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, punctele 14-16; Hotararea din 20 mai 2003, Osterreichischer
Rundfunk, cauzele conexate C-465/00, C-138/01 si C-139/01, EU:C:2003:294, punctul 68 si urmatoarele; Hotdrarea din
9 noiembrie 2010, Schecke, cauzele conexate C-92/09 si C-93/09, EU:C:2010:662, punctul 46.

40 Hotararea din 15 septembrie 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, punctul 68 si urmétoarele; Hotdrarea din
26 aprilie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul (,,Directiva privind dreptul de autor”), C-401/19, EU:C:2022:29, punctul 66.
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consumul de continut media, inclusiv de stiri, au un caracter digital si transfrontalier in
continud crestere, pe masurd ce internetul continud sd stimuleze transformarea modelelor
traditionale de afaceri In domeniul mass-mediei. Furnizarea de servicii mass-media in intreaga
UE este din ce in ce mai afectatd de platformele globale, care actioneaza ca puncte de acces la
continutul media, fiind in acelasi timp furnizori importanti de publicitate online.

O abordare comuna la nivelul UE, care sa promoveze convergenta, transparenta, securitatea
juridica si conditii de concurenta echitabile pentru actorii relevanti de pe piata mass-mediei,
este cea mai bund modalitate de a promova piata internd a mass-mediei. Aceasta va reduce
sarcina pentru furnizorii de servicii mass-media, care trebuie sa respecte diferite regimuri
juridice nationale atunci cand isi desfasoara activitatea Tn mai multe state membre. Abordarea
va spori securitatea juridicd pentru actorii de pe piata mass-mediei, promovand astfel
concurenta loiala si investitiile transfrontaliere. De asemenea, va permite autoritatilor de
reglementare din domeniul mass-mediei sa adopte raspunsuri coordonate in chestiuni care
afecteaza spatiul informational al UE si, in special, protectia intereselor consumatorilor din
UE.

Initiativa tine seama Tn mod corespunzator de Protocolul privind sistemul de radiodifuziune
publicd in statele membre (Protocolul de la Amsterdam) si de articolul 4 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Aceasta nu va interfera cu competenta statelor
membre de a oferi finantare mass-mediei publice, astfel incat acestea sd 1si poatd ndeplini
misiunea de serviciu public, astfel cum a fost conferita, definita si organizata la nivel national,
si nici nu va interfera cu identitatile nationale sau cu traditiile Tn materie de reglementare in
domeniul mass-mediei. De asemenea, tine seama in mod corespunzator de opiniile partilor
interesate; reiese astfel cd propunerea referitoare la normele UE privind pluralismul
mass-mediei extrem de uniforme si detaliate ar fi indezirabild si disproportionata, intrucat
aceste norme trebuie sa fie adaptate contextului istoric si cultural al fiecarui stat membru. In
schimb, initiativa asigurd un echilibru just intre dispozitiile formulate in termeni generali si
normele mai specifice pentru atingerea obiectivelor de politica.

. Proportionalitatea

Initiativa se bazeaza pe cadrele juridice existente si va viza exclusiv domeniile in care se
dovedeste necesard o actiune suplimentard la nivelul UE pentru buna functionare a pietei
interne a mass-mediei, inclusiv pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si
desfasurarea activitatii Tn mod independent de catre actorii de pe piata mass-mediei in UE.
Aceasta se limiteaza la aspectele cu privire la care statele membre nu pot obtine singure
solutii satisfacatoare si prevede o armonizare bine calibratd, care nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de stabilire a unui cadru comun pentru buna functionare
a pietei interne a serviciilor mass-media, garantand, in acelasi timp, calitatea acestor servicii.
Faptul ca mai multe dintre normele propuse sunt bazate pe principii contribuie, de asemenea,
la asigurarea proportionalitatii propunerilor.

Propunerea genereaza costuri limitate de asigurare a conformitdtii si respectarii legislatiei,
care vor fi probabil compensate de beneficii semnificative pentru actorii de pe piata mass-
mediei si pentru cetateni. Prin sporirea transparentei si reducerea fragmentarii legislative de
pe piatd, propunerea va spori securitatea juridicd si concurenta loiala, reducand in acelasi timp
denaturdrile pietei. Aceasta va spori increderea investitorilor si va face tranzactiile
transfrontaliere de pe piata mass-mediei mai putin impovaratoare, crednd un mediu pozitiv
pentru investitii si pentru libera furnizare a serviciilor mass-media la nivelul UE. Cetatenii si
intreprinderile vor beneficia, de asemenea, de o oferta mediatica mai diversificata si pluralista,
de o transparentd sporita si de un acces imbunatatit la informatii.
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. Alegerea instrumentului

Propunerea este sub forma unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului.
Avand 1n vedere aspectele care trebuie abordate si contextul economic, social si politic, un
regulament este mai adecvat decat o directiva pentru a asigura un nivel coerent de protectie in
intreaga UE si pentru a reduce divergentele de reglementare care ar impiedica furnizarea
independentd a serviciilor mass-media pe piata internd. Acesta va permite o aplicare prompta
a noilor norme ale UE, abordand astfel mai rapid problemele. Se va evita astfel un proces de
transpunere indelungat, vor fi prevenite eventualele divergente sau denaturdri in cursul
procesului de transpunere, prin stipularea unor dispozitii direct aplicabile si prin evitarea
situatiilor in care statele membre utilizeazd procesul de transpunere ca pretext pentru a
introduce sau a mentine masuri legislative care, in esenta, nu le sunt favorabile furnizorilor
independenti de servicii mass-media ori sunt discriminatorii in alt mod. Varianta
regulamentului este, de asemenea, preferabild, avand in vedere componenta institutionala a
initiativei (instituirea Comitetului). Aceastd alegere este 1n egald masurd justificatd de
digitalizarea si furnizarea transfrontalierd de servicii mass-media intr-o masura din ce in ce
mai mare, ceea ce impune o abordare rapida si coerentd pe piatd internd. Prin stabilirea unor
dispozitii direct aplicabile, regulamentul propus va asigura, de asemenea, o cooperare eficace
si eficientd Intre autoritdtile si organismele nationale de reglementare in domeniul mass-
mediei din statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Propunerea se Intemeiaza pe consultdri ample cu partile interesate, avand in vedere principiile
generale si standardele pentru consultarea partilor interesate de catre Comisie.

O cerere de contributii prin care a fost anuntatd initiativa a fost publicata la
21 decembrie 2021, fiind deschisa pentru furnizarea de feedback pand la 25 martie 2022. S-au
primit in total 1473 de raspunsuri*’. O consultare publicd a fost deschisi in perioada
10 ianuarie — 25 martie 2022 si a atras 917 raspunsuri*>. Ambele au fost promovate att prin
intermediul site-ului web al Comisiei, cat si prin intermediul platformelor de comunicare
sociala si al retelelor specifice. In timp ce cererea de contributii a vizat colectarea de feedback
general ca raspuns la anuntul Comisiei privind initiativa, consultarea publica a colectat opinii
prin intermediul unui chestionar structurat, continand intrebari specifice referitoare la
initiativa.

In plus, Comisia a organizat reuniuni cu principalele parti interesate si cu experti pentru a
colecta dovezi si date concrete suplimentare cu privire la problemele specifice care trebuie
vizate de initiativd, la abordarea politica si impactul acesteia, precum si cu privire la
informatii tehnice referitoare la practicile industriale existente. De asemenea, Comisia a
organizat ateliere specifice si a analizat numeroase documente de pozitie si analize primite in
contextul pregatirii initiativei. Pregatirea evaluarii impactului care sta la baza initiativei a fost

41 Comisia Europeana (2022). Rezultatul cererii de contributii. Au fost primite in total 1470 de contributii prin intermediul

portalului ,,Exprimati-va parerea”, in timp ce alte trei contributii au fost primite in afara site-ului, dar in termenul prevazut pentru

consultare si, prin urmare, au fost incluse in raspunsuri.

42 Comisia Europeana (2022). Rezultatul consultarii publice.
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sprijinitd de doud studii externe care au cuprins o serie de consultdri individuale cu
principalele parti interesate®’.

In continuare, Comisia a discutat initiativa cu membrii Comitetului de contact pentru
DSMAYV si ERGA. Aceste grupuri de experti au pus la dispozitie un canal direct pentru
consultarea celor mai relevante autoritati la nivelul statelor membre. La 18 februarie 2022 a
fost organizat un atelier specific cu reprezentanti ai mediului academic, ai ERGA si ai
Comisiei, cu scopul de a colecta opiniile cercetatorilor si ale expertilor avand competenta
specificd in domenii relevante (cum ar fi dreptul public si constitutional, precum si libertatea
mass-mediei $i piata internd).

Ideea unei propuneri legislative, care sd reglementeze cel putin anumite domenii esentiale, a
primit sprijin din partea cetdtenilor si a majoritatii celorlalte parti interesate, inclusiv din
partea comunitatii libertdtii mass-mediei, a organizatiilor de consumatori, a autoritatilor de
reglementare din domeniul mass-mediei si a ERGA, a organismelor publice si private de
radiodifuziune, a distribuitorilor de continut si a actorilor din cadrul ecosistemului de
publicitate. In randul acestor parti interesate, existd un sprijin larg pentru o abordare bazati pe
principii, comparativ cu lipsa oricarei actiuni sau stabilirea de standarde in detaliu.

Organizatiile neguvernamentale si organismele publice de radiodifuziune au sprijinit in
special actiunile la nivelul UE de introducere a unor garantii pentru independenta editoriala,
inclusiv a serviciilor publice in domeniul mass-mediei, reamintind, in acelasi timp, importanta
Protocolului de la Amsterdam. Organismele publice de radiodifuziune sprijind in mod specific
garantiile pentru integritatea editoriala in mediul online si orientdrile privind vizibilitatea
corespunzatoare a serviciilor mass-media audiovizuale de interes general.

Organismele private de radiodifuziune s-au pronuntat in special in favoarea unor principii
comune pentru masurile destinate pluralismului mass-mediei si pentru transparenta,
obiectivitatea si caracterul verificabil al masurarii audientei, in ceea ce priveste acest din urma
aspect ajungand la un acord comun cu editorii si cu actorii din cadrul ecosistemului de
publicitate. Editorii, care sunt In mod traditional nereglementati, si-au exprimat preferinta
generald pentru autoreglementare sau pentru o recomandare. Cu toate acestea, au sprijinit
masuri la nivelul UE, atat in ceea ce priveste protectia surselor jurnalistice, cat si in ceea ce
priveste publicitatea de stat. Cetatenii au fost intru totul de acord cu necesitatea transparentei
si echitatii In alocarea publicitdtii de stat. Organismele de radiodifuziune si editorii au solicitat
reglementarea eficienta a platformelor online.

In ceea ce priveste guvernanta, supravegherea bazati pe ERGA se bucurd de un sprijin
general larg, existand insd opinii diferite cu privire la viitorul sau statut potential. Autoritatile
de reglementare si comunitatea pentru libertatea mass-mediei sunt in favoarea consolidarii
ERGA, in vreme ce intreprinderile si asociatiile de intreprinderi l-ar mentine in forma sa
actuala. Autoritatile publice au sprijinit in special cooperarea in materie de reglementare la
nivelul UE pentru a facilita standarde comune pentru pluralismul mass-mediei si consolidarea
rolului si resurselor ERGA pentru o mai buna coordonare la nivelul UE.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe o gama largd de cunostinte de specialitate In contextul elaborarii
prezentei propuneri.

43 PwC, Intellera si Open evidence, Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on the

European Media Freedom Act (,,Sprijin pentru pregatirea unei evaluari a impactului care sa insoteasca o initiativa a UE referitoare
la Legea europeand privind libertatea mass-mediei”), VIGIE 2021-644; Institutul Universitar European, Katholieke Universiteit
Leuven, Universiteit van Amsterdam si Vrije Universiteit Brussel, Study on media plurality and diversity online (,,Studiu privind
pluralismul si diversitatea mass-mediei in mediul online”), VIGIE 2020-825.
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Pe langa consultarea publicd si alte consultari cu partile interesate descrise mai sus, Comisia a
contractat doua studii externe pentru a asigura un nivel ridicat de coerentd si comparabilitate a
analizelor pentru toate abordarile politice potentiale.

Observatorul European al Audiovizualului din cadrul Consiliului Europei a elaborat, de
asemenea, un raport special privind guvernanta si independenta serviciilor publice de
mass-media**. Publicatia este insotitd de o prezentare generald cuprinzitoare a principalelor
garantii in materie de guvernantd pentru serviciile publice de mass-media din Europa.

Rapoartele Comisiei privind statul de drept, rapoartele anuale elaborate de Instrumentul de
monitorizare a pluralismului mass-mediei, precum si unele sondaje Eurobarometru au furnizat
dovezi si analize cu privire la numeroase aspecte relevante. Aceste surse au fost utilizate
pentru a identifica problemele, amploarea lor pe piata internd a mass-mediei si factorii
determinanti ai acestora. Comisia s-a bazat, de asemenea, pe recomandarile relevante ale
Consiliului Europei, asupra cirora au convenit toate statele membre*.

In cele din urma, pentru a sprijini in continuare analiza bazati pe date concrete, Comisia a
efectuat o analiza a jurisprudentei relevante si o amplad recenzie a datelor din literatura de
specialitate, consultaind documentatia stiintificd si un spectru larg de studii si rapoarte de
politica, elaborate inclusiv de catre ONG-urile active in domeniul libertatii si pluralismului
mass-mediei.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru prezenta propunere, examinatd de Comitetul de control normativ al
Comisiei (CCN). Raportul de evaluare a impactului a fost prezentat CCN pentru prima data la
13 mai si a facut obiectul discutiilor cu acesta in cadrul unei audieri care a avut loc la 8 iunie.
In urma unui aviz negativ emis la 10 iunie, raportul a fost revizuit in mod substantial si
prezentat din nou CCN la 11 iulie. CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 27 iulie. Raportul
de evaluare a impactului a fost revizuit pentru a tine seama de sugestiile de Tmbunatatire
formulate de CCN. Avizele CCN, observatiile si explicatiile modului in care acestea au fost
luate 1n considerare sunt prezentate in anexa 1 la evaluarea impactului.

Comisia a examinat diferite optiuni de politicd pentru atingerea obiectivului general al
propunerii, $1 anume Tmbunatatirea functiondrii pietei interne a mass-mediei.

Au fost evaluate trei optiuni de politica cu grade diferite de intensitate normativa:

. Optiunea 1: Recomandare privind pluralismul si independenta mass-
mediei, incurajand statele membre si, In anumite domenii, intreprinderile de pe
piata mass-mediei sa pund in aplicare un set de actiuni de promovare a
pluralismului mass-mediei, a independentei editoriale si a transparentei si
echitatii pe piata mass-mediei.

. Optiunea 2: Propunere legislativa si recomandare privind independenta
mass-mediei, prima prevazand norme comune pentru piata internd a serviciilor

44 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of public service media

(,,Guvernanta si independenta serviciilor publice de mass-media”), IRIS Plus, Observatorul European al Audiovizualului,
Strasbourg, 2022; si ERGA, Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices (,,Pluralismul

mass-mediei la nivel intern in cadrul serviciilor mass-media audiovizuale in UE: norme si practici”), 2018.
4 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2012)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind guvernanta serviciilor publice
in domeniul mass-mediei (adoptatd de Comitetul de Ministri la 15 februarie 2012 1n cadrul celei de a 1134-a reuniuni a ministrilor
adjuncti) si Recomandarea CM/Rec(2018)1[1] a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind pluralismul mass-

mediei si transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei.
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mass-media, iar a doua incurajand societatile din domeniul mass-mediei si
statele membre sa promoveze independenta si transparenta mass-mediei.

o Optiunea 3: Propunere legislativi consolidata, adaugand, pe langa toate
elementele legislative ale optiunii 2, obligatii suplimentare pentru societatile
din domeniul mass-mediei si pentru autoritdtile de reglementare de a promova
disponibilitatea unor servicii mass-media de calitate si alocarea transparenta si
echitabila a resurselor economice pe piata mass-mediei.

Au fost luate In considerare doud suboptiuni pentru guvernanta instrumentului legislativ in
cadrul optiunilor 2 si 3:

. Suboptiunea A: un sistem de guvernanta bazat pe un comitet sprijinit de un
secretariat al Comisiei;

o Suboptiunea B: un sistem de guvernantd bazat pe un comitet asistat de un birou
independent al UE.

In conformitate cu metodologia stabilita de Comisie, fiecare optiune de politica a fost evaluata
in functie de impactul economic si social si de impactul asupra drepturilor fundamentale.
Optiunea preferatd este 2 suboptiunea A. Aceastd optiune va Indeplini obiectivul general al
interventiei intr-un mod eficient, coerent, proportional si Tn mare masura eficace.

In special, instrumentul legislativ propus va stabili unele principii si norme de bazi pentru
piata mass-mediei si va atribui sarcini importante Comitetului, in calitate de organism colectiv
al autoritatilor independente de reglementare in domeniul mass-mediei, inclusiv sarcini de a
oferi consultantd de specialitate cu privire la aspectele normative, tehnice sau practice ale
reglementarii mass-mediei, de a emite avize cu privire la concentrarile pietei care ar putea
afecta functionarea pietei interne si de a coordona actiunile cu privire la furnizorii de servicii
mass-media (inclusiv din tari terte) care nu respecta standardele UE in domeniul mass-mediei.
Va fi posibil sd se bazeze pe principiile si normele stabilite in instrumentul legislativ in fata
instantelor nationale, iar Comisia va fi In mdsurd sd initieze proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, printre altele Tn cazul unor probleme de natura sistemica. Elementul
neobligatoriu al pachetului de politici — recomandarea — va sugera actiuni voluntare cu privire
la douad aspecte specifice: garantiile privind independenta mass-mediei si transparenta in ceea
ce priveste proprietatea asupra mass-mediei. O astfel de abordare flexibila, pe mai multe
niveluri, va aduce beneficiile dorite, optimizand, in acelasi timp, costurile pentru actorii de pe
piata mass-mediei si pentru autoritatile publice, tindnd seama, de asemenea, de costurile mai
mici pe care le presupune un secretariat al Comisiei comparativ cu un birou al UE.

Impactul optiunilor de politica asupra diferitelor categorii de parti interesate este explicat in
detaliu in anexa 3 la evaluarea impactului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea de regulament, prin consolidarea convergentei normative pe piata internd a mass-
mediei, prin garantarea independentei editoriale Tn coroborare cu libertatea de afaceri a
furnizorilor de servicii mass-media si prin cresterea transparentei si a echitatii in alocarea
resurselor economice, va facilita furnizarea transfrontaliera de servicii mass-media
independente si de calitate, promovand astfel libertatea si pluralismul mass-mediei.
Rolul-cheie al Comitetului Tn noul cadru, complet independent de administratii de stat si de
orice alte entitati publice sau private, va contribui la respectarea efectiva si impartiald a
libertdtii de exprimare in intreaga UE, protejata de articolul 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Carta”), ce corespunde
articolului 10 din Conventia europeana a drepturilor omului.
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Propunerea de regulament va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra libertatii de a
desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din Cartd), prin eliminarea obstacolelor din
calea libertdtii de a presta servicii si prin limitarea riscurilor ca anumiti actori de pe piata
mass-mediei sa fie supusi unui tratament discriminatoriu.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul bugetar al propunerii de regulament va fi acoperit de alocdrile prevazute in cadrul
financiar multianual 2021-2027 in contextul alocarilor financiare pentru programul ,,Europa

X

creativa”, astfel cum sunt detaliate 1n fisa financiara legislativa care Insoteste propunerea.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va stabili un cadru cuprinzdtor pentru a monitoriza in permanentd realizarile,
rezultatele si impactul acestui instrument legislativ. Acesta include, in special, un nou
mecanism independent de monitorizare pentru identificarea si evaluarea riscurilor la adresa
functionarii pietei interne a serviciilor mass-media. O evaluare a instrumentului si un raport
catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European sunt
prevazute a fi realizate in termen de patru ani de la data intrarii sale n vigoare si, ulterior, la
fiecare patru ani.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I stabileste obiectul si domeniul de aplicare al regulamentului si definitiile
termenilor-cheie utilizati in regulament. In special, capitolul II si capitolul III sectiunea 5 din
regulament sunt prevazute aici a constitui dispozitii de armonizare minima.

Capitolul II cuprinde drepturile destinatarilor serviciilor mass-media si drepturile furnizorilor
de servicii mass-media pe piata internd. De asemenea, acesta stabileste garantii pentru
functionarea independenta a serviciilor publice de mass-media si obligatiile furnizorilor de
servicii mass-media pe piata internd.

Capitolul III prevede un cadru pentru cooperarea in materie de reglementare si o piatd
functionala pentru serviciile mass-media.

Sectiunea 1 prevede ca autoritatile sau organismele nationale de reglementare independente
din statele membre responsabile cu punerea in aplicare a DSMAV sunt responsabile de
aplicarea prezentului capitol si le acordd competente adecvate de investigare pentru a-gi
indeplini sarcinile.

Sectiunea 2 instituie Comitetul european pentru servicii mass-media, organismul colectiv al
autoritatilor independente de reglementare in domeniul mass-mediei, care inlocuieste Grupul
autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) si 1i
succeda acestuia. Sunt stabilite cerintele privind independenta Comitetului si este precizata
structura acestuia. Comitetul va primi sprijin administrativ si organizatoric, necesar pentru
indeplinirea sarcinilor sale, din partea unui secretariat asigurat de Comisie. Capitolul enumera
sarcinile Comitetului in temeiul regulamentului.

Sectiunea 3 stabileste norme si proceduri pentru cooperarea in materie de reglementare si
pentru convergenta pe piata internd a mass-mediei, cuprinzdnd un mecanism de cooperare
structuratd, cereri de masuri de asigurare a respectarii legislatiei, orientdri privind aspecte
legate de reglementarea mass-mediei si coordonarea masurilor privind serviciile mass-media
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din tari terte. Dispozitiile sunt menite sd asigure o cooperare mai stransd intre autoritdtile si
organismele nationale de reglementare in diferite domenii ale reglementarii mass-mediei.

Sectiunea 4 abordeazd aspecte specifice referitoare la furnizarea de servicii mass-media
intr-un mediu digital. In ceea ce priveste furnizarea de servicii mass-media pe platforme
online foarte mari, aceasta se Intemeiaza pe legislatia orizontala existenta, oferind garantii
suplimentare pentru integritatea editoriald a continutului furnizat in mediul online de
furnizorii de servicii mass-media care respecta anumite standarde de reglementare sau de
autoreglementare si stabilind un dialog structurat intre platformele online foarte mari si
contrapartile relevante ale ecosistemului mass-media. Sectiunea prevede, de asemenea,
dreptul de personalizare a ofertei mass-media audiovizuale pe dispozitive si in interfetele cu
utilizatori care controleaza accesul la serviciile mass-media audiovizuale, precum si obligatia
corespunzatoare a producdtorilor si a dezvoltatorilor de a permite din punct de vedere tehnic o
astfel de personalizare.

Sectiunea 5 stabileste un cadru juridic pentru masurile nationale care afecteaza desfasurarea
activitatii furnizorilor de servicii mass-media si prevede cerinte pentru normele si procedurile
nationale referitoare la evaluarea impactului concentrarilor pietei mass-media asupra
pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale. Comitetul va avea sarcina de a lua
pozitie cu privire la cazurile 1n care functionarea pietei interne poate fi afectata.

Sectiunea 6 stabileste cerintele pentru sistemele si metodologiile de masurare a audientei
utilizate de actorii relevanti de pe piatd. Normele sunt insotite de o incurajare de a elabora
coduri de conduita si de a favoriza schimbul de bune practici. Sectiunea 6 prevede, de
asemenea, cerinte comune privind alocarea cheltuielilor pentru publicitatea de stat catre
furnizorii de servicii mass-media, fara a aduce atingere normelor privind achizitiile publice si
normelor privind ajutoarele de stat.

Capitolul IV stabileste dispozitiile finale, in special in ceea ce priveste monitorizarea,
evaluarea si raportarea. Regulamentul include un mecanism prin care Comisia monitorizeaza
periodic riscurile la adresa functionarii pietei interne a serviciilor mass-media, cu consultarea
Comitetului. Capitolul abroga, de asemenea, articolul relevant din DSMAV si prevede
intrarea In vigoare si data de la care se aplica regulamentul.
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2022/0277 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile massmedia in cadrul pietei interne

(Legea europeana privind libertatea mass-mediei) si de modificare a
Directivei 2010/13/UE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

Serviciile mass-media independente joacd un rol unic pe piata internd. Acestea
reprezintd un sector in schimbare rapida si important din punct de vedere economic si,
in acelasi timp, oferd acces la o multitudine de opinii si la surse fiabile de informatii
atat pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi, indeplinind astfel functia de interes
general de ,,cdine de pazd” public. Serviciile mass-media sunt disponibile intr-o
madsurd din ce in ce mai mare in mediul online si la nivel transfrontalier, desi nu fac
obiectul acelorasi norme si al aceluiasi nivel de protectie in diferite state membre.

Avand in vedere rolul lor unic, protectia libertatii si pluralismului mass-mediei este o
caracteristicd esentiala a unei piete interne functionale a serviciilor mass-media (sau
»plata internd a mass-mediei”). Aceastd piatd a cunoscut schimbari semnificative de la
inceputul noului secol, avand un caracter digital si transfrontalier in continud crestere.
Piata oferda numeroase oportunitati economice, dar se confruntd si cu o serie de
provocdri. Uniunea ar trebui sa sprijine sectorul mass-mediei sa valorifice aceste
oportunitati in cadrul pietei interne, protejand in acelasi timp valorile, cum ar fi
protectia drepturilor fundamentale, care sunt comune Uniunii si statelor sale membre.

In spatiul media digital, cetitenii si intreprinderile acceseazi si consumi continut
media, disponibil imediat pe dispozitivele lor personale, din ce in ce mai mult intr-un
context transfrontalier. Platformele online globale actioneaza ca puncte de acces la
continutul media, cu modele de afaceri care tind sd dezintermedieze accesul la
serviciile mass-media si sd amplifice polarizarea continutului si dezinformarea. Aceste
platforme sunt, de asemenea, furnizori esentiali de publicitate online, deturnind
resurse financiare de la sectorul mass-media, afectand sustenabilitatea sa financiara si,
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4

©)

(6)

()

prin urmare, diversitatea continutului oferit. Intrucat serviciile mass-media implica un
nivel ridicat de cunostinte si de capital, acestea necesitd o scard pentru a ramane
competitive si pentru a prospera pe piata interna. In acest scop, posibilitatea de a oferi
servicii transfrontaliere si de a obtine investitii, inclusiv din sau in alte state membre,
este deosebit de importanta.

Cu toate acestea, piata internd a serviciilor mass-media nu este suficient de integrata.
O serie de restrictii nationale impiedica libera circulatie in cadrul pietei interne. In
special, diversitatea normelor si a abordarilor nationale legate de pluralismul mass-
mediei si de independenta editoriala, cooperarea insuficientd dintre autoritdtile sau
organismele nationale de reglementare, precum si alocarea neclard si inechitabild a
resurselor economice publice si private ingreuneaza activitatea actorilor de pe piata
mass-mediei si extinderea lor la nivel transfrontalier si genereaza conditii de
concurentd inechitabile In intreaga Uniune. Integritatea pietei interne a serviciilor
mass-media poate fi, de asemenea, pusa in pericol de furnizorii care se angajeaza in
mod sistematic in actiuni de dezinformare, inclusiv in manipularea informatiilor si
interferente, si utilizeaza in mod abuziv libertdtile pietei interne, inclusiv de furnizorii
de servicii mass-media controlati de stat si finantati de anumite tari terte.

In plus, ca raspuns la provocirile legate de pluralismul si libertatea mass-mediei in
mediul online, unele state membre au luat masuri de reglementare, iar alte state
membre sunt 1n curs de a face acest lucru, existand riscul de a accentua divergentele
dintre abordarile nationale si restrictiile privind libera circulatie pe piata interna.

Destinatarii serviciilor mass-media din Uniune (persoane fizice care sunt resortisanti ai
statelor membre sau care beneficiaza de drepturile care le sunt conferite de dreptul
Uniunii si persoane juridice stabilite Tn Uniune) ar trebui sa poata beneficia efectiv de
libertatea de a primi servicii mass-media libere si pluraliste pe piata interna. In
contextul promovarii fluxului transfrontalier de servicii mass-media, ar trebui sa se
asigure un nivel minim de protectie a destinatarilor serviciilor pe piata internd. Acest
fapt ar fi in conformitate cu dreptul de a primi si de a transmite informatii in temeiul
articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,,Carta”). Prin urmare, se impune armonizarea anumitor aspecte ale
normelor nationale referitoare la serviciile mass-media. In raportul final al Conferintei
privind viitorul Europei, cetatenii au solicitat UE sa promoveze in continuare
independenta si pluralismul mass-mediei, In special prin introducerea unei legislatii
care sd abordeze amenintarile la adresa independentei mass-mediei prin intermediul
unor standarde minime la nivelul UE*,

in sensul prezentului regulament, definitia unui serviciu mass-media ar trebui si se
limiteze la serviciile definite in tratat si, prin urmare, ar trebui sa acopere orice forma
de activitate economica. Aceasta definitie ar trebui sa excludd continutul generat de
utilizatori Incdrcat pe o platformd online, cu exceptia cazului in care constituie o
activitate profesionald prestatd in mod normal cu titlu oneros (fie de natura financiara,
fie de altd naturd). Aceasta ar trebui, de asemenea, sd excludd corespondenta strict
privatd, cum ar fi e-mailurile, precum si toate serviciile al caror scop principal nu
reprezinta furnizarea de programe audiovizuale sau audio sau de publicatii de presa, si
anume atunci cand continutul este doar ocazional si nu constituie scopul sau principal,
cum ar fi reclamele sau informatiile referitoare la un produs sau la un serviciu furnizat

46

Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatul final, mai 2022, in special Propunerea 27 punctul 1 si
Propunerea 37 punctul 4.
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(8)

)

(10)

(11)

de site-uri internet care nu oferda servicii mass-media. Definitia unui serviciu
mass-media ar trebui sd acopere in special transmisiile de televiziune sau radio,
serviciile mass-media audiovizuale la cerere, podcasturile audio sau publicatiile de
presd. Comunicarea institutionalda si distribuirea de materiale informative sau
promotionale pentru entitdtile publice sau private ar trebui excluse din domeniul de
aplicare al prezentei definitii.

Pe piata mass-mediei digitalizate, furnizorii de platforme de partajare a materialelor
video sau de platforme online foarte mari se pot incadra in definitia furnizorului de
servicii mass-media. In general, acesti furnizori joacd un rol esential in organizarea
continutului, inclusiv prin mijloace automatizate sau algoritmi, dar nu exercitd
responsabilitate editoriald asupra continutului la care ofera acces. Cu toate acestea, in
peisajul mediatic din ce in ce mai convergent, unii furnizori de platforme de partajare a
materialelor video sau de platforme online foarte mari au inceput sa exercite controlul
editorial asupra uneia sau mai multor sectiuni ale serviciilor lor. Prin urmare, o astfel
de entitate ar putea fi calificata atat ca furnizor de platforme de partajare a materialelor
video sau ca furnizor de platforme online foarte mari, cat si ca furnizor de servicii
mass-media.

Definitia masurarii audientei ar trebui sa acopere sistemele de masurare dezvoltate
astfel cum au fost convenite de standardele sectoriale in cadrul organizatiilor de
autoreglementare, cum ar fi comitetele sectoriale mixte, precum si sistemele de
masurare dezvoltate in afara acestor abordari de autoreglementare. Acestea din urma
tind sa fie implementate de anumiti actori din mediul online care isi autoevalueaza sau
furnizeaza pe piatd sistemele lor de masurare a audientei brevetate, care nu respecta
neapdrat standardele convenite de comun acord la nivel de sector. Avand in vedere
impactul semnificativ pe care astfel de sisteme de masurare a audientei il au asupra
pietelor de publicitate si mass-media, acestea ar trebui sa intre sub incidenta
prezentului regulament.

Publicitatea de stat ar trebui inteleasa in sens larg ca incluzand activitatile
promotionale sau autopromotionale desfdasurate de catre, pentru sau In numele unei
game largi de autoritati sau entitati publice, inclusiv guverne, autoritdti sau organisme
de reglementare, precum si intreprinderi de stat sau alte entitati controlate de stat din
diferite sectoare, la nivel national sau regional, sau administratii locale ale entitatilor
teritoriale cu peste 1 milion de locuitori. Cu toate acestea, definitia publicitatii de stat
nu ar trebui sa includa mesajele de urgenta transmise de autoritatile publice care sunt
necesare, de exemplu, in caz de dezastre naturale sau sanitare, accidente sau alte
incidente neprevazute care pot cauza vatamari corporale.

Pentru a asigura faptul cad societatea beneficiaza de avantajele pietei interne a mass-
mediei, este esential sa se garanteze nu numai libertitile fundamentale prevazute in
tratat, ci si securitatea juridicd de care au nevoie destinatarii serviciilor mass-media
pentru a beneficia de avantajele corespunzdtoare. Acesti destinatari ar trebui sa aiba
acces la servicii mass-media de calitate, realizate de jurnalisti si editori in mod
independent si in conformitate cu standardele jurnalistice si, prin urmare, sa furnizeze
informatii fiabile, inclusiv continut de stiri si de actualitati. Un astfel de drept nu
implicd nicio obligatie corespondenta pentru un anumit furnizor de servicii
mass-media de a respecta standarde care nu sunt prevazute in mod explicit de lege.
Astfel de servicii mass-media de calitate reprezinta, de asemenea, un antidot impotriva
dezinformarii, inclusiv a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor strdine.
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(12)

(13)
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Prezentul regulament nu aduce atingere libertatii de exprimare garantate persoanelor in
temeiul Cartei. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a observat ca, intr-un sector
atat de sensibil precum mass-media audiovizuald, pe langa obligatia sa negativa de a
nu interveni, autoritatile publice au obligatia pozitiva de a institui un cadru legislativ si
administrativ adecvat pentru a garanta pluralismul efectiv?’.

Libera circulatie a informatiilor de incredere este esentiald pentru buna functionare a
pietei interne a serviciilor mass-media. Prin urmare, furnizarea de servicii mass-media
nu ar trebui sd facad obiectul niciunei restrictii care sd contravind prezentului
regulament sau altor norme ale dreptului Uniunii, cum ar fi Directiva 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*® de stabilire a misurilor necesare pentru
protejarea utilizatorilor impotriva continutului ilegal si daunator. Restrictiile ar putea
decurge, de asemenea, din masurile aplicate de autoritdtile publice nationale in
conformitate cu dreptul Uniunii.

Protejarea independentei editoriale este o conditie prealabild pentru exercitarea
activitatii furnizorilor de servicii mass-media si pentru integritatea lor profesionala.
Independenta editoriald este deosebit de importantd pentru furnizorii de servicii
mass-media care furnizeaza continut de stiri si de actualitati, avand in vedere rolul lor
de bun public in societate. Furnizorii de servicii mass-media ar trebui sa isi poatd
exercita liber activitatile economice pe piata interna si sd poatd concura pe picior de
egalitate Intr-un mediu tot mai mult online, in care informatiile circuld la nivel
transfrontalier.

Statele membre au adoptat abordari diferite in ceea ce priveste protectia independentei
editoriale, care este din ce in ce mai des pusa sub semnul intrebarii la nivelul Uniunii.
In special, nivelul de interferente cu deciziile editoriale ale furnizorilor de servicii
mass-media este tot mai mare intr-o serie de state membre. O astfel de ingerinta poate
fi directd sau indirectd din partea statului sau a altor actori, inclusiv a autoritatilor
publice, a functionarilor alesi, a functionarilor guvernamentali si a politicienilor, de
exemplu pentru a obtine un avantaj politic. Actionarii si alte parti private care detin o
participatie in cadrul furnizorilor de servicii mass-media pot actiona Tn moduri care
depasesc echilibrul necesar intre libertatea lor de afaceri si libertatea de exprimare, pe
de o parte, si libertatea editorialda de exprimare si drepturile la informare ale
utilizatorilor, pe de alta parte, in scopul obtinerii unor avantaje economice sau de altd
naturid. In plus, tendintele recente in ceea ce priveste distributia si consumul
mass-media, inclusiv, in special, In mediul online, au determinat statele membre sa
aiba in vedere legi care vizeaza reglementarea furnizarii de continut media. Abordarile
adoptate de furnizorii de servicii mass-media pentru a garanta independenta editoriala
variaza, de asemenea. Ca urmare a unor astfel de interferente si fragmentari ale
reglementdrilor si abordarilor, conditiile pentru exercitarea activitatilor economice de
catre furnizorii de servicii mass-media si, in cele din urma, calitatea serviciilor
mass-media primite de cetateni si Intreprinderi sunt afectate in mod negativ pe piata
internd. Prin urmare, este necesar sd se instituie garantii eficace, care sd permitd
exercitarea libertatii editoriale in intreaga Uniune, astfel incat furnizorii de servicii
mass-media sa isi poatd produce si distribui in mod independent continutul la nivel
transfrontalier, iar destinatarii serviciilor sd poatd primi un astfel de continut.
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Centro Europa 7 S.R.L. si Di Stefano impotriva Italiei [GC], nr. 38433/09, § 134, CEDO 2012.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

20

RO



RO

(16)

(17)

(18)

Jurnalistii si editorii sunt principalii actori In producerea si furnizarea de continut
media de Incredere, in special prin prezentarea de stiri sau de actualitati. Prin urmare,
protejarea capacitatii jurnalistilor de a colecta, de a verifica si de a analiza informatii,
inclusiv informatii transmise in mod confidential, are un caracter esential. In special,
furnizorii de servicii mass-media si jurnalistii (inclusiv cei care isi desfasoara
activitatea 1n forme nestandardizate de ocupare a fortei de muncd, cum ar fi
liber-profesionistii) ar trebui sd se poata baza pe o protectie solidd a surselor si
comunicatiilor jurnalistice, inclusiv impotriva utilizarii tehnologiilor de supraveghere,
deoarece, in lipsa unei astfel de protectii, sursele pot fi descurajate sd sprijine
mass-media In procesul de informare a publicului cu privire la chestiuni de interes
public. Prin urmare, libertatea jurnalistilor de a-si exercita activitatea economica si de
a-si Indeplini rolul vital de ,,cdine de pazd” public poate fi subminata, afectand astfel in
mod negativ accesul la servicii mass-media de calitate. Protectia surselor jurnalistice
contribuie la protectia dreptului fundamental consacrat la articolul 11 din Carta.

Protectia surselor jurnalistice este in prezent reglementatd in mod eterogen in statele
membre. Unele state membre oferd o protectie absolutd impotriva constrangerii
jurnalistilor de a divulga informatii care le identificd sursa in cadrul procedurilor
penale si administrative. Alte state membre oferd o protectie calificatd limitata la
procedurile judiciare bazate pe anumite acuzatii de naturd penald, in timp ce altele
oferd protectie sub forma unui principiu general. Acest lucru duce la fragmentarea
pietei interne a mass-mediei. Prin urmare, jurnalistii, care lucreaza din ce In ce mai
mult la proiecte transfrontaliere si 1si furnizeaza serviciile publicului transfrontalier si,
prin extensie, furnizorilor de servicii mass-media, s-ar putea confrunta cu obstacole,
insecuritate juridica si conditii inegale de concurenta. Prin urmare, protectia surselor si
comunicatiilor jurnalistice trebuie armonizata si consolidatd in continuare la nivelul
Uniunii.

Serviciile publice de mass-media instituite de statele membre joacd un rol deosebit pe
piata internd a mass-mediei, asigurandu-se cd cetdtenii si intreprinderile au acces la
informatii de calitate si la o acoperire media impartiala, in cadrul misiunii lor. Cu toate
acestea, serviciile publice de mass-media pot fi deosebit de expuse riscului de
interferente, avand in vedere proximitatea lor institutionald fata de stat si finantarea
publica pe care o primesc. Acest risc poate fi exacerbat de garantiile inegale legate de
guvernanta independentd si de relatarea echilibrata de cétre serviciile publice de
mass-media din intreaga Uniune. Aceasta situatie poate duce la o acoperire mediatica
partinitoare sau partiald, poate denatura concurenta pe piata internd a mass-mediei si
poate afecta in mod negativ accesul la servicii mass-media independente si impartiale.
Prin urmare, pe baza standardelor internationale elaborate de Consiliul Europei in
aceastd privintd, se impun a fi instituite garantii juridice pentru functionarea
independenta a serviciilor publice de mass-media in Intreaga Uniune. De asemenea,
este necesar sd se garanteze ca, fard a aduce atingere aplicdrii normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat, furnizorii de servicii publice de mass-media beneficiaza de o
finantare suficientd si stabild pentru a-si indeplini misiunea care permite
previzibilitatea planificarii lor. De preferinta, o astfel de finantare ar trebui sd fie
decisa si alocatd pe o bazd multianuald, in conformitate cu misiunea de serviciu public
a furnizorilor de servicii publice de mass-media pentru a evita posibile influente
nejustificate in urma negocierilor bugetare anuale. Cerintele prevazute in prezentul
regulament nu aduc atingere competentei statelor membre de a participa la finantarea
serviciilor publice in domeniul mass-mediei, astfel cum sunt consacrate in Protocolul
nr. 29 privind sistemul de radiodifuziune publica in statele membre, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Este esential ca destinatarii serviciilor mass-media sa stie cu certitudine cine detine si
se afla in spatele mass-mediei de stiri, astfel incat sa poata identifica si intelege
potentialele conflicte de interese, ceea ce reprezintd o conditie prealabila pentru
formarea unor opinii bine informate si, prin urmare, pentru a participa activ in cadrul
democratiei. O astfel de transparentd este, de asemenea, un instrument eficace de
limitare a riscurilor de interferentd cu independenta editoriald. Prin urmare, este
necesar sd se introduca cerinte comune de informare pentru toti furnizorii de servicii
mass-media relevanti din 1Intreaga Uniune, care ar trebui sd includd cerinte
proportionale de divulgare a informatiilor privind proprietatea. In acest context,
masurile luate de statele membre in temeiul articolului 30 alineatul (9) din
Directiva (UE) 2015/849% nu ar trebui si fie afectate. Informatiile solicitate ar trebui
sa fie dezvaluite de catre furnizorii relevanti pe propriile site-uri web sau pe alt suport
care este usor si direct accesibil.

Integritatea mass-mediei presupune, de asemenea, o abordare proactivd pentru a
promova independenta editoriald a societatilor din domeniul mass-mediei de stiri, in
special prin garantii interne. Furnizorii de servicii mass-media ar trebui sd adopte
masuri proportionale pentru a garanta, odatd ce linia editorialda generald a fost
convenitd intre proprietarii si editorii lor, libertatea editorilor de a lua decizii
individuale in cursul activitatii lor profesionale. Obiectivul de a-i proteja pe editori de
interferente nejustificate in deciziile luate cu privire la anumite elemente de continut in
contextul desfasurarii activitatii lor cotidiene contribuie la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pe piata internd a serviciilor mass-media si la calitatea acestor
servicii. Acest obiectiv este, de asemenea, conform cu dreptul fundamental de a primi
si de a transmite informatii in temeiul articolului 11 din Carti. In lumina acestor
considerente, furnizorii de servicii mass-media ar trebui, de asemenea, sa ii asigure pe
destinatarii serviciilor furnizate de transparenta conflictelor de interese, reale sau
potentiale.

in scopul atenudrii sarcinilor de reglementare, microintreprinderile in sensul
articolului 3 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® ar
trebui sa fie exceptate de la cerintele legate de informare si de garantiile interne, in
vederea garantirii independentei deciziilor editoriale individuale. In plus, furnizorii de
servicili mass-media ar trebui sa aiba libertatea de a adapta garantiile interne la nevoile
lor, in special daca sunt intreprinderi mici si mijlocii in sensul articolului respectiv.
Recomandarea care insoteste prezentul regulament’’ oferd un catalog de garantii
interne voluntare care pot fi adoptate in acest sens in cadrul societatilor din domeniul
mass-mediei. Prezentul regulament nu ar trebui interpretat in sensul privarii
proprietarilor furnizorilor privati de servicii mass-media de prerogativa lor de a stabili
obiective strategice sau generale si de a stimula cresterea si viabilitatea financiara a
intreprinderilor lor. In acest sens, prezentul regulament recunoaste ci obiectivul de
promovare a independentei editoriale trebuie sa fie reconciliat cu drepturile si
interesele legitime ale proprietarilor privati de mass-media.
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Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182,
29.6.2013, p. 19).
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Autoritatile sau organismele nationale de reglementare independente au un rol esential
in aplicarea corespunzatoare a legislatiei privind mass-media la nivelul intregii Uniuni.
Autoritatile sau organismele nationale de reglementare mentionate la articolul 30 din
Directiva 2010/13/UE sunt cele mai in masura sa asigure aplicarea corecta a cerintelor
legate de cooperarea in materie de reglementare si de buna functionare a pietei
serviciilor mass-media, prevazute in capitolul III din prezentul regulament. Pentru a
asigura o aplicare uniformd a prezentului regulament si a altor acte legislative ale
Uniunii in domeniul mass-mediei, este necesar sa se infiinteze un organism consultativ
independent la nivelul Uniunii, care sd reuneasca astfel de autoritati sau organisme si
sa le coordoneze actiunile. Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale (ERGA), instituit prin Directiva 2010/13/UE, a
avut un rol esential in promovarea punerii coerente in aplicare a directivei respective.
Prin urmare, Comitetul european pentru servicii mass-media (denumit in continuare
»Comitetul”) ar trebui sa se bazeze pe activitatea ERGA si sa 1l inlocuiascd. Aceasta
presupune o modificare specifica a Directivei 2010/13/UE, si anume eliminarea
articolului 30b, care instituie ERGA, si, in consecinta, inlocuirea trimiterilor la ERGA
si la sarcinile ce 11 revin. Modificarea Directivei 2010/13/UE prin prezentul
regulament este justificatd in acest caz, dat fiind ca se limiteaza la o dispozitie care nu
trebuie sa fie transpusd de statele membre si care se adreseaza institutiilor Uniunii.

Comitetul ar trebui sd reuneascd reprezentanti la nivel inalt ai autoritdtilor sau
organismelor nationale de reglementare mentionate la articolul 30 din
Directiva 2010/13/UE, numiti de respectivele autorititi sau organisme. In cazurile in
care, la nivelul statelor membre existd mai multe autoritdti sau organisme de
reglementare relevante, inclusiv la nivel regional, ar trebui ca, prin proceduri adecvate,
sa fie ales un reprezentant comun, iar dreptul de vot sa fie in continuare limitat la un
reprezentant pentru fiecare stat membru. Acest fapt nu ar trebui sa aduca atingere
posibilitatii celorlalte autoritati sau organisme nationale de reglementare de a participa,
dupa caz, la reuniunile Comitetului. De asemenea, Comitetul ar trebui sa aiba
posibilitatea de a invita specialisti si observatori, inclusiv, In special, autoritati sau
organisme de reglementare din tari candidate, tari potential candidate, tari SEE sau
delegati ad-hoc din partea altor autoritati nationale competente, sd participe la
reuniunile sale, in acord cu Comisia. Avand in vedere caracterul sensibil al sectorului
mass-media si in conformitate cu practica deciziilor ERGA 1n acord cu regulamentul
sau de procedurd, Comitetul ar trebui sd isi adopte deciziile cu o majoritate de doua
treimi din voturi.

Fara a aduce atingere competentelor conferite Comisiei prin tratate, colaborarea si
cooperarea stransi intre Comisie si Comitet au un caracter esential. In special,
Comitetul ar trebui sa sprijine in mod activ Comisia in indeplinirea sarcinilor ce 1ii
revin in materie de asigurare a aplicdrii uniforme a prezentului regulament si a
normelor nationale de punere in aplicare a Directivei 2010/13/UE. In acest scop,
Comitetul ar trebui, in special, sa consilieze si sd asiste Comisia in ceea ce priveste
aspectele de reglementare, tehnice sau practice relevante pentru aplicarea dreptului
Uniunii, sd8 promoveze cooperarea si schimbul eficient de informatii, experientd si
bune practici si sa elaboreze avize in acord cu Comisia sau la cererea acesteia in
cazurile prevazute de prezentul regulament. Pentru a-si indeplini In mod eficace
sarcinile, Comitetul ar trebui sa se poata baza pe expertiza si resursele umane ale unui
secretariat asigurat de Comisie. Secretariatul Comisiei ar trebui sa ofere Comitetului
sprijin administrativ si organizatoric si sa 1l sustind in procesul de indeplinire a
sarcinilor ce 1i revin.
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Cooperarea in materie de reglementare intre autoritatile sau organismele independente
de reglementare in domeniul mass-mediei este esentiald pentru buna functionare a
pietei interne a serviciilor mass-media. Cu toate acestea, Directiva 2010/13/UE nu
prevede un cadru structurat de cooperare pentru autorititile sau organismele nationale
de reglementare. Ulterior revizuirii cadrului UE pentru serviciile mass-media
audiovizuale prin Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a
Consiliului®?, care a extins domeniul siu de aplicare la platformele de partajare a
materialelor video, s-a simtit nevoia unui nivel sporit de cooperare strdnsad intre
autoritatile sau organismele nationale de reglementare, in special in vederea
solutionarii cazurilor transfrontaliere. O astfel de necesitate este justificatd, de
asemenea, avand in vedere noile provocari din peisajul mediatic la nivelul UE pe care
prezentul regulament urmareste sa le abordeze, inclusiv prin incredintarea unor noi
sarcini autoritatilor sau organismelor nationale de reglementare.

Pentru a asigura aplicarea eficace a legislatiei Uniunii in domeniul mass-mediei,
pentru a preveni posibila eludare a normelor aplicabile in domeniul mass-mediei de
catre furnizorii necinstiti de servicii mass-media si pentru a evita aparitia unor
obstacole suplimentare pe piata internd a serviciilor mass-media, este esential sd se
prevada un cadru clar, obligatoriu din punct de vedere juridic, care sid permitd
autoritatilor sau organismelor nationale de reglementare sa coopereze in mod eficace si
eficient.

Avand in vedere caracterul paneuropean al platformelor de partajare a materialelor
video, autoritatile sau organismele nationale de reglementare trebuie sa dispund de un
instrument specific pentru a-i proteja pe telespectatorii serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video de anumite continuturi ilegale si daunatoare, inclusiv
comunicdri comerciale. Se impune indeosebi un mecanism care sa permita autoritatilor
sau organismelor nationale de reglementare relevante sa solicite omologilor sai si ia
masurile necesare si proportionale pentru a asigura respectarea de catre furnizorii
platformelor de partajare a materialelor video a obligatiilor in temeiul prezentului
articol. In cazul in care utilizarea unui astfel de mecanism nu conduce la o solutie
amiabild, libertatea de a furniza servicii ale societatii informationale dintr-un alt stat
membru poate fi restrictionatd numai dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 3 din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul respectiv.

Asigurarea unei practici de reglementare coerente in ceea ce priveste prezentul
regulament si Directiva 2010/13/UE este un aspect esential. In acest scop si pentru a
contribui la asigurarea unei puneri in aplicare convergente a legislatiei UE privind
mass-media, Comisia poate emite orientdri cu privire la aspectele reglementate atat de
prezentul regulament, cét si de Directiva 2010/13/UE, daca este necesar. Atunci cand
decide sa emita orientdri, Comisia ar trebui sa ia In considerare in special aspectele de
reglementare care afecteazd un numar semnificativ de state membre sau pe cele in
cazul cdrora existd un element transfrontalier. Acest lucru este valabil in special in
cazul masurilor nationale adoptate in temeiul articolului 7a din Directiva 2010/13/UE
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Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in
cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei (JO L 303, 28.11.2018, p. 69).

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (directiva privind comertul electronic), (JO L 178,
17.7.2000, p. 1).
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privind vizibilitatea corespunzatoare a serviciilor mass-media audiovizuale de interes
general. Avand in vedere abundenta informatiilor si utilizarea tot mai frecventd a
mijloacelor digitale de acces la mass-media, este important sa se asigure vizibilitatea
continutului de interes general, pentru a contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pe piata internd si la respectarea dreptului fundamental de a
primi informatii In temeiul articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. Avand in vedere posibilul impact al masurilor nationale adoptate in
temeiul articolului 7a asupra functiondrii pietei interne a mass-mediei, orientarile
Comisiel ar avea un rol important in scopul asigurdrii securitdtii juridice in acest
domeniu. De asemenea, ar fi utila oferirea unor orientari cu privire la masurile
nationale adoptate in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2010/13/UE in
vederea punerii la dispozitia publicului a unor informatii accesibile, exacte si
actualizate referitoare la proprietatea asupra mass-mediei. In cadrul procesului de
elaborare a orientarilor sale, Comisia ar trebui sa fie asistatd de Comitet. Comitetul ar
trebui, in special, s comunice Comisiei expertiza sa in materie de reglementare,
tehnica si practica cu privire la domeniile si subiectele vizate de orientarile respective.

Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste furnizarea
diverselor servicii mass-media audiovizuale in contextul evolutiilor tehnologice de pe
piata interna, este necesard identificarea unor specificatii tehnice comune pentru
dispozitivele care controleaza sau gestioneazd accesul la serviciile mass-media
audiovizuale si utilizarea acestora sau care sunt purtatoare de semnale digitale ce
transmit continutul audiovizual de la sursi la destinatie. In acest context, este
important a se evita utilizarea standardelor tehnice divergente care genereaza obstacole
si costuri suplimentare pentru industrie si consumatori, incurajand in acelasi timp
solutiile de punere in aplicare a obligatiilor existente privind serviciile mass-media
audiovizuale.

Autoritatile sau organismele de reglementare mentionate la articolul 30 din
Directiva 2010/13/UE dispun de expertizd practica specifici ce le permite sd
echilibreze in mod eficace interesele furnizorilor si ale destinatarilor serviciilor
mass-media, asigurand in acelasi timp respectarea libertatii de exprimare. Acest aspect
este esential indeosebi In ceea ce priveste protejarea pietei interne de activitatile
furnizorilor de servicii mass-media stabiliti in afara Uniunii care vizeazad publicul din
Uniune in cazul in care, printre altele, avand in vedere controlul care poate fi exercitat
de tari terte asupra lor, acestea pot aduce atingere sau pot prezenta riscuri de a aduce
atingere securititii publice si apararii. In acest sens, coordonarea dintre autorititile sau
organismele nationale de reglementare pentru a face fatd impreund posibilelor
amenintari la adresa securitdtii publice si a apardrii generate de astfel de servicii
mass-media trebuie sa fie consolidata si sa beneficieze de un cadru juridic care sa
asigure eficacitatea si posibila coordonare a masurilor nationale adoptate 1in
conformitate cu legislatia Uniunii Tn domeniul mass-mediei. Pentru a asigura faptul ca
serviciile mass-media suspendate in anumite state membre in temeiul articolului 3
alineatul (3) si al articolului 3 alineatul (5) din Directiva 2010/13/UE nu sunt furnizate
in continuare prin satelit sau prin alte mijloace in statele membre respective, un
mecanism de cooperare si asistentd reciprocd accelerata ar trebui sa fie pus, de
asemenea, la dispozitie, pentru a garanta ,,effet utile” al masurilor nationale relevante,
in conformitate cu dreptul Uniunii. In plus, se impune coordonarea masurilor nationale
care pot fi adoptate pentru a contracara amenintarile la adresa securitatii publice si a
apdrarii din partea serviciillor mass-media stabilite in afara Uniunii si care vizeaza
publicul din Uniune, inclusiv posibilitatea Comitetului, in acord cu Comisia, de a
emite avize cu privire la astfel de masuri, dupd caz. In acest sens, riscurile la adresa
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securitatii publice si a apardrii trebuie evaluate tindnd seama de toate elementele de
fapt si de drept relevante, la nivel national si european. Acest fapt nu aduce atingere
competentei ce revine Uniunii in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Platformele online foarte mari actioneaza pentru o serie de utilizatori ca portal de
acces la serviciile mass-media. Furnizorii de servicii mass-media care isi exercitd
responsabilitatea editoriald asupra continutului lor joacd un rol important in
distribuirea informatiilor si in exercitarea libertatii de informare in mediul online.
Atunci cand exercita o astfel de responsabilitate editoriala, acestia trebuie sa actioneze
cu prudenta si sa furnizeze informatii fiabile si care respecta drepturile fundamentale,
in conformitate cu cerintele de reglementare sau de autoreglementare care li se aplica
in statele membre. Prin urmare, avand in vedere si libertatea de informare a
utilizatorilor, in cazul in care furnizorii de platforme online foarte mari constatd
incompatibilitatea continutului furnizat de astfel de furnizori de servicii mass-media cu
termenii si conditiile acestora, necontribuind insd la riscul sistemic mentionat la
articolul 26 din Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile
digitale], acestia ar trebui sd tind seama in mod corespunzator de libertatea si
pluralismul mass-mediei, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul
legislativ privind serviciile digitale] si sd furnizeze, cat mai curand posibil, explicatiile
necesare furnizorilor de servicii mass-media in calitate de utilizatori comerciali ai
acestora in cadrul unei justificdri In temeiul Regulamentului (UE)2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului®*. Pentru a reduce la minimum impactul
oricdrei restrictii a continutului respectiv asupra libertatii de informare a utilizatorilor,
platformele online foarte mari ar trebui sd depunda eforturi pentru a prezenta
justificarea inainte ca restrictia s intre in vigoare, fara a aduce atingere obligatiilor ce
le revin in temeiul Regulamentului (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile
digitale]. In special, prezentul regulament nu ar trebui sa impiedice furnizorul unei
platforme online foarte mari sd ia masuri rapide fie impotriva continutului ilegal
diseminat prin intermediul serviciului sdu, fie pentru a atenua riscurile sistemice
prezentate de diseminarea unui anumit continut prin intermediul serviciului sau, in
conformitate cu dreptul Uniunii, in special in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale].

in plus, avand in vedere impactul pozitiv preconizat asupra libertitii de a presta
servicii si a libertdtii de exprimare, se justifica faptul cd, in cazul in care furnizorii de
servicii mass-media adera la anumite standarde de reglementare sau de
autoreglementare, reclamatiile lor impotriva deciziilor furnizorilor de platforme online
foarte mari sunt tratate cu prioritate si fard intarzieri nejustificate.

in acest scop, furnizorii de platforme online foarte mari ar trebui si asigure o
functionalitate pe interfata lor online pentru a le permite furnizorilor de servicii
mass-media sd declare ca indeplinesc anumite cerinte, avand totodata posibilitatea de a
nu accepta o astfel de declaratie pe propria raspundere in cazul in care considera ca
aceste conditii nu sunt indeplinite. Furnizorii de platforme online foarte mari se pot
baza pe informatii privind respectarea acestor cerinte, cum ar fi standardul prelucrabil
automat al Initiativei privind increderea in jurnalism sau alte coduri de conduitd
relevante. Orientarile Comisiei pot fi utile pentru a facilita punerea in aplicare eficace
a acestei functionalitdti, inclusiv in ceea ce priveste modalitatile de implicare a
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Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (JO L 186, 11.7.2019, p. 57).
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organizatiilor relevante ale societdtii civile in revizuirea declaratiilor, consultarea
autoritdtii de reglementare din tara de stabilire, dupd caz, si abordarea oricarui
potential abuz al functionalitatii.

Prezentul regulament recunoaste importanta mecanismelor de autoreglementare in
contextul furnizarii de servicii mass-media pe platforme online foarte mari. Acestea
reprezintd un tip de initiativa voluntard, de exemplu sub forma unor coduri de
conduitd, care permite furnizorilor de servicii mass-media sau reprezentantilor
acestora sa adopte orientari comune, inclusiv in ceea ce priveste standardele etice,
rectificarea erorilor sau solutionarea reclamatiilor, intre ei si pentru ei Insisi.
Autoreglementarea mass-mediei solidd, incluzivd si recunoscutd pe scarda largd
reprezintd o garantie eficace a calitatii si profesionalismului serviciilor mass-media si
este esentiala pentru protejarea integritatii editoriale.

Furnizorii de platforme online foarte mari ar trebui sa colaboreze cu furnizorii de
servicii mass-media care respectd standardele de credibilitate si transparentd si care
considerd ca restrictiile privind continutul lor sunt impuse frecvent de furnizorii de
platforme online foarte mari fard motive suficiente, pentru a gasi o solutie amiabila de
ridicare a oricaror restrictii nejustificate si de evitare a acestora in viitor. Furnizorii de
platforme online foarte mari ar trebui sd se implice in astfel de schimburi cu
buna-credinta, acordand o atentie deosebita protejarii libertatii mass-mediei si libertatii
de informare.

Valorificand rolul important al ERGA in monitorizarea conformitatii semnatarilor
Codului de bune practici al UE privind dezinformarea, Comitetul ar trebui sa
organizeze, cel putin o datd pe an, un dialog structurat intre furnizorii de platforme
online foarte mari, reprezentantii furnizorilor de servicii mass-media si reprezentantii
societatii civile pentru a promova accesul la diverse oferte de mass-media
independente pe platformele online foarte mari, pentru a discuta pe tema experientei si
a bunelor practici legate de aplicarea dispozitiilor relevante ale prezentului regulament
si pentru a monitoriza respectarea initiativelor de autoreglementare menite sa protejeze
societatea de continutul daunator, inclusiv a celor care vizeazd combaterea
dezinformarii. Dupa caz, Comisia poate examina rapoartele privind rezultatele unor
astfel de dialoguri structurate atunci cand evalueaza chestiunile sistemice si emergente
la nivelul Uniunii in temeiul Regulamentului (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind
serviciile digitale] si poate solicita Comitetului s o sprijine in acest sens.

Destinatarii serviciilor mass-media audiovizuale ar trebui sd poatda alege efectiv
continutul audiovizual pe care doresc sd 1l vizioneze in functie de preferintele lor. Cu
toate acestea, libertatea lor in acest domeniu poate fi limitatd de practicile comerciale
din sectorul mass-media, si anume acordurile de stabilire a prioritdtii continutului intre
producatorii de dispozitive sau furnizorii de interfete cu utilizatorul, care controleaza
sau gestioneaza accesul la serviciile mass-media audiovizuale si utilizarea acestora,
cum ar fi televizoarele conectate, si furnizorii de servicii mass-media. Stabilirea
prioritdtilor poate fi pusd in aplicare, de exemplu, pe ecranul de pornire al unui
dispozitiv, prin comenzi rapide (shortcut) hardware sau software, aplicatii si zone de
cautare, avand implicatii asupra comportamentului de vizionare al destinatarilor, care
pot fi stimulati in mod incorect sa aleagd anumite oferte media audiovizuale in
detrimentul altora. Destinatarii serviciilor ar trebui sa aiba posibilitatea de a modifica,
intr-un mod simplu si usor de utilizat, setdrile implicite ale unui dispozitiv sau ale unei
interfete cu utilizatorul care controleaza si gestioneaza accesul la serviciile
mass-media audiovizuale si utilizarea acestora, fard a aduce atingere masurilor de
asigurare a vizibilitatii corespunzdtoare a serviciilor mass-media audiovizuale de
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interes general de punere In aplicare a articolului 7a din Directiva 2010/13/CE,
adoptate din ratiuni legitime ce tin de politicile publice.

Diversele masuri legislative, de reglementare sau administrative pot afecta in mod
negativ desfasurarea activititii furnizorilor de servicii mass-media pe piata interna.
Printre acestea se numara, de exemplu, norme de limitare a dreptului de proprietate
asupra societatilor din domeniul mass-mediei de catre alte societati care isi desfagoara
activitatea 1n sectorul mass-mediei sau in sectoare care nu au legatura cu mass-media;
acestea includ, de asemenea, decizii referitoare la acordarea de licente, autorizatii sau
notificari prealabile pentru furnizorii de servicii mass-media. Pentru a atenua
potentialul lor impact negativ asupra functiondrii pietei interne a serviciilor
mass-media si pentru a spori securitatea juridica, este important ca astfel de masuri sa
respecte  principiile justificdrii obiective, transparentei, nediscrimindrii i
proportionalitatii.

De asemenea, este esentiald autorizarea Comitetului de a emite un aviz, la solicitarea
Comisiel, in cazul in care masurile nationale ar putea afecta functionarea pietei interne
a serviciilor mass-media. Acesta este cazul, de exemplu, atunci cand o masurad
administrativa nationald vizeaza un furnizor de servicii mass-media care isi furnizeaza
serviciile catre mai multe state membre sau atunci cand furnizorul de servicii
mass-media in cauza are o influentd semnificativd asupra formarii opiniei publice in
statul membru respectiv.

Mass-media joacd un rol decisiv in modelarea opiniei publice si in sprijinirea
participarii cetatenilor la procesele democratice. Acesta este motivul pentru care
statele membre ar trebui sa prevada norme si proceduri in sistemele lor juridice pentru
a asigura evaluarea concentrarilor pietei mass-media care ar putea avea un impact
semnificativ asupra pluralismului mass-mediei sau a independentei editoriale. Astfel
de norme si proceduri pot avea un impact asupra libertatii de a furniza servicii
mass-media pe piata internd, trebuie incadrate iIn mod corespunzitor si sd fie
transparente, obiective, proportionale si nediscriminatorii. Concentrarile pietei
mass-media care fac obiectul unor astfel de norme ar trebui intelese ca incluzand
concentrarile care ar putea avea drept rezultat faptul ca o singura entitate controleaza
sau detine interese semnificative in serviciile mass-media care influenteaza in mod
semnificativ formarea opiniei publice pe o anumita piatd a mass-mediei, in cadrul unui
subsector mass-media sau in diferite sectoare mass-media din unul sau mai multe state
membre. Un criteriu important care trebuie avut in vedere este reducerea opiniilor
divergente pe piata respectiva ca urmare a concentrarii.

Autoritdtile sau organismele nationale de reglementare care au expertiza specifica in
domeniul pluralismului mass-mediei ar trebui s fie implicate in evaluarea impactului
concentrarilor pietei mass-media asupra pluralismului mass-mediei si a independentei
editoriale, in cazul in care acestea nu sunt chiar autorititile sau organismele
desemnate. Pentru a promova securitatea juridicd si a garanta cd normele si procedurile
sunt cu adevarat orientate catre protejarea pluralismului mass-mediei si a
independentei editoriale, este esentiald stabilirea in prealabil a unor criterii obiective,
nediscriminatorii si proportionale pentru notificarea si evaluarea impactului
concentrarilor pietei mass-media asupra pluralismului mass-mediei si a independentei
editoriale.
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Atunci cand o concentrare a pietei mass-media constituie o concentrare care intrd in
domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®®, aplicarea
prezentului regulament sau a oricaror norme si proceduri adoptate de statele membre
in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii articolului 21
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004. Orice masuri adoptate de
autoritdtile sau organismele nationale de reglementare desemnate sau implicate pe
baza evaluarii impactului concentrdrilor pietei mass-media asupra pluralismului
mass-mediei si independentei editoriale ar trebui, prin urmare, s vizeze protejarea
intereselor legitime in sensul articolului 21 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 si ar trebui sd fie in conformitate cu principiile
generale si cu alte dispozitii ale dreptului Uniunii.

Comitetul ar trebui sa fie autorizat sa emitd avize cu privire la proiectele de decizii sau
avize ale autoritdtilor sau organismelor nationale de reglementare desemnate sau
implicate, In cazul in care concentrdrile care fac obiectul notificarii pot afecta
functionarea pietei interne a mass-mediei. Aceasta ar fi valabild, de exemplu, in cazul
in care astfel de concentrari implica cel putin o intreprindere stabilita intr-un alt stat
membru sau care isi desfagoard activitatea Tn mai multe state membre ori au ca rezultat
faptul ca furnizorii de servicii mass-media au o influentd semnificativa asupra formarii
opiniei publice pe o anumita piatd a mass-mediei. In plus, in cazul in care concentrarea
nu a fost evaluatd din punctul de vedere al impactului sdu asupra pluralismului
mass-mediei si a independentei editoriale de catre autoritdtile sau organismele
nationale relevante sau in cazul in care autoritdtile sau organismele nationale de
reglementare nu au consultat Comitetul cu privire la o anumitd concentrare a pietei
mass-media, dar se considerd cd respectiva concentrare ar putea afecta functionarea
pietei interne a serviciilor mass-media, Comitetul ar trebui sa poatd emite un aviz, la
cererea Comisiei. In orice caz, Comisia isi rezerva posibilitatea de a emite propriile
avize in urma avizelor elaborate de Comitet.

in vederea asigurarii unor piete pluraliste ale mass-mediei, autorititile sau organismele
nationale si Comitetul ar trebui sa tind seama de un set de criterii. Ar trebui avut in
vedere cu precadere impactul asupra pluralismului mass-mediei, inclusiv, in special,
efectul asupra formdrii opiniei publice, tinand seama de mediul online. In acelasi timp,
ar trebui sd se analizeze daca alte institutii de presd, care furnizeaza continut diferit si
alternativ, ar coexista in continuare pe piata (pietele) In cauzd dupd respectiva
concentrare a pietei mass-media. Evaluarea garantiilor pentru independenta editoriala
ar trebui sa includd examinarea riscurilor potentiale de interferente nejustificate din
partea potentialului proprietar, a conducerii sau a structurii de guvernanta in deciziile
editoriale individuale ale entitdtii achizitionate sau rezultate in urma concentrarii. De
asemenea, ar trebui luate in considerare garantiile interne existente sau avute in
vedere, menite sd mentind independenta deciziilor editoriale individuale la nivelul
intreprinderilor din domeniul mass-mediei implicate. In contextul evaludrii
impacturilor potentiale, se impun a fi avute In vedere, de asemenea, efectele
concentrarii in cauza asupra sustenabilitdtii economice a entitdtii sau a entitatilor care
fac obiectul concentrarii si dacd, In absenta concentrarii, acestea ar fi sustenabile din
punct de vedere economic, In sensul cd ar putea, pe termen mediu, sd furnizeze si sa
dezvolte in continuare servicii mass-media de calitate pe piata, viabile din punct de
vedere financiar, dotate cu resurse adecvate si adaptate din punct de vedere tehnologic.
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Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrérilor economice intre intreprinderi
[Regulamentul (CE) privind concentrarile economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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Masurarea audientei are un impact direct asupra alocdrii si preturilor pentru
publicitate, care reprezintd o sursd de venit esentiald pentru sectorul mass-media.
Acesta este un instrument esential pentru evaluarea performantei continutului media si
pentru intelegerea preferintelor publicului in scopul planificarii viitoarei productii de
continut. In consecint, actorii de pe piata mass-mediei, in special furnizorii de servicii
mass-media si agentii de publicitate, ar trebui sa se poata baza pe date obiective
privind audienta, care provin din solutii transparente, nepartinitoare si verificabile de
masurare a audientei. Cu toate acestea, anumiti actori noi care au aparut in ecosistemul
mediatic furnizeaza propriile servicii de masurare, fara a pune la dispozitie informatii
referitoare la propriile metodologii. Aceasta ar putea duce la asimetrii in materie de
informare in randul actorilor de pe piata mass-mediei si la potentiale denaturari ale
pietei, in detrimentul egalitdtii de sanse pentru furnizorii de servicii mass-media pe
piata.

Pentru a Tmbunatati caracterul verificabil si fiabilitatea metodologiilor de masurare a
audientei, in special in mediul online, ar trebui stabilite obligatii de transparenta pentru
furnizorii de sisteme de masurare a audientei care nu respectd criteriile sectoriale de
referintd convenite la nivelul organismelor de autoreglementare relevante. In temeiul
acestor obligatii, actorii in cauzd, la cerere si In mdsura posibilului, ar trebui sa
furnizeze agentilor de publicitate si furnizorilor de servicii mass-media sau partilor
care actioneazd in numele acestora informatii detaliate cu privire la metodologiile
utilizate pentru masurarea audientei. Aceste informatii ar putea consta in furnizarea de
elemente, cum ar fi dimensiunea esantionului masurat, definirea indicatorilor masurati,
parametrii, metodele de masurare si marja de eroare, precum si perioada de masurare.
Obligatiile impuse in temeiul prezentului regulament nu aduc atingere obligatiilor care
se aplicd furnizorilor de servicii de masurare a audientei in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1150 sau al Regulamentului (UE) 2022/XX [Actul
legislativ privind pietele digitale], inclusiv obligatiilor privind ierarhizarea sau
autofavorizarea.

Codurile de conduitd, elaborate fie de catre furnizorii de sisteme de masurare a
audientei, fie de catre organizatiile sau asociatiile care ii reprezintd, pot contribui la
aplicarea efectivd a prezentului regulament si ar trebui, prin urmare, sa fie incurajate.
Autoreglementarea a fost deja utilizata pentru a promova standarde de Tnalta calitate in
domeniul masurdrii audientei. Dezvoltarea sa in continuare ar putea fi consideratd un
instrument eficient in contextul agredrii de catre sector a solutiilor practice necesare in
vederea asigurarii conformitdtii sistemelor de masurare a audientei si a metodologiilor
acestora cu principiile transparentei, impartialitatii, incluziunii, proportionalitatii,
nediscrimindrii si caracterului verificabil. In procesul de elaborare a unor astfel de
coduri de conduita, in consultare cu toate partile interesate relevante si in special cu
furnizorii de servicii mass-media, s-ar putea tine seama in special de cresterea
nivelului de digitalizare in sectorul mass-mediei si de obiectivul asigurdrii unor
conditii de concurenta echitabile 1n rdndul actorilor de pe piata mass-mediei.

Publicitatea de stat este o sursd importantd de venit pentru numerosi furnizori de
servicii mass-media, contribuind la sustenabilitatea lor economica. Accesul la aceasta
trebuie acordat in mod nediscriminatoriu oricarui furnizor de servicii mass-media din
orice stat membru care poate ajunge in mod adecvat la unii sau la toti membrii
relevanti ai publicului, pentru a asigura egalitatea de sanse pe piata internd. In plus,
publicitatea de stat poate face ca furnizorii de servicii mass-media sa fie vulnerabili la
o influenta nejustificata din partea statului, in detrimentul libertatii de a presta servicii
si al drepturilor fundamentale. Alocarea neclard si partinitoare a publicitatii de stat
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este, prin urmare, un instrument puternic de exercitare a influentei sau de ,,captare” a
furnizorilor de servicii mass-media. Distributia si transparenta publicitatii de stat sunt
reglementate, in anumite privinte, printr-un cadru fragmentat de masuri specifice
mass-mediei si de legi generale privind achizitiile publice, care nu pot acoperi, cu toate
acestea, toate cheltuielile pentru publicitatea de stat si nici nu pot oferi o protectie
suficientd impotriva distributiei preferentiale sau partinitoare. In special,
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® nu se aplici
contractelor de achizitii publice de servicii care au ca obiect cumpdrarea, dezvoltarea,
productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor media
audiovizuale sau serviciilor media de radiodifuziune. Normele specifice mass-mediei
privind publicitatea de stat, iIn cazul in care acestea exista, prezintd diferente
semnificative de la un stat membru la altul.

Pentru a asigura o concurentd nedenaturata intre furnizorii de servicii mass-media si
pentru a evita riscul de subventii disimulate si de influenta politica nejustificata asupra
mass-mediei, este necesard stabilirea unor cerinte comune de transparenta,
obiectivitate, proportionalitate si nediscriminare in ceea ce priveste alocarea
publicitatii de stat si a resurselor de stat furnizorilor de servicii mass-media in scopul
achizitionarii de bunuri sau servicii de la acestia, altele decat publicitatea de stat,
inclusiv cerinta de a publica informatii privind beneficiarii cheltuielilor pentru
publicitatea de stat si sumele cheltuite. Este important ca statele membre sa faca
publice informatiile necesare referitoare la publicitatea de stat Intr-un format electronic
usor de vizualizat, accesat si descarcat, In conformitate cu normele Uniunii si cu
normele nationale privind confidentialitatea comerciala. Prezentul regulament nu
aduce atingere aplicarii normelor privind ajutoarele de stat, care se aplica de la caz la
caz.

Riscurile la adresa functionarii si rezilientei pietei interne a mass-mediei ar trebui
monitorizate periodic, in contextul eforturilor de Tmbunatatire a functiondrii pietei
interne a serviciilor mass-media. O astfel de monitorizare ar trebui sa vizeze furnizarea
de informatii detaliate si evaluari calitative privind rezilienta pietei interne a serviciilor
mass-media, inclusiv in ceea ce priveste gradul de concentrare a pietet la nivel national
si regional si riscurile privind actiunile straiine de manipulare a informatiilor si
ingerintele externe. Monitorizarea trebuie realizatd in mod independent, pe baza unei
liste solide de indicatori-cheie de performanta, elaboratd si actualizatd periodic de
Comisie, cu consultarea Comitetului. Avand in vedere evolutia rapida a riscurilor si
evolutiile tehnologice de pe piata internd a mass-mediei, monitorizarea ar trebui sa
includa exercitii anticipative, cum ar fi teste de rezistentd, pentru a evalua rezilienta
prospectivd a pietei interne a mass-mediei, pentru a avertiza cu privire la
vulnerabilitatile legate de pluralismul mass-mediei si independenta editoriald si pentru
a contribui la eforturile de imbunatatire a guvernantei, a calitatii datelor si a
administrarii riscurilor. Monitorizarea ar trebui sa vizeze cu precadere nivelul
activitatii si al investitiilor transfrontaliere, cooperarea In materie de reglementare si
convergenta in ceea ce priveste reglementarea mass-mediei, obstacolele in calea
furnizarii de servicii mass-media, inclusiv iIntr-un mediu digital, precum si
transparenta si echitatea alocarii resurselor economice pe piata internd a mass-mediei.
De asemenea, ar trebui sd aibd in vedere tendintele mai ample de pe piata internd a
mass-mediei si de pe pietele nationale ale mass-mediei, precum si legislatia nationald
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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care afecteaza furnizorii de servicii mass-media. In plus, monitorizarea ar trebui sa
ofere o imagine de ansamblu a masurilor luate de furnizorii de servicii mass-media in
vederea garantdrii independentei deciziilor editoriale individuale, inclusiv a celor
propuse in Recomandarea care 1l insoteste. Pentru a asigura cele mai inalte standarde
in raport cu o astfel de monitorizare, Comitetul ar trebui sa fie implicat in mod
corespunzdtor, intrucdt reuneste entitdti avand competente specializate pe piata
mass-mediei.

In scopul asiguririi bazelor pentru punerea corecti in aplicare a prezentului
regulament, dispozitiile acestuia privind autoritatile independente din domeniul mass-
mediei, Comitetul si modificarile care se impun in raport cu Directiva 2010/13/UE
(articolele 7-12 si 27 din prezentul regulament) ar trebui sa se aplice in termen de
trei luni de la intrarea n vigoare a actului, in timp ce toate celelalte dispozitii ale
prezentului regulament se vor aplica dupa sase luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament. In special, acest lucru este necesar pentru a garanta instituirea
Comitetului in timp util, cu scopul de a contribui la reusita punerii in aplicare a
regulamentului.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, respectiv asigurarea bunei functioniri a
pietei interne a serviciilor mass-media, nu pot fi realizate in mod suficient de statele
membre, deoarece acestea nu pot sau nu ar putea beneficia de stimulente pentru a
realiza armonizarea si cooperarea necesare actionand singure, ci mai degraba, avand in
vedere caracterul digital si transfrontalier sporit al productiei, distributiei si
consumului de continut media, precum si rolul unic al serviciilor mass-media, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri In conformitate cu
principiul  subsidiaritatii  prevdzut la  articolul 5 din  Tratatul  privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in
special, de Carta, indeosebi articolele 7, 8, 11, 16, 47, 50 si 52. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui sd fie interpretat si aplicat cu respectarea acestor drepturi si
principii. In special, nicio dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui interpretati
ca o interferentd in libertatea de informare sau in libertatea presei sau ca o incurajare a
statelor membre de a introduce cerinte privind continutul editorial al publicatiilor de
presa.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului®’ si a emis un aviz la XX XX 2022.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

57

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE
(JOL295,21.11.2018, p. 39).
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Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme comune pentru buna functionare a pietei
interne a serviciilor mass-media, inclusiv instituirea unui Comitet european pentru
servicii mass-media, mentinand totodata calitatea serviciilor mass-media.

Prezentul regulament nu aduce atingere normelor prevazute in:

(a) Directiva 2000/31/CE;

(b) Directiva (UE) 2019/790;

(c) Regulamentul (UE) 2019/1150;

(d) Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale];
(e) Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind pietele digitale];

() Regulamentul (UE) 2022/XXX [Regulamentul privind transparenta si vizarea
unui public-tintd in publicitatea politica].

.....

norme mai detaliate in domeniile reglementate de capitolul I si de capitolul III
sectiunea 5, cu conditia ca normele respective sa fie conforme cu dreptul Uniunii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

4)

()

»serviciu mass-media” Tnseamnd un serviciu, astfel cum este definit la articolele 56 si
57 din tratat, scopul principal al serviciului respectiv sau al unei sectiuni disociabile a
acestuia fiind furnizarea de programe sau publicatii de presd catre publicul larg, prin
orice mijloace, in scop informativ, de divertisment sau educativ, sub responsabilitatea
editoriala a unui furnizor de servicii mass-media;

nfurnizor de servicii mass-media” inseamnd persoana fizicd sau juridica a carei
activitate profesionala constd in furnizarea unui serviciu mass-media, care are
responsabilitate editoriald pentru alegerea continutului serviciului mass-media si care
stabileste modul de organizare a acestuia;

,furnizor public de servicii mass-media” inseamna un furnizor de servicii mass-media
caruia i se incredinteazd o misiune de serviciu public in temeiul dreptului intern sau
care primeste finantare publica nationald pentru indeplinirea unei astfel de misiuni;

,program” Inseamnd o serie de imagini in miscare sau sunete care constituie un
element distinct, indiferent de lungimea acestuia, in cadrul unei grile sau al unui
catalog realizat de un furnizor de servicii mass-media;

»publicatie de presd” inseamna o publicatie astfel cum este definitd la articolul 2
punctul 4 din Directiva (UE) 2019/790;
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,,serviciu mass-media audiovizual” Inseamnd un serviciu astfel cum este definit la
articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2010/13/UE;

»editor” inseamna o persoand fizica sau o serie de persoane fizice care ar putea fi
reunite In cadrul unui organism, indiferent de forma juridica, statutul si componenta
acestuia, care ia sau supravegheaza deciziile editoriale la nivelul unui furnizor de
servicil mass-media;

»decizie editoriala” Tnseamna o decizie luatd Tn mod periodic in scopul exercitarii
responsabilitatii editoriale si in legatura cu desfasurarea activitdtii de zi cu zi a unui
furnizor de servicii mass-media;

,responsabilitate editoriald” inseamnd exercitarea unui control efectiv asupra
selectiondrii programelor sau a publicatiilor de presa si asupra organizarii acestora, in
scopul furnizarii unui serviciu mass-media, indiferent daca exista o raspundere sau nu
in conformitate cu dreptul intern pentru serviciul furnizat;

,furnizor de platforme online foarte mari” inseamna un furnizor al unei platforme
online care a fost desemnatd drept platforma online foarte mare in temeiul
articolului 25 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind
serviciile digitale];

»serviciu de platforma de partajare a materialelor video” inseamna un serviciu astfel
cum este definit la articolul 1 alineatul (1) litera (aa) din Directiva 2010/13/UE;

»autoritate sau organism national de reglementare” inseamnd autoritatea sau
organismul desemnat de statele membre 1n temeiul articolului 30 din
Directiva 2010/13/UE;

,concentrare a pietei mass-media” Tnseamna o concentrare, astfel cum este definita la
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004, care implica cel putin un furnizor de
servicii mass-media;

,masurarea audientei” Inseamna activitatea de colectare, interpretare sau prelucrare in
alt mod a datelor privind numdrul si caracteristicile utilizatorilor de servicii
mass-media in scopul adoptarii deciziilor privind alocarea sau preturile publicitatii sau
activitatile conexe de planificare, productie sau distributie de continut;

,publicitate de stat” inseamnd plasarea, publicarea sau difuzarea, in orice serviciu
mass-media, a unui mesaj promotional sau autopromotional, In mod normal in
schimbul unei plati sau al unei retributii, de cdtre, pentru sau in numele oricarei
autoritati publice nationale sau regionale, cum ar fi guverne nationale, federale sau
regionale, autoritdti sau organisme de reglementare, precum si intreprinderi de stat sau
alte entitdti controlate de stat la nivel national sau regional, sau orice administratie
locald a unei entitdti teritoriale cu peste 1 milion de locuitori;

»program spion” (spyware) inseamnd orice produs cu elemente digitale special
conceput pentru exploatarea vulnerabilitatilor altor produse cu elemente digitale, care
permite supravegherea sub acoperire a persoanelor fizice sau juridice prin
monitorizarea, extragerea, colectarea sau analizarea datelor din astfel de produse sau
de la persoanele fizice sau juridice care utilizeazd astfel de produse, in special prin
inregistrarea 1n secret a apelurilor sau prin utilizarea in alt mod a microfonului unui
dispozitiv al utilizatorului final, filmarea persoanelor fizice, a masinilor sau a
imprejurimilor acestora, copierea mesajelor, fotografierea, urmarirea activitatii de
navigare, urmdrirea geolocalizarii, colectarea altor date senzoriale sau urmadrirea
activitatilor prin intermediul mai multor dispozitive ale utilizatorilor finali, farda ca
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persoana fizica sau juridica in cauza sa fie informata in mod specific si fara sa isi fi dat
in mod expres consimtdmantul specific in acest sens;

(17)  ,infractiune gravd” inseamnd oricare dintre urmadtoarele infractiuni enumerate la
articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului®®:

(a) terorismul;

(b) traficul de persoane;

(c) exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila;
(d) traficul ilicit de arme, munitie si materiale explozive;
(e) omorul, vatamarea corporala grava;

(f) traficul ilicit de organe si tesuturi umane;

(g) rapirea, sechestrarea si luarea de ostateci;

(h) jafurile organizate sau armate;

(1) violul;

(j) infractiunile de competenta Curtii Penale Internationale.

Capitolul 11

Drepturile si obligatiile furnizorilor si destinatarilor serviciilor mass-media

Articolul 3
Drepturile destinatarilor serviciilor mass-media

Destinatarii serviciilor mass-media din Uniune au dreptul de a primi o multime de continuturi
de stiri si de actualitati, produse cu respectarea libertatii editoriale a furnizorilor de servicii
mass-media, Tn beneficiul discursului public.

Articolul 4
Drepturile furnizorilor de servicii mass-media

1. Furnizorii de servicii mass-media au dreptul de a-si exercita activitatile economice pe
piata internd fard alte restrictii decat cele permise in temeiul dreptului Uniunii.

2. Statele membre respectd libertatea editoriald efectivd a furnizorilor de servicii
mass-media. Statele membre, inclusiv autoritdtile si organismele nationale de
reglementare ale acestora nu pot:

(a) interveni si nici incerca sd influenteze in orice mod, direct sau indirect,
politicile si deciziile editoriale ale furnizorilor de servicii mass-media;

(b) retine, sanctiona, intercepta, supune actiunilor de supraveghere sau perchezitie
si punere sub sechestru sau cerceta furnizorii de servicii mass-media sau, dupa
caz, membrii familiilor acestora, angajatii sau membrii familiilor lor, ori sediile
comerciale si private ale acestora, pe motiv ca refuza sa divulge informatii

58 Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre

statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
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privind sursele lor, cu exceptia cazului In care acest fapt este justificat de o
cerintd imperativa de interes public, in conformitate cu articolul 52 alineatul (1)
din Carta si cu alte acte legislative ale Uniunii;

(c) instalarea programelor spion pe orice dispozitiv sau echipament utilizat de
furnizorii de servicii mass-media sau, daca este cazul, de membrii familiilor
acestora, de angajatii lor sau de membrii familiilor acestora, cu exceptia
cazului in care instalarea este justificata, de la caz la caz, din motive de
securitate nationald si este in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din
Carta si cu alte acte legislative ale Uniunii sau instalarea se realizeaza in
contextul desfasurarii anchetelor privind infractiuni grave savarsite de una
dintre persoanele mentionate anterior, este prevazuta in dreptul intern si este in
conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Carta si cu alte acte legislative ale
Uniunii, iar mdasurile adoptate in temeiul literei (b) ar fi inadecvate si
insuficiente pentru a obtine informatiile solicitate.

Fara a aduce atingere dreptului la protectie jurisdictionala efectiva garantat fiecarei
persoane fizice si juridice si in plus fatd de acesta, statele membre desemneaza o
autoritate sau un organism independent care sd solutioneze reclamatiile depuse de
furnizorii de servicii mass-media sau, daca este cazul, de membrii familiilor acestora,
de angajatii lor sau de membrii familiilor acestora, cu privire la incalcari ale
alineatului (2) literele (b) si (c). Furnizorii de servicii mass-media au dreptul de a
solicita autoritdtii sau organismului respectiv sa emitd, In termen de trei luni de la
data solicitarii, un aviz privind respectarea alineatului (2) literele (b) si (c).

Articolul 5

Garantii pentru functionarea independenta a furnizorilor de servicii publice de mass-media

Furnizorii de servicii publice de mass-media furnizeaza in mod impartial publicului
lor o multime de informatii si opinii, in conformitate cu misiunea lor de serviciu
public.

Seful organismului de conducere si membrii consiliului de conducere al furnizorilor
de servicii publice de mass-media sunt numiti printr-o procedurd transparenta,
deschisa si nediscriminatorie si pe baza unor criterii transparente, obiective,
nediscriminatorii si proportionale stabilite in prealabil in dreptul intern.

Durata mandatului acestora este stabilitd in dreptul intern si este adecvatd si
suficienta pentru a asigura independenta efectiva a furnizorului de servicii publice de
mass-media. Acestia pot fi demisi inainte de Incheierea mandatului lor numai Tnh mod
exceptional, in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile predefinite din punct de
vedere juridic, necesare pentru indeplinirea atributiilor lor stabilite In prealabil de
dreptul intern sau din motive specifice de comportament ilegal sau de abatere grava,
astfel cum sunt definite in prealabil de dreptul intern.

Deciziile de demitere sunt justificate Tn mod corespunzator, sub rezerva notificarii
prealabile a persoanei in cauzd, si includ posibilitatea unui control jurisdictional.
Motivele demiterii se pun la dispozitia publicului.

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii publice de mass-media dispun de
resurse financiare adecvate si stabile pentru indeplinirea misiunii lor de serviciu
public. Aceste resurse sunt de asa natura incat independenta editoriald este protejata.
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4. Statele membre desemneazd una sau mai multe autoritdti sau organisme
independente pentru a monitoriza respectarea alineatelor (1)-(3).

Articolul 6
Obligatiile furnizorilor de servicii mass-media care furnizeaza continut de stiri si de actualitati

1. Furnizorii de servicii mass-media care furnizeaza continut de stiri si de actualitéti
pun la dispozitia destinatarilor serviciilor lor, de o manierd facild si directa,
urmatoarele informatii:

(a) denumirea juridica si datele de contact ale acestora;

(b) numele proprietarului (proprietarilor) lor direct (directi) sau indirect (indirecti)
avand participatii care le permit sd exercite influente asupra operatiunii si
asupra procesului decizional strategic;

(c) numele Dbeneficiarilor reali 1in sensul articolului3 punctul 6 din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului.

2. Fara a aduce atingere legilor constitutionale nationale conforme cu Carta, furnizorii
de servicii mass-media care furnizeaza continut de stiri si de actualitdti iau masurile
pe care le considera adecvate 1n vederea garantarii independentei deciziilor editoriale
individuale. In special, aceste masuri vizeaza:

(a) sa garanteze ca editorii sunt liberi sd ia decizii editoriale individuale in
contextul exercitarii activitatii lor profesionale; precum si

(b) sa asigure divulgarea oricarui conflict de interese real sau potential al oricarei
parti care detine o participatie in cadrul furnizorilor de servicii mass-media
care ar putea afecta furnizarea de continut de stiri si de actualitati.

3. Obligatiile prevazute la prezentul articol nu se aplicd furnizorilor de servicii
mass-media care sunt microintreprinderi 1n  sensul articolului 3  din
Directiva 2013/34/UE.

Capitolul I1I

Cadrul pentru cooperarea in materie de reglementare si o piata interna functionala
pentru serviciile mass-media

Sectiunea 1

Autoritati independente din domeniul mass-mediei

Articolul 7

Autoritati sau organisme nationale de reglementare

1. Autoritatile sau organismele nationale de reglementare mentionate la articolul 30 din
Directiva 2010/13/UE sunt responsabile de aplicarea capitolului Il din prezentul
regulament.

2. Autoritatile sau organismele nationale de reglementare fac obiectul cerintelor

prevazute la articolul 30 din Directiva 2010/13/UE in ceea ce priveste Indeplinirea
sarcinilor care le revin in temeiul prezentului regulament.
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3. Statele membre se asigura ca autoritatile sau organismele nationale de reglementare
dispun de resurse financiare, umane si tehnice adecvate pentru indeplinirea sarcinilor
care le revin in temeiul prezentului regulament.

4. In cazul in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in
temeiul prezentului regulament, autoritatile sau organismele nationale de
reglementare dispun de competente adecvate de investigare in ceea ce priveste
conduita persoanelor fizice sau juridice care intra sub incidenta capitolului III.

Printre acestea se numara, in special, competenta de a solicita acestor persoane sa
furnizeze, intr-un termen rezonabil, informatii proportionale si necesare pentru
indeplinirea sarcinilor prevazute in capitolul IIl; cererea poate fi adresatd, de
asemenea, oricarei alte persoane care, in scopuri legate de activitatea sa comerciala,
de afaceri sau profesionald, poate detine in mod rezonabil informatiile necesare.

Sectiunea 2

Comitetul european pentru servicii mass-media

Articolul 8
Comitetul european pentru servicii mass-media

1. Se infiinteaza Comitetul european pentru servicii mass-media (denumit in continuare
,Comitetul”).

2. Comitetul inlocuieste Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile
mass-media audiovizuale (ERGA), instituit prin Directiva 2010/13/UE, si 1i succeda
acestuia.

Articolul 9
Independenta Comitetului

In indeplinirea sarcinilor care ii revin sau in exercitarea competentelor sale, Comitetul
actioneazi in mod complet independent. In special, in indeplinirea sarcinilor care ii revin sau
in exercitarea competentelor sale, Comitetul nu solicitd si nici nu accepta instructiuni de la
niciun guvern, organism si de la nicio institutie sau persoand. Acest lucru nu aduce atingere
competentelor Comisiei sau ale autoritatilor sau organismelor nationale de reglementare in
conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 10
Structura Comitetului

1. Comitetul este format din reprezentanti ai autoritatilor sau ai organismelor nationale
de reglementare mentionate la articolul 30 din Directiva 2010/13/UE.

2. Fiecare membru al Comitetului dispune de un singur vot.

In cazul in care un stat membru dispune de mai multe autoritdti sau organisme
nationale de reglementare, respectivele autoritdti sau organisme de reglementare se
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coordoneaza, dupd caz, si numesc un reprezentant comun care 1si exercita dreptul de
vot.

Comitetul este reprezentat de presedintele sau. Comitetul alege un presedinte din
randul membrilor sdi cu o majoritate de doud treimi din numarul membrilor sdi cu
drept de vot. Durata mandatului presedintelui este de doi ani.

Comisia desemneaza un reprezentant in cadrul Comitetului. Reprezentantul Comisiei
participa la toate activitatile si reuniunile Comitetului, fara drept de vot. Presedintele
Comitetului informeazd in permanentd Comisia cu privire la activitatile sale
planificate si in curs. Comitetul se consultd cu Comisia in ceea ce priveste elaborarea
programului sau de lucru si principalele rezultate.

In acord cu Comisia, Comitetul poate invita experti si observatori sa participe la
reuniunile sale.

Comitetul adopta decizii cu o majoritate de doud treimi din numarul membrilor sai cu
drept de vot.

Comitetul isi adopta regulamentul de procedura cu o majoritate de doua treimi din
numarul membrilor sii cu drept de vot, in acord cu Comisia.

Articolul 11
Secretariatul Comitetului
Comitetul dispune de un secretariat, care este asigurat de Comisie.

Principala sarcind a secretariatului este de a contribui la indeplinirea sarcinilor
Comitetului prevazute in prezentul regulament si in Directiva 2010/13/UE.

Secretariatul furnizeaza sprijin administrativ si organizatoric pentru activitatile
Comitetului. De asemenea, secretariatul asistd Comitetul in indeplinirea sarcinilor ce
i1 revin.

Articolul 12

Sarcinile Comitetului

Fard a aduce atingere competentelor conferite Comisiei in baza tratatelor, Comitetul
promoveaza aplicarea eficace si coerentd a prezentului regulament si a normelor nationale de
punere in aplicare a Directivei 2010/13/UE in intreaga Uniune. Comitetul:

(2)

(b)

(c)

sprijind Comisia, prin expertizd tehnica, in vederea asigurdrii aplicarii corecte a
prezentului regulament si a punerii coerente in aplicare a Directivei 2010/13/UE in
toate statele membre, fard a aduce atingere sarcinilor ce revin autoritdtilor sau
organismelor nationale de reglementare;

promoveaza cooperarea si schimbul eficient de informatii, experienta si bune practici
intre autoritatile sau organismele nationale de reglementare cu privire la aplicarea
normelor Uniunii si a normelor nationale aplicabile serviciilor mass-media, inclusiv a
prezentului regulament si a Directivei 2010/13/UE, in special in ceea ce priveste
articolele 3, 4 si 7 din directiva respectiva;

consiliazd Comisia, la cererea acesteia, cu privire la aspectele Tn materie de
reglementare, tehnice sau practice relevante pentru aplicarea coerentd a prezentului
regulament si pentru punerea in aplicare a Directivei 2010/13/UE, precum si cu
privire la toate celelalte aspecte legate de serviciile mass-media care intra in sfera sa
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(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

de competenta. In cazul in care Comisia solicitd consiliere sau emiterea de avize din
partea Comitetului, aceasta poate indica un termen limita, tinand seama de caracterul
urgent al chestiunii;

la solicitarea Comisiei, emite avize cu privire la aspectele tehnice si de fapt in ceea ce
priveste articolul 2 alineatul (5¢), articolul 3 alineatele (2) si (3), articolul 4
alineatul (4) litera (c) si articolul 28a alineatul (7) din Directiva 2010/13/UE;

in acord cu Comisia, elaboreaza avize cu privire la:

(i) cererile de cooperare si asistentd reciprocd intre autorittile sau organismele
nationale de reglementare, in conformitate cu articolul 13 alineatul (7) din
prezentul regulament;

(i1) cererile de masuri de asigurare a respectarii legislatiei in caz de dezacord intre
autoritatea sau organismul solicitant si autoritatea sau organismul solicitat cu
privire la actiunile recomandate in temeiul articolului 14 alineatul (4) din
prezentul regulament;

(ii1)) masurile nationale privind furnizorii de servicii mass-media stabiliti in afara
Uniunii, in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din prezentul regulament;

la cererea Comisiei, elaboreaza avize cu privire la:

(1) masurile nationale care ar putea afecta functionarea pietei interne a serviciilor
mass-media, in conformitate cu articolul 20 alineatul (4) din prezentul
regulament;

(i1)) concentrarile pietei mass-media care ar putea afecta functionarea pietei interne
a serviciilor mass-media, in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din
prezentul regulament;

elaboreaza avize cu privire la proiectele de avize sau decizii nationale de evaluare a
impactului unei concentrari a pietei mass-media care face obiectul notificarii asupra
pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale, in cazul in care o astfel de
concentrare poate afecta functionarea pietei interne, in conformitate cu articolul 21
alineatul (5) din prezentul regulament;

asistda Comisia in procesul de elaborare a orientarilor cu privire la:

(1) aplicarea prezentului regulament si a normelor nationale de punere in aplicare a
Directivei 2010/13, in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din prezentul
regulament;

(i) factorii care trebuie avuti in vedere in contextul aplicarii criteriilor de evaluare
a impactului concentrdrilor pietei mass-media, in conformitate cu articolul 21
alineatul (3) din prezentul regulament;

(111) aplicarea articolului 23 alineatele (1), (2) si (3) in temeiul articolului 23
alineatul (4) din prezentul regulament;

la cererea a cel putin uneia dintre autoritatile in cauza, are rolul de mediator in cazul
unor dezacorduri intre autoritdtile sau organismele nationale de reglementare, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din prezentul regulament;

incurajeazd cooperarea in ceea ce priveste standardele tehnice referitoare la
semnalele digitale si proiectarea dispozitivelor sau a interfetelor cu utilizatorul, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (4) din prezentul regulament;
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(k)

)

(m)

coordoneaza masurile nationale legate de diseminarea sau accesul la continuturi al
furnizorilor de servicii mass-media stabiliti in afara Uniunii care vizeaza publicul din
Uniune, in cazul in care activitdtile lor aduc atingere sau prezintd un risc major si
grav de a aduce atingere securitatii si apararii publice, in conformitate cu articolul 16
alineatul (1) din prezentul regulament;

organizeazd un dialog structurat intre furnizorii de platforme online foarte mari,
reprezentantii furnizorilor de servicii mass-media si ai societatii civile si raporteaza
Comisiei rezultatele sale, in conformitate cu articolul 18 din prezentul regulament;

incurajeaza schimbul de bune practici legate de implementarea sistemelor de
masurare a audientei, in conformitate cu articolul 23 alineatul (5) din prezentul
regulament.

Sectiunea 3

Cooperarea si convergenta in materie de reglementare

Articolul 13
Cooperarea structurata

O autoritate sau un organism national de reglementare poate solicita in orice moment
(,,autoritate solicitantd”) cooperare sau asistenta reciproca din partea uneia sau mai
multor autoritdti sau organisme nationale de reglementare (denumite in continuare
»autoritati solicitate”) in scopul schimbului de informatii sau al ludrii de masuri
relevante pentru aplicarea coerentd si eficace a prezentului regulament sau a
masurilor nationale de punere 1n aplicare a Directivei 2010/13/UE.

In cazul in care o autoritate sau un organism national de reglementare considerd ca
exista un risc major si grav de a aduce atingere functionarii pietei interne a serviciilor
mass-media sau un risc major si grav de a aduce atingere securitdtii i apararii
publice, aceasta poate solicita altor autoritdti sau organisme nationale de
reglementare sd ofere cooperare sau asistentd reciprocd in procedurd accelerata,
asigurand in acelasi timp respectarea drepturilor fundamentale, in special a libertatii
de exprimare.

Cererile de cooperare sau de asistentd reciprocd, inclusiv cooperarea sau asistenta
reciproca in procedura accelerata, contin toate informatiile necesare, inclusiv scopul
si motivele care stau la baza acestora.

Autoritatea solicitatd poate refuza sa analizeze cererea exclusiv in urmatoarele
cazuri:

(a) nu are competentd in ceea ce priveste obiectul cererii sau masurile pe care este
solicitata sa le Intreprinda;

(b) executarea cererii ar Incdlca prezentul regulament, Directiva 2010/13/UE sau
alte acte legislative ale Uniunii ori dreptul statelor membre conform cu dreptul
Uniunii sub incidenta caruia intrd autoritatea solicitata.

Autoritatea solicitata 1si motiveaza refuzul de a analiza o cerere.

Autoritatea solicitata informeaza autoritatea solicitanta cu privire la rezultatele
obtinute sau la evolutia masurilor intreprinse ca raspuns la cerere.
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Autoritatea solicitata depune toate eforturile pentru a analiza cererea si a formula un
raspuns la aceasta fard intdrzieri nejustificate. Autoritatea solicitatd furnizeaza
rezultatele intermediare n termen de 14 zile calendaristice de la primirea cererii, cu
actualizari periodice ulterioare cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
executarea cererii. In cazul cererilor de cooperare sau de asistentd reciprocd in
procedura acceleratd, autoritatea solicitatd analizeaza cererea si formuleaza un
raspuns la aceasta in termen de 14 zile calendaristice.

In cazul in care autoritatea solicitanti nu considerd ci masurile luate de autoritatea
solicitata sunt suficiente pentru a analiza cererea si pentru a formula un raspuns,
aceasta informeaza autoritatea solicitatd fara intarzieri nejustificate, explicand
motivele care stau la baza pozitiei sale. In cazul in care autoritatea solicitati nu este
de acord cu pozitia respectiva sau in cazul in care raspunsul autoritatii solicitate
lipseste, oricare dintre autorititi poate sesiza Comitetul. In termen de 14 zile
calendaristice de la primirea respectivei sesizari, Comitetul emite, In acord cu
Comisia, un aviz cu privire la aceastd chestiune, inclusiv cu privire la actiunile
recomandate. Autoritatea solicitatd depune toate eforturile pentru a tine seama de
avizul Comitetului.

Articolul 14

Cereri de asigurare a respectarii obligatiilor de catre platformele de partajare a materialelor

video

Fard a aduce atingere articolului 3 din Directiva 2000/31/CE, o autoritate sau un
organism national de reglementare poate solicita unei alte autoritdti sau organism
national de reglementare sa ia masurile necesare si proportionale pentru asigurarea
efectivd a respectarii obligatiilor impuse platformelor de partajare a materialelor
video in temeiul articolului 28b din Directiva 2010/13/UE.

Autoritatea sau organismul national solicitat informeaza, fara intarzieri nejustificate
si In termen de 30 de zile calendaristice, autoritatea sau organismul national solicitant
cu privire la actiunile intreprinse sau planificate in temeiul alineatului (1).

In cazul unui dezacord intre autoritatea sau organismul national solicitant si
autoritatea sau organismul solicitat cu privire la actiunile intreprinse in temeiul
alineatului (1), oricare dintre autoritati sau organisme poate sesiza Comitetul cu o
cerere de mediere in scopul identificarii unei solutii amiabile.

In cazul neidentificirii unei solutii amiabile in urma medierii de citre Comitet,
autoritatea sau organismul national solicitant sau autoritatea sau organismul national
solicitat poate solicita Comitetului emiterea unui aviz cu privire la aceastd chestiune.
In avizul sau, Comitetul evalueaza daca autoritatea sau organismul solicitat a dat curs
unei cereri mentionate la alineatul (1). In cazul in care Comitetul considerd ci
autoritatea solicitatd nu a dat curs unei astfel de cereri, Comitetul recomanda actiuni
pentru a da curs cererii. Comitetul emite avizul, in acord cu Comisia, fard Intarzieri
nejustificate.

Autoritatea sau organismul national solicitat informeaza, fara intarzieri nejustificate
si in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la primirea avizului mentionat la
alineatul (4), Comitetul, Comisia si autoritatea sau organismul solicitant cu privire la
actiunile Intreprinse sau planificate in legatura cu avizul.
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Articolul 15
Orientari privind aspecte de reglementare a mass-mediei

Comitetul incurajeaza schimbul de bune practici intre autoritdtile sau organismele
nationale de reglementare, consultand partile interesate, dupa caz, si in stransa
cooperare cu Comisia, cu privire la aspectele in materie de reglementare, tehnice sau
practice relevante pentru aplicarea coerenta si eficace a prezentului regulament si a
normelor nationale de punere in aplicare a Directivei 2010/13/UE.

In cazul in care Comisia emite orientdri referitoare la aplicarea prezentului
regulament sau a normelor nationale de punere in aplicare a Directivei 2010/13/UE,
Comitetul 1i ofera asistentd prin furnizarea de expertizd cu privire la aspectele in
materie de reglementare, tehnice sau practice, in special in ceea ce priveste:

(a) vizibilitatea corespunzatoare a serviciilor mass-media audiovizuale de interes
general, Tn temeiul articolului 7a din Directiva 2010/13/UE;

(b) punerea la dispozitie a informatiilor privind structura de proprictate a
furnizorilor de servicii mass-media, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (2) din Directiva 2010/13/UE.

Comisia poate emite un aviz cu privire la orice aspect legat de aplicarea prezentului
regulament si a normelor nationale de punere in aplicare a Directivei 2010/13/UE. La
cerere, Comitetul asistd Comisia in aceasta privinta.

Comitetul 1incurajeazd cooperarea dintre furnizorii de servicii mass-media,
organismele de standardizare sau orice alte parti interesate relevante pentru a facilita
elaborarea de standarde tehnice referitoare la semnalele digitale sau la proiectarea
dispozitivelor sau a interfetelor cu utilizatorul care controleazd sau gestioneaza
accesul la serviciile mass-media audiovizuale si utilizarea acestora.

Articolul 16

Coordonarea masurilor privind furnizorii de servicii mass-media stabiliti in afara Uniunii

Comitetul coordoneaza masurile luate de autoritatile sau organismele nationale de
reglementare in ceea ce priveste diseminarea sau accesul la serviciile mass-media
furnizate de furnizorii de servicii mass-media stabiliti In afara Uniunii care vizeaza
publicul din Uniune in cazul in care, printre altele, avand in vedere controlul care
poate fi exercitat de tari terte asupra lor, aceste servicii mass-media aduc atingere sau
prezintd un risc major si grav de a aduce atingere securitatii publice si apararii.

In acord cu Comisia, Comitetul poate emite avize cu privire la masurile nationale
adecvate in temeiul alineatului (1). Toate autoritdtile nationale competente, inclusiv
autoritatile sau organismele nationale de reglementare, depun toate eforturile pentru a
tine seama de avizele Comitetului.
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Sectiunea 4

Furnizarea de servicii mass-media intr-un mediu digital

Articolul 17

Continutul furnizorilor de servicii mass-media pe platformele online foarte mari

Furnizorii de platforme online foarte mari trebuie sa asigure o functionalitate care sa
le permita destinatarilor serviciilor lor sa declare ca:

(a) sunt furnizori de servicii mass-media in sensul articolului 2 alineatul (2);

(b) sunt independenti din punct de vedere editorial de statele membre si de tarile
terte; precum si

(c) fac obiectul unor cerinte reglementare pentru exercitarea responsabilitatii
editoriale in unul sau mai multe state membre sau adera la un mecanism de
coreglementare sau de autoreglementare care reglementeaza standardele
editoriale, recunoscut si acceptat pe scard larga in sectorul mass-media relevant
din unul sau mai multe state membre.

In cazul in care un furnizor de platforme online foarte mari decide si suspende
furnizarea serviciilor sale de intermediere online in legdturd cu continutul pus la
dispozitie de un furnizor de servicii mass-media care a depus o declaratie in temeiul
alineatului (1) din prezentul articol, pe motiv ca un astfel de continut este
incompatibil cu termenii si conditiile sale, continutul respectiv necontribuind la un
risc sistemic mentionat la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2022/XXX [Actul
legislativ privind serviciile digitale], acesta face toate demersurile posibile, Tn masura
Regulamentului (UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale], pentru
a comunica furnizorului de servicii mass-media in cauzd justificarea ce nsoteste
decizia respectiva, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1150, inainte de intrarea in vigoare a suspendarii.

Furnizorii de platforme online foarte mari trebuie sa ia toate masurile de naturd
tehnicd si organizatoricd necesare pentru a se asigura cd reclamatiile formulate in
temeiul articolului 11 din Regulamentul (UE) 2019/1150 de catre furnizorii de
servicii mass-media care au depus o declaratie in temeiul alineatului (1) de la
prezentul articol sunt prelucrate si solutionate cu prioritate si fard intarzieri
nejustificate.

In cazul in care un furnizor de servicii mass-media care a depus o declaratie in
temeiul alineatului (1) considera ca un furnizor de platforme online foarte mari
restrictioneaza sau suspendd frecvent furnizarea serviciilor sale in legaturd cu
continutul pus la dispozitie de furnizorul de servicii mass-media fara motive
suficiente, furnizorul de platforme online foarte mari trebuie sa se angajeze intr-un
dialog semnificativ si eficace cu furnizorul de servicii mass-media, la cererea
acestuia, cu buna-credinta, in vederea identificdrii unei solutii amiabile pentru
incetarea restrictiilor sau suspenddrilor nejustificate si pentru evitarea acestora in
viitor. Furnizorul de servicii mass-media poate informa Comitetul cu privire la
rezultatul acestor schimburi.

Furnizorii de platforme online foarte mari pun anual la dispozitia publicului
informatii cu privire la:
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(@) numarul de cazuri in care au impus restrictii sau suspendari pe motiv de
incompatibilitate a continutului pus la dispozitie de un furnizor de servicii
mass-media care a depus o declaratie in conformitate cu alineatul (1) de la
prezentul articol cu termenii si conditiile acestora; precum si

(b) motivele pentru impunerea unor astfel de restrictii.

Pentru a facilita punerea in aplicare coerenta si eficace a prezentului articol, Comisia
poate emite orientdri pentru a stabili forma si detaliile declaratiei prevdzute la
alineatul (1).

Articolul 18
Dialogul structurat

Comitetul organizeaza periodic un dialog structurat intre furnizorii de platforme
online foarte mari, reprezentantii furnizorilor de servicii mass-media si reprezentantii
societatii civile pentru a discuta pe tema experientei si a bunelor practici in ceea ce
priveste aplicarea articolului 17 din prezentul regulament, pentru a promova accesul
la diverse oferte de mass-media independente pe platformele online foarte mari si
pentru a monitoriza respectarea initiativelor de autoreglementare menite sa protejeze
societatea de continutul daunator, inclusiv dezinformarea si actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine.

Comitetul transmite Comisiei un raport privind rezultatele dialogului.

Articolul 19
Dreptul de personalizare a ofertei mass-media audiovizuale

Utilizatorii au dreptul de a modifica cu usurintd setdrile implicite ale oricarui
dispozitiv sau ale oricdrei interfete cu utilizatorul care controleaza sau gestioneaza
accesul la serviciille mass-media audiovizuale si utilizarea acestora, pentru a
personaliza oferta mass-media audiovizuala in functie de interesele sau preferintele
lor, potrivit legii. Aceasta dispozitie nu aduce atingere masurilor nationale de punere
in aplicare a articolului 7a din Directiva 2010/13/UE.

Atunci cand introduc pe piata dispozitivele si interfetele cu utilizatorul mentionate la
alineatul (1), producdtorii si dezvoltatorii se asigurd ca acestea includ o
functionalitate care permite utilizatorilor sd modifice In mod liber si1 fara
impedimente setdrile implicite care controleaza sau gestioneaza accesul la serviciile
mass-media audiovizuale oferite si utilizarea acestora.

Sectiunea 5

Cerinte pentru buna functionare a masurilor si a procedurilor pe piata mass-mediei

Articolul 20
Masuri nationale care afecteaza desfasurarea activitatii furnizorilor de servicii mass-media

Orice masura legislativa, de reglementare sau administrativa luatd de un stat membru
care poate afecta desfasurarea activitatii furnizorilor de servicii mass-media pe piata
interna trebuie sa fie justificatd in mod corespunzator si proportionald. Aceste masuri
trebuie sa fie motivate, transparente, obiective si nediscriminatorii.
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Orice procedura nationala utilizatd in scopul elaborarii sau adoptarii unei masuri de
reglementare sau administrative, astfel cum se mentioneazd la alineatul (1), face
obiectul unor termene clare stabilite in prealabil.

Fara a aduce atingere si in plus fatd de dreptul sdu la protectie jurisdictionala
efectiva, orice furnizor de servicii mass-media care face obiectul unei masuri
administrative sau de reglementare mentionate la alineatul (1) si care il priveste in
mod individual si direct are dreptul de a introduce o cale de atac impotriva masurii
respective In fata unui organism de apel. Organismul respectiv este independent de
partile implicate si de orice interventie externd sau presiune politicd de natura sa
pund in pericol evaluarea sa independenta a chestiunilor care i sunt sesizate. Acesta
dispune de expertiza corespunzatoare pentru a-i permite sa isi ndeplineasca functiile
in mod eficace.

La cererea Comisiei, Comitetul elaboreaza un aviz in cazul In care o masura
legislativa, de reglementare sau administrativd nationald este de naturd sa afecteze
functionarea pietei interne a serviciilor mass-media. In urma avizului Comitetului si
fara a aduce atingere competentelor care ii revin in temeiul tratatelor, Comisia poate
emite propriul aviz cu privire la aceasta chestiune. Avizele Comitetului si, dupa caz,
ale Comisiei sunt puse la dispozitia publicului.

In cazul in care o autoritate sau un organism national adoptd o masuri care afecteazi
in mod individual si direct un furnizor de servicii mass-media si poate afecta
functionarea pietei interne a serviciilor mass-media, va comunica, la cererea
Comitetului si, dupa caz, a Comisiei, fara intarzieri nejustificate si prin mijloace
electronice, orice informatii relevante, inclusiv expunerea sumara a faptelor, masura
adoptatd, motivele care au stat la baza masurii adoptate de autoritate sau de
organismul national si, dupa caz, opiniile altor autoritati implicate.

Articolul 21
Evaluarea concentrarilor pietei mass-media

Statele membre trebuie sa prevada, in cadrul sistemelor juridice nationale, norme de
fond si de procedura care sa asigure o evaluare a concentrarilor pietei mass-media ce
ar putea avea un impact semnificativ asupra pluralismului mass-mediei sau a
independentei editoriale. Aceste norme trebuie:

(a) sa fie transparente, obiective, proportionale si nediscriminatorii;

(b) sa impund in sarcina partilor la o concentrare a pietei mass-media care ar putea
avea un 1impact semnificativ asupra pluralismului mass-mediei si a
independentei editoriale obligatia de a notifica in prealabil concentrarea
respectiva autoritatilor sau organismelor nationale relevante;

(c) sa desemneze autoritatea sau organismul national de reglementare ca fiind
responsabil de evaluarea impactului unei concentrari care face obiectul
notificdrii asupra pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale ori sa
asigure implicarea autoritatii sau a organismului national de reglementare in
aceasta evaluare;

(d) sa stabileasca in prealabil criterii obiective, nediscriminatorii si proportionale
pentru notificarea concentrdrilor pietei mass-media care ar putea avea un
impact semnificativ asupra pluralismului mass-mediei si a independentei
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editoriale si pentru evaluarea impactului concentrarilor pietei mass-media
asupra pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale.

Evaluarea mentionatd la prezentul alineat este distinctd de evaludrile legislatiei in
materie de concurentd, inclusiv de cele prevazute de normele privind controlul
concentrarilor economice. Aceasta nu aduce atingere articolului 21 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004, dupa caz.

In contextul evaluarii mentionate la alineatul (1) se va tine seama de urmdtoarele
elemente:

(a) impactul concentrarii asupra pluralismului mass-mediei, inclusiv efectele sale
asupra formarii opiniei publice si asupra diversitatii actorilor de pe piata mass-
mediei, tindnd seama de mediul online si de interesele, legdturile sau
activitatile partilor in cadrul altor activitati din domeniul mass-mediei sau din
afara acesteia;

(b) garantiile pentru independenta editoriala, inclusiv impactul concentrarii asupra
functionarii echipelor editoriale si existenta unor masuri luate de furnizorii de
servicii mass-media In vederea garantdrii independentei deciziilor editoriale
individuale;

(c) daca, in absenta concentrarii, entitatea care dobandeste si cea dobandita si-ar
mentine sustenabilitatea din punct de vedere economic si dacd exista
alternative posibile pentru a asigura sustenabilitatea sa economica.

Comisia, asistatd de Comitet, poate emite orientdri cu privire la factorii care trebuie
avuti in vedere 1n contextul aplicarii criteriilor de evaluare a impactului
concentrdrilor pietei mass-media asupra pluralismului mass-mediei si a
independentei editoriale de catre autorititile sau organismele nationale de
reglementare.

Autoritatea sau organismul national de reglementare consulta in prealabil Comitetul
cu privire la orice aviz sau decizie pe care intentioneaza sd o adopte, evaluand
impactul unei concentrari a pietel mass-media care face obiectul notificdrii asupra
pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale, in cazul in care astfel de
concentrari pot afecta functionarea pietei interne.

In termen de 14 zile calendaristice de la primirea consultirii mentionate la
alineatul (4), Comitetul elaboreaza un aviz cu privire la proiectul de aviz sau de
decizie nationala care i-a fost prezentat, tinand seama de elementele mentionate la
alineatul (2), si transmite avizul respectiv autoritdtii consultante si Comisiei.

Autoritatea sau organismul national de reglementare mentionat la alineatul (4) tine
seama, in cea mai mare masuri posibila, de avizul mentionat la alineatul (5). In cazul
in care autoritatea respectivd nu da curs avizului, in tot sau in parte, aceasta
furnizeaza Comitetului si Comisiei o justificare motivatd, explicandu-si pozitia in
termen de 30 de zile calendaristice de la primirea avizului respectiv. Fara a aduce
atingere competentelor care ii revin in temeiul tratatelor, Comisia poate emite
propriul aviz cu privire la aceasta chestiune.
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Articolul 22
Opinii privind concentrarile pietei mass-media

In absenta unei evaludri sau a unei consultari In temeiul articolului 21, Comitetul, la
cererea Comisiei, elaboreaza un aviz cu privire la impactul unei concentrari a pietei
mass-media asupra pluralismului mass-mediei si independentei editoriale, in cazul in
care o concentrare a pietei mass-media este de natura sa afecteze functionarea pietei
interne a serviciilor mass-media. Comitetul 1si intemeiazd avizul pe elementele
prevazute la articolul 21 alineatul (2). Comitetul poate aduce in atentia Comisiei
concentrdrile pietei mass-media care ar putea afecta functionarea pietei interne a
serviciilor mass-media.

In urma avizului Consiliului si fara a aduce atingere competentelor care 1i revin In
temeiul tratatelor, Comisia poate emite propriul aviz cu privire la aceastd chestiune.

Avizele Comitetului si, dupa caz, ale Comisiei sunt puse la dispozitia publicului.

Sectiunea 6

Alocarea transparenta si echitabila a resurselor economice

Articolul 23
Masurarea audientei

Sistemele si metodologiile de masurare a audientei respecta principiile transparentei,
impartialitatii, incluziunii, proportionalitatii, nediscrimindrii si caracterului
verificabil.

Fara a aduce atingere protectiei secretelor comerciale ale intreprinderilor, furnizorii
sistemelor de masurare a audientei brevetate furnizeaza, fara intarzieri nejustificate si
in mod gratuit, furnizorilor de servicii mass-media si agentilor de publicitate, precum
si partilor terte autorizate de furnizorii de servicii mass-media si de agentii de
publicitate, informatii exacte, detaliate, cuprinzdtoare, inteligibile si actualizate cu
privire la metodologia utilizatd de sistemele lor de masurare a audientei. Aceasta
dispozitie nu aduce atingere normelor Uniunii privind protectia datelor si a vietii
private.

Autoritatile sau organismele nationale de reglementare incurajeaza elaborarea de
coduri de conduita de catre furnizorii sistemelor de mésurare a audientei, impreund
cu furnizorii de servicii mass-media, organizatiile lor reprezentative si orice alte parti
interesate, care sunt menite sd contribuie la respectarea principiilor mentionate la
alineatul (1), inclusiv prin promovarea unor audituri independente si transparente.

Comisia, asistatd de Comitet, poate emite orientdri privind aplicarea practica a
alineatelor (1), (2) si (3) din prezentul articol.

Comitetul incurajeaza schimbul de bune practici in legatura cu instalarea sistemelor
de masurare a audientei prin intermediul unui dialog periodic intre reprezentantii
autoritatilor sau organismelor nationale de reglementare, reprezentantii furnizorilor
sistemelor de masurare a audientei si alte parti interesate.
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Articolul 24
Alocarea publicitatii de stat

Fondurile publice sau orice altd retributie sau alt avantaj acordat de autoritatile
publice furnizorilor de servicii mass-media in scopul publicititii se acorda in
conformitate cu criterii transparente, obiective, proportionale si nediscriminatorii si
prin proceduri deschise, proportionale si nediscriminatorii. Prezentul articol nu aduce
atingere normelor privind achizitiile publice.

Autoritatile publice, inclusiv guvernele nationale, federale sau regionale, autoritatile
sau organismele de reglementare, precum si intreprinderile de stat sau alte entitati
controlate de stat la nivel national sau regional sau administratiile locale ale
entitatilor teritoriale cu peste 1 milion de locuitori pun la dispozitia publicului
informatii exacte, cuprinzatoare, inteligibile, detaliate si anuale cu privire la
cheltuielile lor de publicitate alocate furnizorilor de servicii mass-media, care includ
cel putin urmatoarele detalii:

(a) denumirile juridice ale furnizorilor de servicii mass-media de la care au fost
achizitionate servicii de publicitate;

(b) suma anuala totald cheltuitd, precum si sumele cheltuite per furnizor de servicii
mass-media.

Autoritdtile sau organismele nationale de reglementare monitorizeazd alocarea
publicitatii de stat pe pietele mass-media. Pentru a evalua exactitatea informatiilor
privind publicitatea de stat puse la dispozitie in temeiul alineatului (2), autoritatile
sau organismele nationale de reglementare pot solicita entitatilor mentionate la
alineatul (2) informatii suplimentare, inclusiv informatii privind aplicarea criteriilor
mentionate la alineatul (1).

Alocarea resurselor de stat catre furnizorii de servicii mass-media in scopul
achizitionarii de bunuri sau servicii de la acestia, altele decat publicitatea de stat, face
obiectul cerintelor prevazute la alineatul (1). Prezentul articol nu aduce atingere
aplicarii normelor privind ajutoarele de stat.

Capitolul IV — Dispozitii finale

Articolul 25
Exercitiul de monitorizare

Comisia asigura o monitorizare independentd a pietei interne a serviciilor
mass-media, inclusiv a riscurilor si a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
functionarea si rezilienta acesteia. Constatdrile exercitiului de monitorizare fac
obiectul consultarii Comitetului.

Comisia defineste indicatorii-cheie de performantd care urmeazd sa fie utilizati
pentru monitorizarea mentionata la alineatul (1), in consultare cu Comitetul.

Exercitiul de monitorizare include:

(a) o analizd detaliata a rezilientei pietelor mass-media din toate statele membre,
inclusiv in ceea ce priveste nivelul de concentrare a mass-mediei si riscurile
legate de actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine;
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(b) o prezentare generald si o evaluare prospectivd a rezilientei pietei interne
pentru serviciile mass-media in ansamblu;

(c) o imagine de ansamblu a masurilor luate de furnizorii de servicii mass-media in
vederea garantarii independentei deciziilor editoriale individuale.

Monitorizarea se efectueazd anual, iar rezultatele acesteia sunt puse la dispozitia
publicului.

Articolul 26
Evaluare si raportare

Pana la [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior,
din patru 1n patru ani, Comisia realizeaza o evaluare a prezentului regulament si
prezintd un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European.

In sensul alineatului (1) si la cererea acesteia, statele membre si Comitetul transmit
Comisiei informatii relevante.

In contextul efectuarii evaludrilor mentionate la alineatul (1), Comisia ia in
considerare:

(a) pozitiile si concluziile Parlamentului European, ale Consiliului si ale altor
organisme sau surse relevante;

(b) rezultatele discutiilor relevante desfasurate in cadrul forurilor relevante;
(c) documentele relevante emise de Comitet;

(d) constatdrile exercitiului de monitorizare mentionat la articolul 25.

Articolul 27
Modificari ale Directivei 2010/13/UE
Articolul 30b din Directiva 2010/13/UE se elimina.

Trimiterile la articolul 30b din Directiva 2010/13/UE se interpreteaza ca trimiteri la
articolul 12 din prezentul regulament.

Trimiterile din dreptul Uniunii la Grupul autoritatilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) se interpreteazd ca trimiteri la
Comitetul european pentru servicii mass-media (denumit in continuare ,,Comitetul”).

Articolul 28
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare Tn a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica Incepand de la [sase luni de la intrarea 1n vigoare].

Cu toate acestea, articolele 7-12 si 27 se aplicd de la [trei luni de la intrarea 1n
vigoare], iar articolul 19 alineatul (2) se aplica de la [48 de luni de la intrarea in
vigoare].
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3. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in

toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei
1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei
1.4. Obiectiv(e)
1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul
pietei interne (Legea europeana privind libertatea mass-mediei) si de modificare a
Directivei 2010/13/UE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

o Piata interna
o Investitii in capitalul uman, coeziune sociala si valori
. Un nou elan pentru democratia europeana

Obiectul propunerii/initiativei:
M o actiune noud

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare>

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al interventiei constd in Tmbunatdtirea functionarii pietei interne a
mass-mediei. Imbunitatirea functionarii pietei interne a mass-mediei va incuraja
furnizarea de servicii mass-media de calitate si, astfel, va consolida integritatea pietei
interne Tn ansamblu. Un regulament care prevede norme comune, avand drept
fundament un cadru de cooperare structuratd pentru autoritatile de reglementare din
domeniul mass-mediei In cadrul unui Comitet format din reprezentanti ai autoritdtilor
sau organismelor nationale independente relevante de reglementare a mass-mediei,
va facilita atingerea acestui obiectiv.

Obiective specifice

Stimularea activitatii si a investitiilor transfrontaliere pe piata internd a mass-mediei

Obiectivul este de a facilita extinderea activitatilor actorilor de pe piata mass-mediei
pe piata interna, sporind treptat investitiile transfrontaliere In ceea ce priveste
numirul si valoarea lor. In acest scop, initiativa ar viza coordonarea anumitor
elemente ale cadrelor nationale divergente privind pluralismul mass-mediei, in
scopul de a facilita furnizarea serviciilor transfrontaliere. Aceasta va urmari in
special asigurarea faptului ca, atunci cand evalueazd tranzactiile de pe piata
mass-mediei, autorititile nationale independente abordeaza pluralismul mass-mediei
in mod uniform pe piata mass-mediei din UE in baza unor criterii comune si a
coordondrii la nivelul UE.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Intensificarea cooperarii si a convergentei in materie de reglementare pe piata interna
a mass-mediel

Obiectivul este de a consolida cooperarea in materie de reglementare pentru a asigura
o mai bund aplicare a cadrului UE privind mass-media in context transfrontalier si de
a promova convergenta normativa prin avize si orientari la nivelul UE, promovand
astfel abordari coerente in ceea ce priveste independenta si pluralismul mass-mediei,
inclusiv in mediul online. Scopul este, de asemenea, de a oferi instrumente pentru
actiunea colectiva —la nivelul UE —a autoritatilor de reglementare independente
pentru a proteja piata internd a UE impotriva furnizorilor de servicii (inclusiv din tari
terte) care nu respecta standardele UE in domeniul mass-mediei.

Facilitarea liberei furnizari a serviciilor mass-media de calitate pe piata internd

Obiectivul este de a asigura faptul ca intreprinderile si consumatorii beneficiaza de
continut de incredere furnizat de mass-media independentd pe o piatd avand un
caracter digital si transfrontalier intrinsec in continud crestere a serviciilor
mass-media. Pentru a promova furnizarea de servicii mass-media de calitate pe piata
internd, initiativa va urmari sa atenueze tendinta interferentelor publice si private
nejustificate in exercitarea libertdtii editoriale. Aceasta va spori transparenta
proprietdtii specifice mass-mediei, in vederea consolidarii responsabilitatii si
independentei mass-mediei. De asemenea, va urmdri sia promoveze
autoreglementarea pentru functionarea independentd a societatilor din domeniul
mass-mediei. In plus, initiativa va urmari si asigure faptul ci jurnalistii isi pot
desfasura activitatea fard niciun fel de interferente, in special in ceea ce priveste
protectia surselor lor.

Asigurarea unei alocari transparente si echitabile a resurselor economice pe piata
internd a mass-mediei

Obiectivul este de a asigura conditii de concurentd echitabile pentru actorii de pe
piata mass-mediei prin promovarea unei alocari transparente si echitabile a resurselor
economice. Acesta s-ar realiza prin sporirea transparentei, a nediscriminarii, a
proportionalitdtii, a obiectivitatii si a caracterului incluziv al metodologiilor de
madsurare a audientei, in special in mediul online. De asemenea, ar urmari sa asigure
transparenta, nediscriminarea, proportionalitatea si obiectivitatea publicitatii de stat
pentru mass-media, pentru a reduce la minimum riscurile de favorizare a institutiilor
de presa pro-guvernamentale sau de utilizare a sprijinului public pentru interese
partizane, in detrimentul altor actori de pe piatd, promovand astfel concurenta loiala
pe piata interna a mass-mediei.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Se preconizeaza ca un regulament si o recomandare adresate Intreprinderilor din
domeniul mass-mediei si statelor membre de a promova independenta mass-mediei,
sustinute de o structurd de guvernanta formatd din Comitetul asistat de un secretariat
al Comisiei, vor Iimbunatati functionarea pietei interne a mass-mediei prin apropierea
normelor si a abordarilor nationale in domenii legate de pluralismul mass-mediei —
intr-un mod eficient, coerent, proportional si in mare masura eficace.

Modelarea financiard pentru evaluarea impactului care Insoteste propunerea
estimeazad beneficiile economice nete, In ceea ce priveste cresterea veniturilor, la
2 885 de milioane EUR pentru primul an si la 2 898,1 milioane EUR pentru anii
urmatori. Actorii de pe piata mass-mediei vor observa beneficii directe in materie de
reglementare.
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Sectorul audiovizual va beneficia in special de pe urma introducerii unor cerinte
comune pentru legislatia nationala privind pluralismul mass-mediei si procedurile de
control al pietei si va beneficia de economii de scard intr-o piatd internd a
mass-mediei mai functionald si mai previzibild, mai coerentd si mai putin
protectionista.

Organismele de radiodifuziune si furnizorii de continut (audiovizual) de stiri si
entitdtile externe, care sunt mai predispuse sd suporte consecintele fragmentarii
legislative, isi vor putea extinde activitatile in alte state membre.

Organismele de radiodifuziune si societatile de presd care adoptd recomandarile
privind garantiile pentru independenta editoriala le vor consolida independenta
editoriald si le vor spori libertatea de a lua decizii in lipsa oricdror interferente
publice sau private, extinzand pluralitatea vocilor sau opiniilor exprimate si a
aspectelor analizate In continutul lor media. Jurnalistii vor avea, de asemenea, un
grad sporit de independenta fatd de proprietarii de mass-media, datoritd intensificarii
aplicarii acestor garantii la nivelul intreprinderilor din domeniul mass-mediei.

Un nivel sporit de transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei
si, in special, in ceea ce priveste alte interese comerciale ale proprietarilor, va
intensifica concurenta echitabild, in special in sectorul presei (care include presa
scrisa si online), pentru care statele membre nu dispun, de reguld, de instrumente
specifice in materie de transparentd, cum ar fi registrele mass-media.

Existenta unor sisteme mai transparente de masurare a audientei online va reduce
denaturdrile pietei, va consolida si mai mult conditiile de concurenta echitabile intre
furnizorii de servicii mass-media si actorii din mediul online si va aduce beneficii in
special serviciilor mass-media audiovizuale si presei online, precum si agentilor de
publicitate online. Jurnalistii ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de existenta
acestora, Intrucat vor intelege mai bine modul in care actorii din mediul online
masoara audienta in domeniul serviciilor mass-media. Masurile privind transparenta
si echitatea publicitatii de stat vor reduce denaturdrile pietei si vor asigura faptul ca o
gama mai largd de institutii de presa au acces la aceasta sursa de venituri.

IMM-urile vor beneficia de un grad sporit de certitudine si de costuri juridice reduse.
De asemenea, accesul potential sporit la publicitatea de stat va reprezenta o
oportunitate proportional mai mare pentru intreprinderile mai mici. In mod similar,
IMM-urile se afld intr-o pozitie deosebit de vulnerabild in raport cu actorii din
mediul online In ceea ce priveste masurarea audientei online; prin urmare, initiativa
va contribui la echilibrarea conditiillor de concurentda pentru IMM-uri pentru
obtinerea veniturilor din publicitate.

Indicatori de performanta

Indicatorii  propusi si  rezultatele | Nivel de referinta
preconizate

Indicator — numirul si valoarea investitiilor | Investitii realizate in perioada 2013-2021 de
transfrontaliere pe pietele mass-media din | citre investitori:
statele membre UE-27 (anual) - din UE: 478 de tranzactii

. < - din afara UE: 389 de t tii
Rezultat preconizat — cresterea treptati a i atara ¢ tranzacii

numarului si a  valorii investitiilor | Valoarea a 60% din tranzactii: 84 de
transfrontaliere miliarde EUR
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Indicator — numarul avizelor Comitetului cu
privire la deciziile nationale in materie de
control al pietei mass-media avute in vedere
de autoritatea nationala competenta (anual)

Rezultat  preconizat — ponderea  avizelor
Comitetului avute in vedere de statele
membre

nu se aplica

Indicator — ponderea cauzelor solutionate de
Comitet in cadrul mecanismului de cooperare
si al mecanismului de asistentd reciproca
(anual)

nu se aplica

Rezultat  preconizat — ponderea  cauzelor
solutionate de Comitet
Indicator — numarul documentelor de | nu se aplica

orientare/rapoartelor emise de Comisie si/sau
de Comitet, dupa caz, in domenii-cheie de
reglementare pentru pluralismul mass-mediei
(la fiecare 3 ani)

Rezultat preconizat — cresterea numairului de
domenii relevante pentru pluralismul mass-
mediei care fac obiectul
orientarilor/rapoartelor la nivelul UE

Indicator — punctaje de risc (anual) pentru:

Punctaje de risc MPM pentru 2021:

—independenta politicA a mass-mediei— | — 54 %
autonomie editoriala _ 550,
—independenta  administrarii  serviciilor o
. . -50%

mass-media publice

. s e . . - 60 %
—influenta comerciald si a proprietarilor
asupra continutului editorial -16%
— protectia surselor jurnalistice -58%
—transparenta  in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei
Rezultat preconizat — reducerea treptata a
punctajelor de risc
Indicator — numarul de state membre avind | 16
organisme de autoreglementare in domeniul
mass-mediei (anual)
Rezultat preconizat — cresterea treptata a
numarului de state membre avind organisme
de autoreglementare
Indicator — perceptia  cetatenilor  privind | Procentul respondentilor care  manifesta

increderea in mass-media (de doui ori pe an)

Rezultat preconizat — cresterea treptati a
increderii in mass-media

incredere in urmatoarele mijloace de informare
in masa:

58 %: radio
51 %: televiziune
51 %: presa

35 %: internet
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1.5.1.

1.5.2.

Indicator — numirul cauzelor avind ca obiect | Nielsen: 61 % dintre comercianti sunt de acord
nerespectarea principiilor pentru sistemele de | s& aiba acces la datele de calitate privind
masurare a audientei (anual) audienta, necesare pentru a beneficia la

. . maximum de bugetul lor pentru mass-media
Rezultat preconizat — reducerea treptata a £ p

sistemelor de masurare a  audientei
neconforme cu noul cadru al UE

Indicator — punctaj de risc (anual) privind | Punctaj de risc MPM pentru 2021 privind
distributia publicititii de stat publicitatea de stat: 70 %

Rezultat preconizat — reducerea treptata a
punctajului de risc

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Majoritatea dispozitiilor regulamentului vor fi direct aplicabile dupa sase luni de la
intrarea sa in vigoare. In vederea asigurarii bazelor pentru punerea corecti in aplicare
a Legii europene privind libertatea mass-mediei, dispozitiile acesteia referitoare la
autoritatile independente din domeniul mass-mediei si Comitetul european pentru
servicii mass-media, precum si modificarea corespunzdtoare a Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale (DSMAV) se vor aplica dupd trei luni de la intrarea in
vigoare a legii. Acest lucru va garanta instituirea Comitetului in timp util, cu scopul
de a contribui la reusita punerii in aplicare a regulamentului.

Comitetul va succeda si va Inlocui Grupul autoritatilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) instituit prin DSMAV. Acesta
este redenumit, pentru a reflecta un domeniu mai larg de competentd, i se
incredinteazd sarcini in plus si beneficiazd de resurse suplimentare (in special
personal suplimentar in cadrul Comisiei, DG CNECT). Legea europeand privind
libertatea mass-mediei va asigura faptul cd toate trimiterile la Grupul autoritatilor
europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) din
dreptul Uniunii si, in special, din DSMAV se interpreteaza ca trimiteri la Comitetul
european pentru servicii mass-media (denumit in continuare ,,Comitetul”).

Comitetul va fi asistat In cadrul activitatilor sale de un secretariat, asigurat de
Comisie, astfel cum se practica in prezent in cazul ERGA. Secretariatul va fi in
continuare amplasat in cadrul DG CNECT. Secretariatul va oferi Comitetului sprijin
administrativ si organizatoric. Resursele prevazute pentru secretariat in temeiul
regulamentului ii vor permite sa asiste Comitetul in indeplinirea sarcinilor ce 1i revin.
Secretariatul Comitetului se va constitui pe parcursul primilor doi ani de punere in
aplicare, incepand din 2024, personalul ajungand sa functioneze la capacitate
maxima in 2025.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a Legii europene privind libertatea mass-mediei,
se preconizeaza cd DG CNECT va achizitiona studii externe. Astfel de studii pot fi
utilizate, de asemenea, pentru a sprijini activitatile Comitetului si pentru a sta la baza
actiunilor intreprinse. Bugetul anual aferent acestor studii va fi disponibil de la data
preconizatd a punerii In aplicare in 2024 prin redistribuire de la programul ,,Europa
creativa”.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea adaugatd a interventiei
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Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motive ale actiunii la nivel european (ex ante): Initiativa urmareste sa asigure o mai
buna functionare a pietei interne a mass-mediei, prin Imbundtatirea securitdtii
juridice si prin eliminarea obstacolelor de pe piata internd. Normele vor stabili
mecanisme menite sd sporeascd transparenta, independenta si responsabilitatea
masurilor si actiunilor care afecteaza pietele mass-media, libertatea si pluralismul in
UE.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex pos?):
Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere indica faptul ca interventia ar
reduce sarcina actorilor de pe piatd de a respecta diferite regimuri juridice nationale
atunci cand 1si desfdsoara activitatea in mai multe state membre. De asemenea,
aceasta ar spori previzibilitatea si securitatea juridica pentru actorii de pe piata mass-
mediei, promovénd astfel concurenta loiala si investitiile transfrontaliere. In plus, ar
permite un raspuns coordonat al autoritdtilor de reglementare din domeniul mass-
mediei In chestiuni care afecteaza spatiul informational al UE. Beneficiile economice
nete, In ceea ce priveste cresterea veniturilor, sunt estimate la 2 885 de milioane EUR
pentru primul an si la 2 898 milioane EUR pentru anii urmatori. Prin stabilirea unui
cadru comun la nivelul UE care sd incurajeze activitatea transfrontalierd, sa
consolideze cooperarea dintre autoritatile de reglementare, sa promoveze furnizarea
de continut media de calitate si sa abordeze practicile care denatureaza concurenta,
initiativa ar crea conditii mai favorabile pentru dezvoltarea serviciilor mass-media la
nivel transfrontalier si ar spori posibilitatile de alegere ale consumatorilor in ceea ce
priveste continutul media de calitate. Acest fapt va consolida piata internd a mass-
mediei, promovand in acelasi timp libertatea si pluralismul mass-mediei, protejate in
temeiul Cartei drepturilor fundamentale.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Prezenta propunere se bazeaza pe experientele Comisiei in ceea ce priveste Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV), care a fost revizuita ultima data in
2018 si care nu a fost incd transpusa in unele state membre. Desi nu exista inca o
evaluare completa a DSMAYV revizuite, directiva contine o serie de masuri de
reglementare in domeniul mass-mediei legate de protectia consumatorilor si
promovarea intereselor de politica publicd, cum ar fi diversitatea culturald. Cu toate
acestea, ea se limiteaza la serviciille mass-media audiovizuale si nu vizeaza aspecte
legate de pluralismul si independenta mass-mediei (dincolo de independenta
autoritatilor si organismelor nationale de reglementare), care urmeaza sa fie abordate
in cadrul interventiei. Printre principalele Invataminte relevante desprinse se numara
probabilitatea ca un regulament sa genereze rezultatele dorite ale interventieir mult
mai rapid decét o directiva si necesitatea unei structuri de sprijin institutional mai
puternicd si mai bine dotatd cu resurse pentru o reglementare eficace si coerentd a
mass-mediei.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere este prevazutd in programul de lucru al Comisiei pentru 2022, la
rubrica ,,Un nou elan pentru democratia europeana”.

Legea europeana privind libertatea mass-mediei va completa cadrul relevant care
include normele privind drepturile de autor, DSMAYV revizuitd, Actul legislativ
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1.5.5.

privind serviciile digitale (DSA) si Actul legislativ privind pietele digitale (DMA),
recent adoptate. In domeniul transparentei in materie de proprietate, aceasta va
conduce la sinergii cu Directiva privind combaterea spalarii banilor (CSB) si cu
Directiva UE privind dreptul societitilor comerciale. In ceea ce priveste sursele
jurnalistice, legea va adauga o garantie solida specifica Tmpotriva introducerii
programelor spion (spyware) in dispozitivele utilizate de furnizorii de servicii
mass-media sau de angajatii acestora, pe baza masurilor de protectie prevazute de
Directiva 2002/58/CE, Directiva (UE) 2016/680 si Directiva 2013/40/UE.

Legea este pe deplin compatibild cu actiunile de finantare intreprinse in temeiul
cadrului financiar multianual si al programului ,,Europa creativa”, in special in ceea
ce priveste monitorizarea si apararea libertatii si pluralismului mass-mediei si a
parteneriatelor in domeniul jurnalismului.

e, .

redistribuire

Pe baza experientei actuale in ceea ce priveste activitatea ERGA si a secretariatului
sdu, se estimeazd ca sprijinul acordat de Comisie noului Comitet european pentru
servicii mass-media, in special prin asigurarea secretariatului Comitetului, va
necesita 8-10 ENI. Alte optiuni potentiale au fost avute in vedere in cadrul evaluarii
impactului care insoteste prezentul document.

Se preconizeaza ca valoarea studiilor suplimentare care urmeaza sa fie achizitionate
de Comisie va fi de 1 milion EUR pe an.

Se preconizeaza cd functionarea Comitetului, in special rambursarea cheltuielilor de
deplasare, va necesita aproximativ 150 000-200 000 EUR pe an.

Costurile administrative recurente ale autoritatilor nationale de reglementare (ANR)
pentru participarea la Comitet (cum ar fi salariile personalului angajat in acest scop)
ar fi acoperite de ANR-uri, astfel cum se practica in prezent in cazul ERGA si al
entitatilor comparabile.

Cheltuielile pentru activitatile ERGA si achizitionarea de studii legate de DSMAV
sunt finantate in prezent din componenta Media a programului ,,Europa creativa”
(CRE).

Componenta transsectoriala a CRE vizeaza ,,promovarea activitatilor transsectoriale
care au ca scop adaptarea la schimbarile structurale si tehnologice cu care se
confruntd mass-media, inclusiv consolidarea caracterului liber, diversificat si
pluralist al peisajului mediatic, precum si a jurnalismului de calitate si a educatiei in
domeniul mass-mediei, inclusiv in mediul digital” [articolul 7 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (UE) 2021/818 privind CRE].

Prin urmare, componenta transsectoriala va fi sursa de finantare a costurilor legate de
functionarea Comitetului, al cdrui domeniu de competenta va acoperi diverse tipuri
de actori de pe piata mass-mediei din sectorul audiovizual si din alte sectoare
mass-media.

Sursa de finantare a studiilor va depinde de obiectul acestor studii: cele care vizeaza
doar chestiuni audiovizuale vor fi in continuare finantate din componenta Media a
CRE, in timp ce alte studii necesare vor fi finantate din componenta transsectoriala.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

Mdurata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2024 pana in 2025,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

M Gestiune directi asiguratid de Comisie

— M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

— [ tari terte sau organisme pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatii internationale si agentii ale acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondul European de Investitii;

— [ organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organisme de drept public;

— [ organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organisme de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Dupa adoptarea actului legislativ, statele membre vor avea la dispozitie o perioada
cuprinsd intre 3 si 6 luni pentru a-si adapta cadrele nationale, acolo unde este
necesar. Prima sa evaluare va avea loc la patru ani de la intrarea in vigoare a noilor
norme, iar evaluarile ulterioare vor fi efectuate o data la patru ani. Monitorizarea de
catre Comisie va fi sprijinita de Comitet.

De asemenea, se va avea in vedere un sistem specific de monitorizare in cazul
recomandarii care Insoteste propunerea. Acesta va imbina raportarea specificd de
catre statele membre cu noul mecanism de monitorizare independenta a riscurilor la
adresa functiondrii pietei interne a serviciilor mass-media in temeiul regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

In temeiul Legii europene privind libertatea mass-mediei, Grupul autoritatilor
europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) va
deveni Comitetul european pentru servicii mass-media. Acesta va promova aplicarea
eficace si coerentd atat a Legii europene privind libertatea mass-mediei, cat si a
DSMAYV in toate statele membre. In conformitate cu sarcinile care ii revin in temeiul
dreptului Uniunii, Comitetul va oferi, printre altele, consiliere de specialitate cu
privire la aspectele in materie de reglementare, tehnice sau practice ale reglementarii
mass-mediei, avize, va coordona actiunile cu privire la furnizorii de servicii (inclusiv
din tari terte) care nu respectd standardele UE in domeniul mass-mediei si va
promova cooperarea si schimbul eficient de informatii, experientd si bune practici
intre autoritatile de reglementare.

In vederea asiguririi indeplinirii mandatului de citre Comitet, se prevede stabilirea
unei stranse colabordri intre Comisie si autoritatile si organismele nationale de
reglementare relevante. In plus, regulamentul prevede obligatia presedintelui
Comitetului de a informa Comisia cu privire la activitatile sale planificate si in curs.
In plus, Comitetul trebuie si se consulte cu Comisia in ceea ce priveste elaborarea
programului sau de lucru si principalele rezultate, in conformitate cu regulamentul
sau de procedura.

In conformitate cu practicile actuale si reflectind optiunea de politica aleasa,
Comisia va pune in aplicare finantarea preconizatd in cadrul CRE prin gestiune
directd. Aceasta este acoperitd de strategia de control respectiva. Controalele vor fi
efectuate de DG CNECT.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In vederea asiguririi indeplinirii mandatului de citre Comitet, astfel cum este stabilit
in prezentul regulament, se prevede asigurarea unui secretariat de cdtre Comisie.
Acesta va asista Comitetul in contextul desfasurdrii activitatilor sale si va oferi
sprijin administrativ si organizatoric.
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2.2.3.

2.3.

Sistemul de control si sprijin avut in vedere permite atenuarea riscurilor potentiale.
Intrucat actul se bazeazi pe o structurd existenta si avand in vedere gestiunea direct
a resurselor financiare relevante de catre Comisie, nu au fost identificate riscuri
majore.

Controalele fac parte din sistemul de control intern al DG CNECT.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Vor fi utilizate sistemele si procedurile de control intern ale DG CNECT. Acestea
sunt functionale si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Scopul este de a
asigura o rata de eroare sub pragul de semnificatie de 2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Masurile de prevenire a fraudei aplicabile Comisiei vor viza si creditele suplimentare
necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

.. < Tip de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din . !
cadrul din partea | din partea . artliré;cunlilil o1
financiar | Numar Dif /Nedif. | tarilor wrilor | dinpartea | C L Q)
multianual 60 AELS®! | candidate®? tarilor litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
07.010401 — Cheltuieli de sprijin pentru .
2b programul Europa creativa Nedif. DA DA DA NU
M 07.050300 — Europa creativa — Dif DA DA DA
componenta transsectoriald i NU
M 07.050200 — Europa creativa — Dif DA DA DA
componenta Media i NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
NU SE APLICA

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

63

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

RO




3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Creditele vor fi redistribuite In cadrul pachetelor financiare alocate componentelor Media si transsectoriale ale programului ,,Europa creativa”,
precum si liniei bugetare de sprijin administrativ din CFM 2021-2027.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubri . | fi . _
ubrica din eackn nanenr | o, COEZIUNE, REZILIENTA SI VALORI
multianual T
DG CNECT 2024 | 2025 2026 2027 ZD(;IZP; TOTAL
* Credite operationale (realocate in cadrul programului ,,Europa creativa”)
Angaj t (la) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
07.050200 — Europa creativa — componenta Media ngajamen c : :
Plati (2a) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300 — Europa creativa — componenta Angajamente (1) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
transsectoriala Plati (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce63
07.010401 f'CEleltuleh de sprijin pentru programul @ 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Europa creativa
Angajamente aartb 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
TOTAL credite
pentru DG CNECT . =2a+2b
Plati +3 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800

63 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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TOTAL credit tional Angajamente (©) 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
crediic operationate Plai 5 0500 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 4,000
* TOTAL cred.lte cu caracter administrativ finantate din bugetul unor © 0.200 0.200 0.200 0.200 0,800
programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

la RUBRICA 2b
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
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e, cadrt financiar | , ,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 | TOTAL
DG CNECT
® Resurse umane 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL pentru DG CNECT Credite 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
TOTAL credite Total , ~ Total
la RUBRICA 7 1(31a0t§ angajamente = fota 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Dupa
2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
NU SE APLICA
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
multianual

in afara RUBRICIT 7°%

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

64 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE

(fostele linii ,,BA™), a cercetarii indirecte, a cercetarii directe.
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Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

|2024 |2025 |2026 |2027 |

* Posturi din schema de personal (functionari si personal temporar)

20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 3 6 6 6

20 01 02 03 (delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)65

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 2. 4 4 4

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu
XX 01 xx yy zz 66

— in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 5 10 10 10

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Supravegherea punerii corecte in aplicare a obligatiilor prevazute de regulament pentru
societdtile private, statele membre si autoritatile si organismele nationale de
reglementare reunite in cadrul Comitetului

Reprezentarea Comisiei in cadrul Comitetului si colaborarea cu acesta in ceea ce
priveste activitatile sale, inclusiv programul anual de lucru si regulamentul de
procedura

Gestionarea procedurilor in temeiul regulamentului, in special in ceea ce priveste
sarcinile Comitetului

Acordarea de sprijin Comitetului cu privire la sarcinile care ii revin in temeiul
regulamentului

Sprijinul administrativ si logistic acordat Comitetului, in special in ceea ce priveste
organizarea activitatii cotidiene si a reuniunilor

Sprijinirea cooperarii si coordondrii autoritatilor sau organismelor nationale de
reglementare la nivelul UE

63 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca

temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

66 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Achizitionarea si gestionarea studiilor externe legate de regulament si de activitatile
Comitetului

Personal extern

Acordarea de sprijin Comitetului cu privire la sarcinile care ii revin in temeiul
regulamentului

Sprijinul administrativ si logistic acordat Comitetului, in special in ceea ce priveste
organizarea activitatii cotidiene si a reuniunilor

Sprijinirea cooperarii si coordonarii autoritatilor sau organismelor nationale de
reglementare la nivelul UE
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Creditele vor fi redistribuite in cadrul pachetului financiar alocat componentelor Media si
transsectoriale ale programului ,,Europa creativa”, precum si liniei bugetare de sprijin administrativ
din CFM 2021-2027. Aceasta nu va avea un impact semnificativ asupra niciunei alte activitati a
programului, deoarece va fi absorbitd in mod egal in cadrul actiunilor.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

— [ necesita revizuirea CFM.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO

70

RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei67
disponibile
Linia bugetara pentru | pentru ) . .
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se mt.roduce a.tapa an1 cafi sunt
financiar in | N N+1 N+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ......

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).
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