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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Sis paskaidrojuma raksts ir pievienots priekslikumam "Eiropas Parlamenta un Padomes regula
par vienotu mediju pakalpojumu satvara izveidi iekSgja tirgi" (“Eiropas Mediju brivibas
akts”). Ar So priekslikumu tiek Tstenota politiska apnemsanas, ko uzn€musies priekSseédetaja
fon der Leiena, kura par So iniciativu pazinoja sava 2021. gada runa par stavokli Eiropas
Savieniba. Saja runa vina uzsvéra informacijas ka sabiedriska labuma nozimi, atzistot, ka pret
mediju uzn@émumiem nevar izturéties ka pret jebkuru citu uznémumu un ka to neatkariba ir
jaaizsarga ES limeni'. S iniciativa ir ieklauta Komisijas 2022. gada darba programma?.

Mediju nozare ir dala no kultiiras un rado$o nozaru ekosistémas?, kas ir viena no 14 nozaru
ekosisttmam, kuram ir bitiska nozime ieklaujosa un ilgtsp€jiga ekonomikas atveselosana un
ES ekonomikas divkar$a (zalaja un digitala) parejas posma. Taja pasa laika mediju
pakalpojumi ir ne tikai svariga un dinamiska ekonomikas nozare, bet tie ir arT arkartigi
nozimigi veseligai pilsoniskajai sférai un ekonomiskajam brivibam un pamattiesibam, tostarp
vienlidzibai®. Neatkarigi mediji, jo TpaSi zinu mediji, nodro$ina piekluvi viedoklu
daudzveidibai un ir uzticams informacijas avots gan iedzivotajiem, gan uznémumiem. Tie
veicina sabiedriskas domas veidoSanos un palidz iedzivotajiem un uzpémumiem formulét
viedoklus un izdarit apzinatu izvéli. Tiem ir iz8kiroSa nozime Eiropas informacijas telpas
integritates saglabaSana, un tie ir arkartigi nozimigi miisu demokratiskas sabiedribas un
ckonomikas funkcion&$ana. Pateicoties ciparsignalu tehnologijam, mediju pakalpojumiem
aizvien vairak var pieklut pari robezam un ar dazadiem Ilidzekliem, savukart konkurence
digitalaja mediju telpa kltst arvien starptautiskaka. Jau Sobrid Eiropas Savieniba nosaka
standartu $aja joma, un Sis priekSlikums V€l vairak pastiprina un organiz€ Eiropas
informacijas telpu.

Nemot to véra, priekSlikuma merkis ir risinat virkni problemu, kas ietekmé mediju
pakalpojumu ieks$gja tirgus darbibu un mediju pakalpojumu sniedz&ju darbibu. Galvenais,
mediju uzpémumi saskaras ar SkérSliem, kas kavé to darbibu un ietekmé ieguldijumu
nosacijumus iek$€ja tirgli, piemeram, ar dazadiem valstu noteikumiem un procediiram, kas
saistitas ar mediju brivibu un pluralismu. Sie noteikumi jo Tpasi ietver ripigu tirgus
koncentracijas parbaudi mediju pluralisma noliika un protekcionisma pasakumus, kas ietekmée
mediju uznémumu darbibu. Sadi noteikumi ir radijusi iek$&ja tirgus sadrumstalotibu,
ietekmé€jot juridisko noteiktibu mediju tirgus dalibniekiem un radot papildu izmaksas, veicot
darbibu pari robezam.

Situaciju vél vairak sarezg1 nepietickama sadarbiba starp valstu mediju regulatoriem®. Eiropas
Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru grupai (ERGA) ir ierobezotas darbibas iespgjas,

! Priek$sedetajas fon der Leienas runa par stavokli Eiropas Savieniba 2021. gada, Strasbtira, 2021. gada

15. septembris.

2 COM(2021) 645 final.

3 COM/2021/350 final un SWD/2021/351 final.

4 Turklat mediju pakalpojumi biitu jasniedz saskana ar pieejamibas prasibam, kas noteiktas Direktiva
(ES) 2019/882 (Eiropas tiesibu akts par pieejamibu) (OV L 151, 7.6.2019., 70.—115. Ipp.).

Lai reag€tu uz nepiecieSamibu pastiprinat sadarbibu audiovizualo mediju pakalpojumu joma, ERGA
locekli ir vienojuSies par brivpratigu saprasanas memorandu, kurd izklastiti nesaistoSi parrobezu
sadarbibas mehanismi. Pazinojuma “Eiropas plaSsazinas lidzekli digitalaja desmitgadeé — ricibas plans
ekonomikas atveseloSanas un parveides atbalstam” Komisija pazinoja, ka ripigi sekos saprasanas
memoranda piem@rosanai, lai izvertetu, vai sadarbiba ERGA ietvaros biitu ve&l vairak japastiprina.
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un tas attiecas tikai uz audiovizualo mediju pakalpojumiem. Turklat ERGA riciba nav
pietiekamu instrumentu un resursu, lai palidz&tu risinat parrobezu jautajumus un praktiskus
jautajumus galvenajas mediju regul§juma jomas. Rezultata nepietickama reguléjuma
konvergence ietekm& mediju tirgus dalibniekus, jo Tpasi audiovizualo mediju pakalpojumu
sniedz&jus un video koplietoSanas platformas, un kaité sabiedribas interesem. Mediju
regulatoru loma ir butiska art aizsardziba pret negodigiem mediju pakalpojumu sniedzgjiem,
tostarp tiem, kurus finansiali vai redakcionali kontrol€ atseviSkas tresas valstis un kuri var
kaitét vai radit risku kaitét sabiedribas drosibai un aizsardzibai.

Eiropas mediju pakalpojumu sniedzgji ari saskaras ar arvien lielaku iejaukSanos to
redakcionalajos lémumos un sp&ja sniegt kvalitativus mediju pakalpojumus (t. 1.,
pakalpojumus, kas tiek sniegti neatkarigi un saskana ar zurnalistikas standartiem) ieksgja
tirgl, kA to apliecina Komisijas gada zinojumi par tiesiskumu® un mediju pluralisma
monitorings’. Problému rada sadrumstalotie aizsardzibas pasakumi, lai novérstu iejauksanos
visu mediju redakcionalaja briviba, un nevienmeérigas neatkaribas garantijas sabiedriskajiem
medijiem®, kas rada konkurences apstaklu izkroplojumus iek$gja tirgi.

Visbeidzot, ieksgja tirgus $kér§lus un nevienlidzigus konkurences apstaklus rada neskaidra un
netaisniga ekonomisko resursu sadale. It 1pasi neskaidriba un aizspriedumi, kas raksturigi
patentétam auditorijas mérjjumu sist€tmam, izkroplo reklamas ien@émumu plismas, negativi
ietekm@jot galvenokart mediju pakalpojumu sniedz&jus un nostadot neizdevigaka situacija
konkurentus, kuri sniedz auditorijas mérijjumu pakalpojumus, ievérojot nozaré pienemtos
standartus.’ Iek§&jo tirgu kroplo ar valsts reklamas (t. i., valsts Iidzeklu, ko izmanto reklamai)
neskaidra un netaisniga pieskirSana, kurus var vispirms pieskirt ve&sturiskajiem valsts
pakalpojumu sniedzgjiem vai izmantot, lai dotu priekSroku un slépti subsidétu konkrétus
medijus, kas pauz valdibai labvéligu viedokli. Sis jomas reguljums ir sadrumstalots un
ierobezots'’, jo daudzas dalibvalstis nav Ipasu noteikumu un speka esosie noteikumi atskiras
péc darbibas jomas'!, kas kaité juridiskajai noteiktibai un rada patvaligu vai diskrimingjosu
lémumu risku.

Nemot véra sadu novertg§jumu, Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams tiesiskais regul&jums strukturétai
sadarbibai starp mediju regulativajam iestadém vai struktGram.

2020. gada zinojums par tiesiskumu — pazinojums un zinojumi par valstim (COM(2020) 580 final un
SWD(2020) 300-326 final); 2021. gada zinojums par tiesiskumu — pazinojums un zinojumi par valstim
(COM(2021) 700 final un SWD(2021) 701-727 final); 2022. gada zinojums par tiesiskumu —
pazinojums un zinojumi par valsttim (COM(2022) 500 final un SWD(2022) 501-527 final).

Mediju pluralisma un mediju brivibas centrs “Media Pluralism Monitor”.

Sabiedriskie mediji ienem bitisku vietu mediju tirgli, nemot veéra to sabiedrisko pakalpojumu misiju.
Tie ir svarigs, ja ne pat galvenais mediju avots lielai dalai iedzivotaju un uzneémumu.

Skatitaju auditorijas mérjjumiem ir tieSa ietekme uz reklamas, kas ir galvenais mediju nozares
iendmumu avots, pieSkirSanu un cenam. Tas ir bitisks instruments, lai novertétu mediju satura
sniegumu un izprastu auditorijas v€lmes, lai planotu turpmako satura veidoSanu. Attiecigie tirgus
dalibnieki tradicionali ir vienojusies par metodologisko standartu kopumu, lai izstradatu objektivus
robezraditajus ieguldijumu atdeves novérteSanai. Vairakas dalibvalstis ir izveidoti paSregulacijas
mehanismi, kas apvieno galvenas mediju un reklamas nozares ieinteresétas personas, piemé&ram,
pasregulacijas apvienotas nozares komitejas, lai organizetu un veiktu auditorijas merijumus parredzama,
ieklaujo$a un uzticama veida.

Valsts reklamas izplatiSanu un parredzamibu dazos aspektos regulé sadrumstalota sist€ma, ko veido
konkrétiem medijiem specifiski pasakumi un vispargjie publiska iepirkuma tiesibu akti, kas tomér
neattiecas uz visiem valsts reklamas izdevumiem un nenodroSina pietiekamu aizsardzibu pret
privilegétu vai neobjektivu izplatiSanu. Ta, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES
neattiecas uz publiskiem pakalpojumu ligumiem par audiovizualo mediju pakalpojumiem vai radio
mediju pakalpojumiem paredz&tu programmu materialu iegadi, izstradi, razoSanu vai koprazojumu.
Skattt arT valstu valsts reklamas noteikumu analizi ikgad€ja zinojuma par tiesiskumu.
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Lai gan problému nopietniba dazadas ES valstis ir atSkiriga, kopuma tas traucé mediju
pakalpojumu sniedz€jiem pilniba izmantot iekS$€ja tirgus potencialu, saglabat ekonomisko
ilgtsp€ju un pienacigi pildit savu sabiedrisko lomu iedzivotaju un uznémumu informesana.
ArT mediju pakalpojumu sanéméjus negativi ietekmé nepietickams vai neatkarigs mediju
piedavajums, nevienlidzigi konkurences apstakli un nepietieckama vinu intereSu aizsardziba.

Gan Parlaments'?, gan Padome'? ir vairakkart aicinajusi Komisiju rikoties, lai novérstu
Skérslus iekS€ja mediju tirgus darbibai un veicinatu pluralismu un neatkaribu Saja tirgu.
Konferences par Eiropas nakotni nobeiguma zinojuma, kas publicéts 2022. gada 9. maija,
iedzivotaji savos priekslikumos aicinaja ES turpinat veicinat mediju neatkaribu un pluralismu,
jo 1pasi ievieSot tiesibu aktu, kas pievérSas mediju neatkaribas apdraud&jumiem, izmantojot
ES méroga minimalos standartus. Tie arT aicinaja aizstavet un atbalstit brivus, pluralistiskus
un neatkarigus medijus, pastiprinat cinpu pret dezinformaciju un arvalstu iejaukSanos un
nodroginat zurnalistu aizsardzibu'*.

Nemot to véra, priekSlikuma par Eiropas aktu par mediju brivibu mérkis ir uzlabot ieksgja
mediju tirgus darbibu.

Priekslikuma ir izvirziti ¢etri konkr&ti mérki.

o Veicinat parrobezu darbibu un ieguldijumus mediju pakalpojumos,
saskanojot atseviskus atSkirigo valstu mediju pluralisma sistému elementus, jo
ipasi, lai atvieglotu parrobezu pakalpojumu sniegSanu. Ar koordinacijas
palidzibu ES Itmeni priekslikuma merkis ir nodroSinat, lai, novertéjot mediju
tirgus koncentraciju, neatkarigas valstu iestades konsekventi izmantotu pieeju
mediju pluralismam un mediju neatkaribai.

o Palielinat regulativo sadarbibu un konvergenci, izmantojot parrobezu
koordinacijas instrumentus un ES Iimena atzinumus un pamatnostadnes. Tas
veicinas konsekventu pieeju mediju pluralismam un mediju neatkaribai un
nodrosinas efektivu mediju pakalpojumu lietotaju aizsardzibu pret nelikumigu
un kaitigu saturu, tostarp tieSsaisté, un attieciba uz pakalpojumu sniedzgjiem
(tostarp no tresam valstim), kas neievéro ES mediju standartus.

o Veicinat kvalitativu mediju pakalpojumu sniegSanu, mazinot nepamatotas
valsts un privatas iejaukSanas risku redakcionalas brivibas joma. Priekslikuma
meérkis ir garantét, ka Zurnalisti un redaktori var stradat bez iejauksanas, tostarp
attieciba uz savu avotu un komunikacijas aizsardzibu. Veicinot redakcionalo

12 2013. gada 21. maija Rezoliicija par ES hartu, 2011/2246(INI); 2018. gada 3. maija Rezoliicija par
plassazinas lidzeklu pluralismu un plassazinas Iidzeklu brivibu ES, 2017/2209(INI); 2020. gada
25. novembra Rezollicija par plassazinas Iidzeklu brivibas stiprinaSanu: par zurnalistu aizsardzibu
Eiropa, naida runu, dezinformaciju un platformu lomu (2020/2009(INI)); 2021. gada 20. oktobra
Rezolicija par Eiropas medijiem digitalaja desmitgadg: ricibas plans atlabSanas un parmainu atbalstam
(2021/2017(INI)); 2021. gada 11. novembra Rezoliicija par demokratijas, plassazinas lidzeklu brivibas
un pluralisma stiprinasanu ES, 2021/2036(INI); 2022. gada 9. marta Rezoliicija par arvalstu iejaukSanos
visos demokratiskajos procesos Eiropas Savieniba, tostarp dezinformaciju (2020/2268(INI)).

Padomes secinajumi par plassazinas lidzeklu brivibu un pluralismu digitalaja vide, OV C 32, 4.2.2014.;
Padomes secinajumi par brivas un pluralistiskas plaSsazinas lidzeklu sisttmas nodrosinasanu, OV C
422, 7.12.2020.; Padomes secinajumi “Eiropas plaSsazinas Iidzekli digitalaja desmitgadg: ricibas plans
atlabSanas un parmainu atbalstam”, 8727/21, 18.5.2021.; Padomes secinajumi par Eiropas Kulttras un
rado$o nozaru ekosisteémas stratégijas izveidi, OV C 160, 13.4.2022.; Par kulturu, audiovizualo jomu un
plaSsazinas Iidzekliem atbildigo Eiropas ministru deklaracija, kas pienemta Anze€, 2022. gada 7.un
8. marta.

Konference par Eiropas nakotni — zinojums par galigo iznakumu, 2022. gada maijs, jo 1paSi
27. priekSlikuma 1. punkts un 37. priekslikuma 4. punkts.
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neatkaribu, tiek garant€ta ari labaka mediju pakalpojumu sane€méju intereSu
aizsardziba.

J Nodrosinat parredzamu un taisnigu ekonomisko resursu sadali ieksgja
mediju tirgli, uzlabojot auditorijas mérfjumu un valsts reklamas sadales
parredzamibu un taisnigumu. PriekSlikuma meérkis ir nodroSinat auditorijas
mérisanas metodologiju parredzamibu, nediskriminaciju, proporcionalitati,
objektivitati un ieklautibu, jo 1pasi tieSsaiste. Tas ar1 nodroSinas parredzamibu,
nediskriminaciju, proporcionalitati un objektivitati, pieskirot valsts reklamu
medijiem, lai péc iesp&€jas samazinatu risku, ka valsts finansgéjums varétu tikt
launpratigi izmantots neobjektivam interesém, tadgjadi kaitgjot citiem tirgus
dalibniekiem. Tada veida tiks veicinata godiga konkurence iek$€ja mediju
tirgil.

Tiesibu akta priekSlikumam ir pievienots ieteikums, kura izklastits mediju uznémumu
brivpratigas paraugprakses katalogs, lai veicinatu redakcionalo neatkaribu, un ieteikumi
mediju uznpémumiem un dalibvalstim, kuru meérkis ir palielinat mediju 1pasnieku
parredzamibu. leteikums palidz€s mazinat nepamatotas iejaukSanas risku individualu

redakcionalu lémumu pienemsana un uzlabot piekluvi informacijai par mediju Ipasniekiem!.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums atbilst speka esosajiem ES horizontalajiem un nozaru noteikumiem attieciba
uz medijiem un tieSsaistes pakalpojumiem. Ta mérkis ir noverst reguléjuma nepilnibas, kas
ietekm@ 1ek$€ja mediju tirgus darbibu.

PriekSlikuma tas tiek panakts, pirmkart, pamatojoties uz parskatito Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivu (AVMPD)!, kas reglamenté valstu tiesibu aktu koordinéSanu ES
meéroga audiovizualo mediju joma. Ar priekSlikumu tiek pastiprinata sadarbiba ar direktivu
izveidotaja Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru grupa (ERGA), parveidojot
to par Eiropas Mediju pakalpojumu padomi (turpmak — “Padome”) un pieskirot tai plasaku
darbibas jomu un papildu uzdevumus'’.

Priekslikuma ir paredzeti jauni noteikumi, kas saistiti ar mediju pakalpojumiem, pieméram,
noteikumi par Zurnalistikas avotu un pazinojumu aizsardzibu, valsts reklamu un auditorijas
mérijumiem. Tadgjadi tas papildina autortiesibu reformu'8, kas atbalsta preses finansialo
ilgtspeju.

Sk. arT analizi par mediju TpaSumtiesibu parredzamibu ikgad&ja zinojuma par tiesiskumu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegsanu (OV L 95, 15.4.2010., 1.-24. Ipp.), parskatita ar Direktivu (ES) 2018/1808 (OV
L 303, 28.11.2018., 69.-92. Ipp.).

Sa iemesla dél priekslikuma ir mérktiecigi grozita Direktiva 2010/13/ES, aprobeZojoties ar tas
30.b panta, ar ko izveido ERGA, atcelSanu, un lidz ar to ir aizstatas atsauces uz ERGA un tas
uzdevumiem. Saskana ar jédzienu “parallélisme des formes” tiesibu akts principa biitu jagroza ar tadas
pasas formas tiesibu aktu. Direktivas 2010/13/ES grozijums ar So regulu ir mérktiecigs un attiecas tikai
uz noteikumu, kas dalibvalstim nav jatransponé. Tap&c tas ir pamatots.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Direktiva (ES) 2019/790 par autortiesibam un
blakustiestbam digitalaja vienotaja tirgl un ar ko groza Direktivas 96/9/EK un 2001/29/EK (OV L 130,
17.5.2019., 92.-125. 1pp.).
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Priekslikums pilniba atbilst e-komercijas direktivai'® un regulai par platformas un uznémuma
attiecibam (P2B)*° un papildina tas. Tas atbilst un papildina arT Digitalo pakalpojumu aktu
(DPL)?! un Digitalo tirgu aktu (DTL)??, kas paredz horizontalus regulgjumus, kuros izklastiti
saskanoti noteikumi par tieSsaistes pakalpojumiem. PriekS§likuma ir risinati atlikusSie
specifiskie nozares jautajumi, kas nav pilniba ietverti abos horizontalajos instrumentos.

Priekslikums papildina ES konkurences noteikumus, kas tieSi neattiecas uz tirgus
koncentracijas ietekmi uz mediju pluralismu vai neatkaribu, un valsts atbalsta noteikumus, kas
tiek piemeroti katra gadijuma atseviski (biezi ex post) un nepietieckami risina problémas, ko
rada netaisniga valsts lidzeklu pieSkirSana mediju pakalpojumu sniedzgjiem. PriekSlikums
nodrosina, ka uz valsts reklamu sistematiski attiecas ex ante noteikumi par parredzamibu, jo
pasi attieciba uz sanémeéjiem un izterétajam summam, un par $adas reklamas taisnigu sadali.
Priekslikums — un jo 1pasi noteikumi par valsts reklamu — atbilst priekSlikumam regulai par

politiskas reklamas parredzamibu un mérkorientésanu?>.

Turklat priekslikums papildina un neietekmé speka esoSos ES noteikumus par 1paSumtiesibu
parredzamibu. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novér$anas (AML) direktiva®* ir
galvenais instruments, kas nodroSina faktisko Tpasnieku parredzamibu, savukart ES
uzném@jdarbibas tiesibu direktiva® reglamentg informaciju, kas jo ipasi sabiedribam ar
ierobezotu atbildibu ir jaatklaj komercregistros. AVMPD mudina dalibvalstis pienemt
pasakumus, lai padaritu pieejamu informaciju par audiovizualo mediju IpaSnieku struktiiru.
Priekslikums papildinas sp€ka eso$o reguléjumu, nosakot, ka visiem mediju pakalpojumu
sniedzgjiem, kas sniedz zinu un aktualo notikumu saturu, mediju pakalpojumu sanémeéjiem
jasniedz informacija par mediju IpaSniekiem, jo TpaSi par tieSajiem, netieSajiem un
faktiskajiem Ipasniekiem.

Priekslikums atbilst ari Protokolam par sabiedriskas apraides sisttemu dalibvalstis
(Amsterdamas protokols)®®, kura ir atzita dalibvalstu kompetence noteikt sabiedrisko mediju
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumus un nodro$inat to finans€jumu, ciktal $ads finansgjums
neietekmé tirdzniecibas nosacijumus un konkurenci ES tada méra, kas biitu pretruna kopg&jam
interes€ém. Amsterdamas protokola netieSi apstiprinats, ka sabiedriskie mediji ietilpst ieks€ja
tirgus darbibas joma.

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/31/EK (2000. gada 8. juinijs) par daziem informacijas
sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgd
(Direktiva par elektronisko tirdzniecibu) (OV L 178, 17.7.2000., 1.-16. Ipp.).

20 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1150 (2019. gada 20. jlinijs) par taisniguma un
parredzamibas  veicinasanu komercialajiem lietotdjiem paredz€tos tieSsaistes starpniecibas
pakalpojumos, OV L 186, 11.7.2019., 57.-79. Ipp.

2z COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.

3 PriekSlikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par politiskas reklamas parredzamibu un

mérkoriente€sanu, COM/2021/731 final.

2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sist€mas izmantoSanu

nelikumigi iegtitu [1dzeklu legaliz€$anai vai teroristu finans€$anai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un

Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73.—117. Ipp.).

2 2017. gada 14. junija Direktiva (ES) 2017/1132 attieciba uz sabiedribu tiesibu daziem aspektiem (OV L

169, 30.6.2017.,46.—127. lpp.).

26 Amsterdamas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinasanas ligumus
un dazus ar tiem saistitus tiesibu aktus — Protokols, kas pievienots Eiropas Kopienas ligumam -
Protokols par sabiedriskas apraides sistému dalibvalstis, OV C 340, 10.11.1997., 109. Ipp.
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Priekslikums ir saskana ar Drosibas un aizsardzibas stratégisko kompasu®’ un attiecigajiem
Padomes secindjumiem?®. Stiprinot mediju regulatoru lomu un sadarbibu, tostarp jautajumos,
kas skar ES informacijas telpu, priekslikums papildina pasakumus, kas veikti, lai izstradatu
ES instrumentu kopumu attieciba uz arvalstu informacijas manipulacijam un iejauksanos.

PriekSlikums ir saskana ar Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikumu dalibvalstim par
sabiedrisko mediju parvaldibu®. Ieteikuma noradits, ka sabiedriskajiem medijiem ir
jadarbojas un jaattistas ilgtsp&jigd parvaldibas sist€tma, kas nodroSina gan nepiecieSamo
redakcionalo neatkaribu, gan publisko parskatatbildibu.

Nemot véra nesenos draudus zurnalistikas avotiem, priekslikuma ir pievienots mérktiecigs
aizsargpasakums pret spiegprogrammatiiras ievieSanu mediju pakalpojumu sniedz&u vai
zurnalistu izmantotajas ieric€s, pamatojoties uz Direktiva 2002/58/EK (E-privatuma
direktiva), Direktiva (ES) 2016/680 (Tiesibaizsardzibas direktiva) un Direktiva 2013/40/ES
par uzbrukumiem informacijas sisttmam paredzetajiem aizsardzibas lidzekliem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikuma pamata ir Eiropas demokratijas ricibas plans®’, kura Komisija ierosindja
pasakumu kopumu, lai veicinatu demokratisku lidzdalibu, cinitos pret dezinformaciju un
atbalstitu brivus un neatkarigus medijus. Pastiprinot Zurnalistu avotu un komunikacijas
aizsardzibu, iniciativa papildina leteikumu par Zurnalistu aizsardzibu, drosibu un pilnvaru
pieskirsanu®!, ka arT priekslikumu direktivai*? un ieteikumam?? par to, ka aizsargat personas,
kas iesaistas sabiedribas lidzdaliba, no acimredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu
(“Strategiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu”). Priekslikuma ir paredzéti konkréti
pasakumi, reaggjot uz Eiropas Deklaraciju par digitalajam tiesibam un principiem digitalajai
desmitgadei*, kura pausts aicinajums aizsargat varda un informacijas brivibu tie§saistg, un ar
to tiek atbalstita Mediju un audiovizualas jomas ricibas plana’® istenoana, kura Komisija ir
noteikusi virkni pasakumu, lai stiprinatu finansialo ilgtsp&ju un digitalizaciju mediju nozar€.

Priekslikuma merkis ir stiprinat mediju pakalpojumu sniedz&ju redakcionalo neatkaribu.
Vienlaikus finansiala ilgtsp€ja ir galvenais elements, lai aizsargatu redakcionalo neatkaribu no
argjiem un tirgus spiedieniem. Ka sabiedriskaja apspriesana noradija ieinteresétas personas,
mediju nozares nestabilais ekonomiskais stavoklis joprojam ir probléma, un to vél vairak
saasinaja COVID-19 krize. Dazadu un pietickamu finans€juma avotu nodroS§inasana varétu
stiprinat mediju noturibu un neatkaribu un atbalstit kvalitativu pakalpojumu sniegSanu
Eiropas iedzivotajiem.

27
28

Stratégiskais kompass drosibai un aizsardzibai.

Padomes secindajumi. Papildu centieni palielinat noturibu un novérst hibriddraudus, 14972/19,
10.12.2019.; Padomes secinajumi par noturibas stiprina$anu un hibriddraudu, tostarp dezinformacijas,
apkaroSanu COVID-19 pandémijas konteksta, 14064/20, 15.12.2020., un Padomes secindjumi par
arvalstu informacijas manipulacijam un iejaukSanos (FIMI), 11429/22, 18.7.2022.

Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2012)1 dalibvalsttm par sabiedrisko mediju parvaldibu
(pienemts Ministru komiteja 2012. gada 15. februart ministru vietnieku 1134. sanaksmg).

29

30 COM(2020) 790 final.

3 C(2021) 6650 final.

32 COM(2022) 177 final.

33 Komisijas 2022. gada 27. aprila leteikums (ES) 2022/758 par sabiedribas lidzdaliba iesaistijuSos

zurnalistu un cilvektiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai launpratigu
tiesvedibu (“stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu™) (OV L 138, 17.5.2022., 30.—44. Ipp.).

i COM(2022) 28 final.

35 COM(2020) 784 final.
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Tapeéc mediju nozare arvien biezak vérSas pie ES péc finansiala atbalsta, nemot véra to, ka
Komisija jau ilgu laiku lidzfinansé neatkarigu Eiropas notikumu atspoguloSanu medijos, lai
veicinatu Eiropas publisko sféru. Lai gan Eiropas finans€jums, salidzinot ar nozares mérogu
un nozimi, ir neizb&gami ierobezots, tas patieSam ir piemérots, lai veicinatu nozares
atveselosanos no COVID-19 pandémijas, zinu digitalo parveidi un jaunu formatu vai jaunu
tieSsaistes satura monetizacijas modelu izm&ginasanu pari robezam.

Ta rezultata péc tam, kad 2020. gada decembrt tika pienemts mediju un audiovizualas jomas
ricibas plans, Komisija ir apvienojusi pasakumus, kas versti uz atbalstu zinu medijiem, pilniba
ieverojot redakcionalo neatkaribu. Pieméram, ta ir izveidojusi MEDIA INVEST, kas ir 1pass
kapitala ieguldijumu instruments programma InvestEU un ir paredzets Eiropas audiovizualo
uznémumu finansialas kapacitates veicinaSanai. Kop§ 2022. gada zinu medijiem ir pieejams
arT paSu kapitala atbalsts apvienojuma ar investiciju gatavibas pasakumiem, lai piesaistitu
privatos investorus un palielinatu pasu kapitala ieguldijumu apjomu. Vienlaikus Komisija
atbalsta Tpasa lidzieguldijumu mehanisma izveidi programma InvestEU kopa ar fondiem un
filantropiskam organizacijam, lai pieverstos trim konkrétam misijas jomam, tostarp “Mediju
pluralisms, demokratija un kultiira”*%. Inovacijas ir vél viena no paketes galvenajam jomam:
P&tniecibas un inovacijas un digitalas programmas ietvaros tiek piedavats finansg€jums
inovativu risinajumu izstradei, tostarp jo Ipasi drizuma izsludinatajam uzaicinajumam izveidot
Eiropas mediju datu telpu. Turklat pamatprogrammas “Apvarsnis 20207 un
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” finans€tie inovativie pétijumi palidz izprast mediju
ietekmi uz iedzivotdjiem un demokratiju, ka arT nodro§ina instrumentus un stratégijas, lai
veicinatu veseligaku un daudzveidigaku mediju vidi, cinitos pret dezinformaciju tieSsaist€ un
uzlabotu Zurnalistikas standartus. Regulara informacijas apmaina ar nozares parstavjiem
Eiropas zinu mediju foruma ar1 veicina inovaciju uzraudzibu nozar€ un nodrosina forumu,
kura apspriest ES darba kartibu $aja joma.

P&c ricibas plana “Mediji un audiovizualie mediji” zinu mediju nozare ir kluvusi par
programmas “Radosa Eiropa”, kas paredzeta kultiiras un radoSo nozaru atbalstam, galveno
uzmanibas temu. Programma var finansé€t partneribas starp mediju organizacijam, lai ieviestu
inovacijas, izméginatu jaunus formatus vai dalitos ar labu uznémgjdarbibas praksi pari
robezam. Programma “RadoSa Eiropa” lidzfinans€ ar1 projektus, kas veicina pluralistiskaku
mediju vidi: dotacijas lauj nodroSinat Zurnalistu aizsardzibu (tostarp juridisko atbalstu) un
aptver tadas jomas ka faktu vakSana, uzraudziba, intereSu aizstavibas darbs, sabiedribas
inform&Sana un izpratnes veicinasana. Ar ES finans€jumu tika atbalstita arT mediju padomju
darbiba, ka arT mediju pluralisma monitora darbiba. Sakot ar 2023. gadu, Komisija pieskirs ar1
ipaSu finans€jumu saskana ar programmu “Radosa Eiropa”, lai atbalstitu medijus, kas kalpo
sabiedribas interes€m, pieméram, pé&tnieciskos medijus, tad€jadi veicinot pluralistiskas
debates pari robezam un veseligaku demokratiju.

Pieprasyjums péc finans€juma medijiem parsniedz pieejamos lidzeklus. Eiropas Parlaments
aicindja pastiprinat finans€juma iespgjas zinu mediju nozarei, jo paSi ar pastaviga Zinu
mediju fonda palidzibu un stiprinot budZetu starpnozaru un mediju sadalam programma
“Radosa Eiropa™’. Padome ari aicindja Komisiju palielinat finansgjumu neatkarigai
zurnalistikai*®. Lai papildinatu pasreizéjo ES politiku un galu gala stiprinatu nozares

36 Pargjas divas misiju jomas ir “sabiedribas parmainas saistiba ar zalo pareju” un “lidztiesiba un

ieklauSana”.

Eiropas Parlamenta Kultiiras un izglitibas komitejas Zinojums par Eiropas medijiem digitalaja
desmitgadg: ricibas plans atveselo$anas un parkartosanas atbalstam (2021/2017(INT)).

Padomes secinajumi par zurnalistu un citu plassazinas Iidzeklu darbinieku aizsardzibu un drosibu, OV
C 245, 28.6.2022.
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finansialo noturibu, Komisija izstradas publisko finansu shému un dalibvalstu izstradato
iniciativu planu un apzinas finansésanas tendences un trikumus.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
114. pants, kura paredzets pienemt pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos un
administrativos aktus, kuru mérkis ir iek§€ja tirgus izveide un darbiba.

Priekslikuma mérkis ir noverst sadrumstalotas valstu regulativas pieejas saistiba ar mediju
brivibu un pluralismu un redakcionalo neatkaribu. Tas veicinas vienotu pieeju un koordinaciju
ES limeni, nodrosinas optimalu mediju pakalpojumu ieksgja tirgus darbibu un noversis
Skerslu rasanos nakotné mediju pakalpojumu sniedz&ju darbibai visa ES.

Priekslikuma merkis jo ipasi ir risinat $adus jautajumus, kas kavé mediju pakalpojumu
sniegSanu ieks$gja tirgl:
o valsts ierobeZojumi, kas saistiti ar zurnalistu ka pakalpojumu sniedzgju avotiem
un sazinu un kas ietekm& mediju pakalpojumu sagatavoSanu un sniegSanu;

o iejaukSanas mediju pakalpojumu sniedzg€ju darbiba, tostarp to redakcionalajos
lémumos, un atskirigas pieejas redakcionalas neatkaribas aizsardzibai;

. valsts iejaukSanas risks sabiedriskajos medijos, kas kait€ vienlidzigiem
konkurences apstakliem vienotaja tirgii un sabiedrisko mediju kvalitatei,

o negodigu operatoru (tostarp mediju pakalpojumu sniedz&ju, kurus finansiali vai
redakcionali kontrol€ valsts, tirgus darbibas dazas tresas valstis), kas rada
spriedzi brivas aprites noteikumu pieméroSana Savieniba;

o nemot veéra pieaugoSo mediju pakalpojumu izplatiSanas digitalizaciju, pastav
risks, ka mediju pakalpojumu briva sniegSana loti lielas tieSsaistes platformas
var kaitét vienlidzigiem konkurences apstakliem ieksgja tirg;

. valstu mediju tirgus pasakumi, kas ietekmé mediju pakalpojumu sniedzg&ju
darbibu, ierobezo brivu apriti Savieniba, tadgjadi sadrumstalojot ieks€jo tirgu
un radot tiesisko nenoteiktibu; tas pats attiecas uz valstu noteikumiem un
proceduram, lai novertetu mediju tirgus koncentracijas ietekmi uz mediju
pluralismu un redakcionalo neatkaribu;

o auditorijas mérjjumu sistému un metodologiju neparredzamiba un iesp&jama
neobjektivitate, kas rada tirgus izkroplojumus un kait€ vienlidzigiem
konkurences apstakliem iek$gja tirgi;

o negodiga un neparredzama valsts reklamas izdevumu pieskirSana mediju
pakalpojumu sniedzgjiem, kait€jot citiem mediju pakalpojumu sniedzgjiem,
tostarp tiem, kas registréti citas dalibvalstis.

Turklat LESD 114. pants ir piemérots juridiskais pamats jaunu struktiiru izveidei saskana ar
ES tiesibu aktiem. Tas ir 1pasi svarigi, nemot vera iniciativas parvaldibas aspektu, kuras
meérkis ir veicinat cie$aku sadarbibu starp valstu mediju regulatoriem ES Iimena padomé,
kuras uzdevums biitu veicinat ES mediju noteikumu efektivu un konsekventu piemérosanu.
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ES likumdev&jam, regulgjot ieksgjo tirgu®, ir ne tikai jaievéro pamattiesibas, bet ari japanak
lidzsvars starp konkur&o$am pamattiesibam®. Sis regulas priekslikums ir saskanots,
koordinéts un daudzpusigs tiesiskais regul&jums, ar kuru likumdevgjs veicina mediju
pakalpojumu iek$gja tirgus attisttbu un aizsardzibu, tadgjadi istenojot ar1 vairakas citas
likumigas sabiedribas intereses (tostarp lietotaju aizsardzibu) un taisnigi saskanojot visu
iesaistito personu pamattiesibas.

o Subsidiaritate

Intervences mérkus nevar sasniegt, dalibvalstim rikojoties izol&ti, jo problémas aizvien biezak
ir parrobezu rakstura un neaprobezojas tikai ar atseviskam dalibvalstim vai dalibvalstu
apakSgrupam. Mediju satura, tostarp zinu, sagatavosana, izplatiSana un paterin$ kliist arvien
digitalaki un tam piemit parrobezu ipasibas, jo internets turpina veicinat tradicionalo mediju
uznémgéjdarbibas modelu parveidi. Mediju pakalpojumu sniegSanu visa ES arvien vairak
ietekmé globalas platformas, kas darbojas ka varti uz mediju saturu un vienlaikus ir nozimigi
tieSsaistes reklamas sniedzgji.

Kopgja ES pieeja, kas veicina konvergenci, parredzamibu, tiesisko noteiktibu un vienlidzigus
konkurences apstaklus attiecigajiem mediju tirgus dalibniekiem, ir labakais veids, ka attistit
iek§€jo mediju tirgu. Ta samazinas slogu mediju pakalpojumu sniedzgjiem, kuriem,
darbojoties vairakas dalibvalstis, ir jaievero atSkirigi valstu tiesiskie rezimi. Tas palielinas
tiesisko noteiktibu mediju tirgus dalibniekiem, tadgjadi veicinot godigu konkurenci un
parrobezu ieguldijumus. Tas arT laus mediju regulatoriem pienemt saskanotus risinajumus
jautajumos, kas ietekmé ES informacijas telpu un jo 1pasi ES patérétaju intereSu aizsardzibu.

Iniciativa pienacigi nemts véra Protokols par sabiedriskas apraides sistemu dalibvalstis
(Amsterdamas protokols) un Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 4. panta 2. punkts. Ta
neiejauksies dalibvalstu kompetencg nodrosinat finansgéjumu sabiedriskajiem medijiem, lai tie
varétu pildit valsts Itmeni pieskirtas, noteiktas un organizetas sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pilnvaras, ka arT neiejauksies valstu identitaté vai reguljuma tradicijas mediju
joma. Taja pienacigi nemts vera arl ieinteres€to personu viedoklis; tadgjadi ta izriet no
apgalvojuma, ka parmeérigi vienveidigi un detalizéti ES noteikumi par mediju pluralismu
neblitu ve€lami un biitu nesamérigi, jo $adi noteikumi japielago katras dalibvalsts
vesturiskajam un kultiiras Ipatnibam. Ta vieta iniciativa ir panakts samérigs lidzsvars starp
visparigi formul@tiem noteikumiem un konkrétakiem noteikumiem, lai sasniegtu politikas
meérkus.

. Proporcionalitate

Iniciativas pamata ir speka esoSais tiesiskais reguléjums, un ta koncentrésies tikai uz tam
jomam, kuras, Skiet, ir nepiecieSama papildu ES riciba, lai nodroSinatu ieks€ja mediju tirgus
pareizu darbibu, tostarp lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus un neatkarigu
mediju tirgus dalibnieku darbibu visa ES. Iniciativa attiecas tikai uz tiem jautajumiem, kuriem
dalibvalstis pasas nevar rast apmierinoSus risinajumus, un paredz labi pielagotu saskanosanu,
kas neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu mérki izveidot kopg&ju sist€ému mediju
pakalpojumu iekS€ja tirgus pareizai darbibai, vienlaikus garant€jot S$adu pakalpojumu

3 1979. gada 13. decembra spriedums lieta Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, 14.-16. punkts; 2003. gada
20. maija spriedums lietd Osterreichischer Rundfunk, apvienotas lietas C-465/00, C-138/01 un C-
139/01, EU:C:2003:294, 68. un turpmakie punkti; 2010. gada 9. novembra spriedums lieta Schecke,
apvienotas lietas C-92/09 un C-93/09, EU:C:2010:662, 46. punkts.

40 2016. gada 15. septembra spriedums lieta Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, 68. un turpmakie
punkti; 2022. gada 26. aprila spriedums lieta Polija pret Parlamentu un Padomi (“Autortiesibu
direktiva”), C-401/19, EU:C:2022:29, 66. punkts.
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kvalitati. Tas, ka vairaki no ierosinatajiem noteikumiem ir balstiti uz principiem, ar1 palidz
nodrosinat priekslikumu proporcionalitati.

Priekslikums rada ierobezotas atbilstibas nodroSinaSanas un izpildes izmaksas, kuras,
visticamak, tiks kompens&tas ar ievérojamiem ieguvumiem mediju tirgus dalibniekiem un
iedzivotajiem. Palielinot parredzamibu un samazinot tirgus sadrumstalotibu, priekslikums
veicinas tiesisko noteiktibu un godigu konkurenci, vienlaikus samazinot tirgus izkroplojumus.
Tas palielinas iegulditaju uzticéSanos un padaris mazak apgriitinoSus parrobezu mediju tirgus
darfjumus, radot labveligu vidi ieguldijumiem un brivai mediju pakalpojumu sniegSanai visa
ES. Iedzivotaji un uzn€mumi gis labumu arT no daudzveidigaka un daudzpusigaka mediju
piedavajuma, lielakas parredzamibas un labakas piekluves informacijai.

o Juridiska instrumenta izvele

Priekslikuma formats ir Eiropas Parlamenta un Padomes regula. Nemot vera risinamos
jautajumus un ekonomisko, socialo un politisko kontekstu, regula ir piemérotaka neka
direktiva, lai nodroSinatu konsekventu aizsardzibas Iimeni visa ES un mazinatu reguléjuma
atSkiribas, kas traucétu neatkarigu mediju pakalpojumu sniegSanu iek$gja tirgii. Ta laus atri
piemé&rot jaunos ES noteikumus, tad€jadi atrak risinot problémas. Tas laus izvairities no
ilgstoSa transponéSanas procesa, noverst iesp&jamas atSkiribas vai izkroplojumus
transpongsanas procesa laika, paredzot tieSi piem&rojamus noteikumus un novérsot situacijas,
kad dalibvalstis izmanto transponéSanas procesu ka ieganstu, lai ieviestu vai paturtu speka
tiesibu aktus, kas buitiba ir versti pret neatkarigiem mediju pakalpojumu sniedzgjiem vai ir
citadi diskrimingjos$i. Regulas pienemsana ir v€lama ar, nemot vera iniciativas institucionalo
komponentu (padomes izveide). Regulas izvéle ir pamatota ari ar pieaugoso mediju
pakalpojumu digitalizaciju un parrobezu sniegSanu, kas prasa atru un konsekventu pieeju visa
ieksgja tirgh. Izstradajot tiesi piem&rojamus noteikumus, ierosinata regula arl nodroSinas
efektivu un lietderigu sadarbibu starp dalibvalstu mediju regulativajam iestadém un
strukttiram.

3. RETROSPEKTIVO IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU
REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Priekslikuma pamata ir plaSa apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, nemot veéra vispargjos
principus un standartus, kas attiecas uz Komisijas apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam.

Uzaicinajums iesniegt pieradijjumus, kura tika pazinots par So iniciativu, tika publicéts
2021. gada 21. decembri, un lidz 2022. gada 25. martam bija iesp&jams iesniegt atsauksmes.
Kopuma tika sanemtas 1473 atbildes*!. Publiska apspriesana notika no 2022. gada 10. janvara
lidz 25. martam, un taja tika sanemtas 917 atbildes*?. Tas tika popularizétas gan Komisijas
timekla vietn€, gan socialajos medijos un ipaSos tiklos. Uzaicinajuma iesniegt pieradijumus
mérkis bija apkopot visparigas atsauksmes, reagéjot uz Komisijas pazinojumu par iniciativu,
savukart sabiedriskaja apspriesana viedokli tika apkopoti, izmantojot strukturétu anketu, kura
bija ieklauti konkreti jautajumi par So iniciativu.

4 Eiropas Komisija (2022). Uzaicinajuma iesniegt pieradijumus iznakums. Kopuma portala “Have your

say” tika sanemti 1470 iesniegumi, turklat tris papildu iesniegumi tika sapemti arpus vietnes, bet
noteiktaja konsultaciju termina, un tapec tie tika ieklauti atbildes.

42 Eiropas Komisija (2022). Sabiedriskas apsprieSanas rezultati.
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Turklat Komisija organiz€ja sanaksmes ar galvenajam ieinteres€tajam personam un
ekspertiem, lai iegiitu papildu pieradijumus un datus par konkrétajam problémam, kas jarisina
ar iniciativu, politikas pieeju un tas ietekmi, ka ar1 tehnisko informaciju par esoSo nozares
praksi. Ta ar1 rikoja mérktiecigus seminarus un analiz€ja daudzos nostajas un analitiskos
dokumentus, kas tika sanemti saistiba ar iniciativas sagatavoSanu. Iniciativas pamata esos$a
ietekmes novertéjuma sagatavoSana tika izmantoti divi ar&ji pétijjumi, kas ietvéra virkni
individualu apspriezu ar galvenajam ieinteresétajam personam®.

Turklat Komisija apsprieda $So iniciativu ar AVMPD kontaktkomitejas un ERGA locekliem.
Sis ekspertu grupas nodroinaja tieSu iesp&ju apspriesties ar visatbilstosakajam iestadem
dalibvalstu Iiment. Lai apkopotu pé&tnieku un ekspertu ar Ipasadm zinaSanam attiecigajas jomas
(pieméram, publiskas un konstitucionalas tiesibas, ka arT mediju briviba un ieksgjais tirgus)
viedoklus, 2022. gada 18. februari tika organiz€ts 1pass seminars, kura piedalijas akadémisko
aprindu, ERGA un Komisijas parstavji.

Ideja par tiesibu akta priekslikumu, kas regulétu vismaz dazas biitiskas jomas, guva atbalstu
no iedzivotajiem un lielakas dalas citu ieintereséto personu, tostarp mediju brivibas kopienas,
patérétaju organizaciju, mediju regulatoru un ERGA, sabiedrisko un privato raidorganizaciju,
satura izplatitaju un reklamas ekosistémas dalibnieku puses. So ieintereséto personu vidii
plasu atbalstu guva uz principiem balstita pieeja, nevis nekada riciba vai detaliz€tu standartu
noteikSana.

Nevalstiskas organizacijas un sabiedriskas raidorganizacijas 1pasi atbalstija ES Iimena ricibu,
lai ieviestu redakcionalas neatkaribas, tostarp sabiedrisko mediju, aizsardzibas pasakumus,
vienlaikus atgadinot par Amsterdamas protokola nozimi. Sabiedriskas raidorganizacijas Tpasi
atbalsta redakcionalas integritates garantijas tieSsaisté un noradijumus par vispargjas nozimes
audiovizualo mediju pakalpojumu pienacigu izcelSanu.

Privatas raidorganizacijas 1pasi atbalstija kop&jus principus mediju pluralisma pasakumiem un
auditorijas meérjjumu parredzamibu, objektivitati un parbaudamibu, par p&dgjo aspektu
vienojoties ar izdevgjiem un reklamas ekosistémas dalibniekiem. Izdeveji, kuru darbiba
tradicionali netiek reguléta, pauda vispar€ju atbalstu pasregulacijai vai ieteikumam. Tomer
vini atbalstlja ES méroga pasakumus gan attieciba uz Zurnalistikas avotu aizsardzibu, gan
valsts reklamu. ledzivotaji stingri piekrita, ka valsts reklamas pieSkirSana ir vajadziga
parredzamiba un taisnigums. Raidorganizacijas un izdevégji aicindja efektivi regulét tieSsaistes
platformas.

Attieciba uz parvaldibu kopuma tika pausts plaSs atbalsts uz ERGA balstitai parraudzibai,
taCu viedokli par tas iesp€jamo turpmako statusu atSkiras. Regulatori un mediju brivibas
kopiena atbalsta ERGA stiprinasanu, savukart uznémumi un uzp€mumu apvienibas labpratak
saglabatu to paSreizgja forma. Publiskas iestades jo pasi atbalstija regulativo sadarbibu ES
Iimeni, lai veicinatu kop&us mediju pluralisma standartus un ERGA lomas un resursu
stiprinasanu turpmakai ES koordinacijai.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana
Lai sagatavotu So priekSlikumu, Komisija ir némusi véra plasu ekspertu atzinumu klastu.

Papildus iepriek§ aprakstitajai sabiedriskajai apsprieSanai un citam apspriedém ar
ieinteres€tajam personam Komisija pasiitija divus ar€jus pétijumus, lai nodroSinatu augsta

3 PwC, Intellera and Open evidence, “Support for the preparation of an impact assessment to accompany

an EU initiative on the European Media Freedom Act”, VIGIE 2021-644; Eiropas Universitates
institfits, Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit van Amsterdam un Vrije Universiteit Brussel,
“Study on media plurality and diversity online”, VIGIE 2020-825.
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Iimena saskanotibu un analizes salidzinamibu attieciba uz visam iesp&amam politikas
pieejam.
Eiropas Padomes Eiropas Audiovizuala observatorija arl sagatavoja ipaSu zinojumu par

sabiedrisko mediju parvaldibu un neatkaribu*. Publikacijai pievienots visaptvero$s parskats
par galvenajiem sabiedrisko mediju parvaldibas aizsardzibas pasakumiem Eiropa.

Komisijas zinojumos par tiesiskumu, Mediju pluralisma monitora sagatavotajos gada
zinojumos, ka ar1 dazos Eirobarometra apsekojumos tika sniegti pieradijumi un analize par
daudziem bitiskiem jautajumiem. Sie avoti tika izmantoti, lai noteiktu problémas, to mérogu
iekSgja mediju tirgii un to virzitajspekus. Komisija ir balstijusies arT uz attiecigajiem Eiropas
Padomes ieteikumiem, par kuriem vienojas visas dalibvalstis*.

Visbeidzot, lai v€l vairak atbalstitu uz pieradijumiem balstitu analizi, Komisija veica
attiecigas tiesu prakses parskatu un plasu literatiiras apskatu, aptverot akadémisko literatiiru
un plasu politikas petijumu un zinojumu klastu, tostarp tadu, ko veikusas NVO, kas darbojas
mediju brivibas un pluralisma joma.

. Ietekmes noveértejums

Saskana ar labaka regul&juma politiku Komisija veica $a priekslikuma ietekmes novertgjumu,
kuru izskatija Komisijas Reguléjuma kontroles padome (RSB). letekmes noveérte§juma
zinojums pirmo reizi tika iesniegts RSB 13.maija, un 8&.jinija tas tika apspriests
parskatits un 11. julija atkartoti iesniegts RSB. RSB 27. julija sniedza pozitivu atzinumu ar
atrunam. letekmes noveért€juma zinojums tika parskatits, lai nemtu véra RSB ieteikumus par
uzlabojumiem. RSB atzinumi, ka arT piezimes un paskaidrojumi par to, ka tas nemtas vera, ir
sniegti ietekmes novértéjuma 1. pielikuma.

Komisija izskatija dazadas politikas iespgjas, lai sasniegtu priekSlikuma vispargjo meérki,
proti, uzlabotu iek§€ja mediju tirgus darbibu.

Tika novertéeti tris politikas risinajumi ar atskirigu regulativas intensitates pakapi:

. 1. variants. leteikums par mediju pluralismu un neatkaribu, mudinot
dalibvalstis un daZzas jomas arT mediju tirgus uzp€émumus istenot virkni
pasakumu, lai veicinatu mediju pluralismu, redakcionalo neatkaribu un
parredzamibu un godigumu mediju tirga.

. 2. variants. Tiestbu akta priekSlikums un ieteikums par mediju
neatkaribu, no kuriem pirmais paredz kopigus noteikumus mediju
pakalpojumu iekS$€jam tirgum, bet otrais mudina mediju uzp€mumus un
dalibvalstis sekmét mediju neatkaribu un parredzamibu.

. 3. variants. Pilnveidots tiesibu akta priekSlikums, ar kuru papildus visiem
2. risinajuma tiesibu aktu elementiem tiek pievienoti papildu pienakumi mediju
tirgus uzpémumiem un regulatoriem, lai veicinatu kvalitativu mediju

4 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of

public service media, IRIS Plus, Eiropas Audiovizuala observatorija, Strasbiira, 2022. gads; un ERGA,
Ieksgjais mediju pluralisms audiovizualo mediju pakalpojumu joma ES: Noteikumi un prakse, 2018.
Skatit Ministru komitejas Ieteikumu CM/Rec(2012)1 dalibvalstim par sabiedrisko mediju parvaldibu
(pienemts Ministru komiteja 2012. gada 15. februarm ministru vietnieku 1134. sanaksm&) un Ministru
komitejas leteikumu CM/Rec(2018)1[1] dalibvalstim par mediju pluralismu un mediju Tpasumtiesibu
parredzamibu.

45

12

LV



LV

pakalpojumu pieejamibu un parredzamu un godigu ekonomisko resursu sadali
mediju tirgd.
Tika apsveérti divi legislativa instrumenta parvaldibas apak$varianti saskana ar 2.un
3. risinajumu:

o A apakSvariants: parvaldibas sist€ma, kuras pamata ir padome, ko atbalsta
Komisijas sekretariats;

o B apakSvariants: parvaldibas sist€ma, kuras pamata ir padome, kurai palidz
neatkarigs ES birojs.

Saskana ar Komisijas izstradato metodologiju katrs politikas risinajums tika novertéts, nemot
véra ekonomisko, socialo un pamattiesibu ietekmi. V€lamais risinajums ir 2. risindjuma A
apak$variants. Sis risindgjums nodro$inas intervences visparéja mérka sasniegSanu efektiva,
saskanota, sameriga un liela méra lietderiga veida.

Konkréti, ar ierosinato tiesibu aktu tiks noteikti dazi pamatprincipi un noteikumi mediju
tirgum un uzticéti svarigi uzdevumi padomei ka neatkarigu mediju regulatoru kolektivai
struktiirai, tostarp uzdevumi sniegt ekspertu konsultacijas par mediju regulg&juma
regulativajiem, tehniskajiem vai praktiskajiem aspektiem, sniegt atzinumus par tirgus
koncentraciju, kas vargtu ietekmét ieksgja tirgus darbibu, un koordinét darbibas attieciba uz
mediju pakalpojumu sniedzg€jiem (tostarp no treSam valstim), kuri neievéro ES mediju
standartus. Uz tiesibu akta noteiktajiem principiem un noteikumiem vares atsaukties valstu
tiesas, un Komisija var@s uzsakt parkapumu procediiras, tostarp sist€misku problému
gadijuma. Politikas tiesibu aktu kopuma nesaistoSais elements — ieteikums — ierosinas
brivpratigas darbibas divos konkr&tos jautdjumos: mediju neatkaribas garantijas un mediju
paSumtiesibu parredzamiba. Sada daudzslanaina un elastiga pieeja sniegs vélamos
ieguvumus, vienlaikus optimiz&jot izmaksas mediju tirgus dalibniekiem un valsts iestadeém,
nemot veéra ari Komisijas sekretariata zemakas izmaksas salidzinajuma ar ES biroja
izmaksam.

Politikas risinadjumu ietekme uz dazadam ieinteres€to personu kategorijam ir siki izskaidrota
ietekmes novertéjuma 3. pielikuma.

. Pamattiesibas

Ierosinatais reguléjums, veicinot reguléjuma konvergenci iekséja mediju tirgi, aizsargajot
redakcionalo neatkaribu apvienojuma ar mediju pakalpojumu sniedz&ju uznémejdarbibas
brivibu un palielinot parredzamibu un godigumu ekonomisko resursu sadalg, veicinas
neatkarigu un kvalitativu mediju pakalpojumu sniegSanu pari robezam, tad€jadi sekmgéjot
mediju brivibu un pluralismu. Padomes galvena loma jaunaja reguléjuma, kas ir pilniba
neatkariga no valdibam un citam publiskam vai privatam struktiiram, veicinas efektivu un
objektivu varda brivibas ieveéroSanu visa ES, ko aizsarga Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas (“Harta”) 11. pants, kas atbilst Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. pantam.

lerosinatajai regulai bus ar1 pozitiva ietekme uz uznémejdarbibas brivibu (Hartas 16. pants),
jo ta noveérsis SkérSlus pakalpojumu sniegSanas brivibai un ierobezos risku, ka pret
atseviSkiem mediju tirgus dalibniekiem var tikt versta diskrimingjosa attieksme.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sis regulas priekslikuma ietekmi uz budZetu segs pieskirumi, kas noteikti Daudzgadu finansu
shema 2021.-2027. gadam saskana ar finanSu pieskirumiem programmai “Radosa Eiropa”, ka
noradits priekS§likumam pievienotaja tiesibu akta finanSu parskata.
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5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinos$anas kartiba

Komisija izveidos visaptverosu sisteému, lai pastavigi uzraudzitu $a tiesibu akta iznakumu,
rezultatus un ietekmi. Tas jo TpaSi ietver jaunu neatkarigu uzraudzibas mehanismu, lai
noteiktu un novértétu riskus, kas apdraud mediju pakalpojumu ieksgja tirgus darbibu. Cetru
gadu laika p&c instrumenta stasanas spéka un pec tam reizi Cetros gados ir paredzets veikt ta
novertejumu un sagatavot zinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai.

. Detalizéts konkrétu priekSlikuma noteikumu skaidrojums

I nodala ir izklastits regulas priekSmets un darbibas joma, ka ar7 regula izmantoto galveno
terminu definicijas. Jo 1paSi taja noteikts, ka regulas Il nodala un IIl nodalas 5. iedala ir
minimalas saskanoSanas noteikumi.

Il nodala ir ietvertas mediju pakalpojumu sanémgéju tiesibas un mediju pakalpojumu sniedz&ju
tiesibas ieksgja tirgni. Taja ir arT izklastitas garantijas sabiedrisko mediju neatkarigai darbibai
un mediju pakalpojumu sniedz&ju pienakumi ieks$gja tirgt.

III nodala ir izklastita regulativas sadarbibas un labi funkciongjosa mediju pakalpojumu tirgus
sist€ma.

1. iedala noteikts, ka par §ts nodalas piemérosanu ir atbildigas dalibvalstu neatkarigas valsts
regulativas iestades vai struktiiras, kas atbild par AVMPD istenoSanu, un tam pieskirtas
attiecigas izmekl&Sanas pilnvaras, lai veiktu savus uzdevumus.

Ar 2. iedalu izveido Eiropas Mediju pakalpojumu padomi, kas ir neatkarigu mediju regulatoru
kolegiala struktiira, kura aizstaj un parnem Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu
regulatoru grupu (ERGA). Taja ir noteiktas prasibas attieciba uz padomes neatkaribu un
precizéta tas struktira. Administrativo un organizatorisko atbalstu, kas vajadzigs tas
uzdevumu veikSanai, padomei sniegs Komisijas nodroSinats sekretariats. Nodala ir uzskaititi
padomes uzdevumi saskana ar regulu.

3.1iedala ir paredzeti noteikumi un procediiras regulativajai sadarbibai un konvergencei
iekS¢ja mediju tirgl, tostarp strukturétas sadarbibas mehanisms, izpildes pasakumu
pieprasijumi, noradijumi mediju regul€juma jautajumos un pasakumu koordinacija attieciba
uz tredo valstu mediju pakalpojumiem. So noteikumu mérkis ir nodro$inat ciesaku sadarbibu
starp valstu regulativajam iestadém un struktiiram dazadas mediju regul&juma jomas.

Ceturtaja iedala aplukoti 1paSi jautajumi, kas saistiti ar mediju pakalpojumu sniegSanu
digitalaja vide. Attieciba uz mediju pakalpojumu sniegSanu loti lielas tieSsaistes platformas ta
balstas uz spéka esoSajiem horizontalajiem tiesibu aktiem, paredzot papildu aizsardzibas
pasakumus attieciba uz redakcionalo integritati saturam, ko tieSsaist€ sniedz mediju
pakalpojumu sniedzgji, kuri ievéro noteiktus regulativos vai paSregulacijas standartus, un
izveidojot strukturétu dialogu starp loti lielam tieSsaistes platformam un attiecigajiem mediju
ekosistemas partneriem. Sadala ir paredze€tas ari tiesibas pielagot audiovizualo mediju
piedavajumu iericés un lietotdja saskarn@s, kas kontrolé piekluvi audiovizualo mediju
pakalpojumiem, un attiecigs razotaju un izstradataju pienakums tehniski nodroSinat Sadu
pielagoSanu.

5.1edala ir izklastits tiesiskais reguléjums valsts pasakumiem, kas ietekmé mediju
pakalpojumu sniedz&ju darbibu, un noteiktas prasibas valsts noteikumiem un procediram, kas
saistitas ar mediju tirgus koncentracijas ietekmes uz mediju pluralismu un redakcionalo
neatkaribu novert€jumu. Padomei tiks uzticéts uzdevums pienemt nostaju par gadijumiem,
kad var tikt ietekmeta iek$€ja tirgus darbiba.
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6. 1edala ir noteiktas prasibas auditorijas mérjjumu sisttmam un metodikai, ko izmanto
attiecigie tirgus dalibnieki. Noteikumi ir papildinati ar aicinajumu izstradat ricibas kodeksus
un veicinat paraugprakses apmainu. Turklat 6. iedala ir paredzetas kopigas prasibas par valsts
reklamas izdevumu pieskirSanu mediju pakalpojumu sniedz&jiem, neietekm&jot publiska
iepirkuma noteikumus un valsts atbalsta noteikumus.

IV nodala ir izklastiti nobeiguma noteikumi, jo 1pasi attieciba uz uzraudzibu, noveértéSanu un
zinoSanu. Regula ir ieklauts mehanisms, kas paredz, ka Komisija, apspriezoties ar padomi,
regulari uzrauga riskus, kas apdraud mediju pakalpojumu iek$gja tirgus darbibu. ST nodala ari
atce] attiecigo AVMPD pantu un precize regulas stasanos speka un pieméroSanas sakumu.
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2022/0277 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par vienota mediju pakalpojumu satvara izveidi iekséja tirgii (Eiropas Mediju brivibas

akts) un grozijumiem Direktiva 2010/13/ES

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
(1)

2)

€)

Neatkarigiem mediju pakalpojumiem iek$gja tirgli ir unikala loma. Tie ir strauji
mainiga un tautsaimnieciski svariga nozare, kas arl nodroSina pilsoniem un
uzpémumiem piekluvi viedoklu daudzveidibai un uzticamiem informacijas avotiem,
visparibas interes€s pildot sabiedriska vértibu sarga funkciju. Mediju pakalpojumi
klust arvien labak pieejami tieSsaist€ un pari robezam, lai gan dalibvalstu atSkiribu dél
uz tiem neattiecas vienadi noteikumi un vienads aizsardzibas Iimenis.

Nemot véra mediju brivibas un pluralisma unikalo nozimi, to aizsardziba ir labi
funkciong€josa mediju pakalpojumu ieksgja tirgus (t. s. “iek$€ja mediju tirgus”) biitiska
iezime. Kops gadsimta sakuma S$is tirgus ir biitiski mainijies, klidams arvien digitalaks
un starptautiskaks. Tas piedava daudzas ekonomiskas iesp€jas, tacu arl saskaras ar
vairakam problémam. Savienibai butu japalidz mediju nozarei izmantot §is iesp&jas
ieksgja tirgh, vienlaikus aizsargajot Savienibas un tas dalibvalstu kopigas vertibas,
pieméram, pamattiesibu aizsardzibu.

Digitalo mediju telpa pilsoni un uznémumi piekliist un patéré mediju saturu, kas ir tilit
pat pieejams vinu personiskajas ieric€s, arvien vairak — parrobezu vidé. Globalas
tieSsaistes platformas kalpo par vartejam mediju saturam, un to uznemg€jdarbibas
modeli parasti padara tieSaku piekluvi mediju pakalpojumiem un pastiprina
polarizgjosu saturu un dezinformaciju. Sis platformas ir ar biitiski tieSsaistes reklamas
piegadataji, un tas ir novirzijjis finanSu resursus no mediju nozares, ietekméjot tas
finansialo ilgtsp&ju un lidz ar to arl piedavata satura daudzveidibu. Ta ka mediju
pakalpojumi prasa daudz zinaSanu un kapitala, tiem ir vajadzigs plasums, lai ieksgja
tirgll saglabatu konkurétsp&ju un uzplaukumu. Talab 1pasi svariga ir iesp&ja piedavat
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(4)

©)

(6)

()

®)

pakalpojumus pari robezam un iegiit ieguldijumus, ar no citam dalibvalstim vai citas
dalibvalstis.

Tacu mediju pakalpojumu ieksgjais tirgus nav pietieckami integréts. Vairaki valstu
uzlikti ierobezojumi trauc€ brivu kustibu ieksgja tirgii. Ta, atsSkirigas valstu normas un
pieeja mediju pluralismam un redakcionalai neatkaribai, nepietickama sadarbiba starp
regulativajam valstu iestadém jeb struktiram, ka arl neparredzama un netaisniga
publisko un privato saimniecisko resursu sadale visa Savieniba apgritina mediju tirgus
dalibnieku darbibu un paplaSinasanos pari robezam un rada nevienadus konkurences
apstaklus. Mediju pakalpojumu ieksgja tirgus veselumu var apdraudét art pakalpojumu
sniedzgji, kuri sistematiski nodarbojas ar dezinformaciju, ieskaitot manipulaciju ar
informaciju un iejaukSanos, un launpratigi izmanto iek$gja tirgus brivibas, un to vidd ir
valstu kontroléti mediju pakalpojumu sniedzgji, kurus finans€ noteiktas tresas valstis.

Turklat, reag€jot uz problémam, kas saistitas ar mediju pluralismu un brivibu
tieSsaiste, dazas dalibvalstis ir veikusas regulativus pasakumus, un citas dalibvalstis to
varétu darit, bet pastav risks, ka vel vairak palielinasies atSkiribas valstu pieeja un
brivas parvietosanas ierobezojumi ieksgja tirgi.

Mediju pakalpojumu sanéméjiem Savieniba (fiziskam personam, kas ir dalibvalstu
piederigie vai izmanto tiesibas, kas tam pieskirtas ar Savienibas tiesibu aktiem, un
Savieniba iedibinatam juridiskam personam) jabut iesp&jai iek$&a tirgl faktiski
izmantot brivibu sanemt brivus un pluralistiskus mediju pakalpojumus. Veicinot
mediju pakalpojumu parrobezu pliusmu, ieks$€ja tirgii biitu janodroSina minimala
pakalpojumu sanémegju aizsardziba. Tas atbilstu tiestbam sanemt un izplatit
informaciju saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak “Harta™) 11.
pantu. Tadel ir jasaskano dazi ar mediju pakalpojumiem saistiti valstu noteikumu
aspekti. Konferences par Eiropas nakotni galigaja zinojuma pilsoni aicinaja ES vél
vairak veicinat mediju neatkaribu un pluralismu, it Tpasi — ievieSot tiesibu aktus, kas
novers briesmas mediju neatkaribai, izmantojot minimalus ES méroga standartus*®.

Saja regula mediju pakalpojuma definicija jaattiecina tikai uz Liguma definétiem
pakalpojumiem, tadé] tai jaattiecas uz visam saimnieciskas darbibas formam. Saja
definicija nav jaieklauj lietotaju radits saturs, kas ieladets tieSsaistes platforma, ja tas
nav profesionala darbiba, ko parasti veic par atlidzibu (finansialu vai citadu). No tas
jaizslédz ar1 gluzi privata sarakste, ka e-pasta vestules, ka ari pakalpojumi, kuru
galvenais mérkis nav audiovizualu vai audio programmu vai preses izdevumu piegade,
proti, ja saturs ir pakartots pakalpojumam, nevis ir ta galvenais noliiks, pieméram,
sludinajums vai informacija par razojumu vai pakalpojumu, ko piegada timekla
vietnes, kuras nepiedava mediju pakalpojumus. Mediju pakalpojuma definicijai
pirmam kartam jaaptver televizijas un radio raidijumi, audiovizualo mediju
pakalpojumi p€c pieprasijuma, audioaplade un preses izdevumi. Korporativa
komunikacija un informacijas vai reklamas materialu izplatiSana publiskam vai
privatam strukttiram biitu izslédzama no §is definicijas darbibas jomas.

Digitalizéto mediju tirgl mediju pakalpojumu sniedz&ja definicija var ietilpt video
koplietoSanas platformu vai loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji. Visuma tadiem
pakalpojumu sniedz€jiem ir svariga nozime satura organizacija, ar1 ar automatizeétiem
lidzekliem vai algoritmiem, bet tie nenes redakcionalu atbildibu par saturu, kuram
nodro$ina piekluvi. Tacu arvien konvergentaka mediju vidé dazi video koplietoSanas
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Konference par Eiropas nakotni. 2022. gada maija Zinojums par galigajiem rezultatiem, seviski 27.1. un
37.4. priekslikums.
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platformu vai loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji ir sakusi savu pakalpojumu
sadalas piekopt redakcionalu kontroli. Tap€c tadu vienibu var kvalificét gan ka video
koplietoSanas platformas pagadataju vai loti lielas tieSsaistes platformas pagadataju,
gan ka mediju pakalpojumu sniedzgju.

Auditorijas mériSanas definicijai jaaptver meériSanas sistemas, kas izstradatas ar
nozares standartiem, vienojoties pasregulacijas organizacijam, piemeram, apvienotam
nozares komitejam, un meériSanas sist€mas, kas izstradatas bez tadas pasregulacijas
pieejas. Otro parasti izmanto dazi tieSsaistes dalibnieki, kuri pasi veic mérfjumus vai
piegada tirgii pasu izstradatas auditorijas mériSanas sist€mas, kas ne vienmer ievero
kopigi pienemtos nozares standartus. ST regula uz tam biitu jaattiecina, ievérojot tadu
auditorijas merisanas sist€ému biitisko ietekmi uz reklamas un mediju tirgiem.

Valsts reklama biitu plasi jasaprot ka tada, kas aptver reklamas vai pasreklamas
pasakumus, ko veic dazadas publiskas iestades jeb struktiiras, ieskaitot valdibas,
regulativas iestades jeb struktiras, ka arT valsts uznémumi vai citas valsts kontrol&tas
struktiiras dazadas nozarés valsts vai regiona Iimeni, vai tadu teritorialo vienibu
pasvaldibas, kuras ir vairak neka 1 miljons iedzivotaju, vai kas tiek veikti to laba vai
uzdevuma. Tacu valsts reklamas definicija nav jaieklauj arkartgji valsts iestazu
pazinojumi, kas ir nepiecieSami, pieme&ram, dabas katastrofu vai sanitartehnisku
avariju, nelaimju vai citos peksnos atgadijumos, kuri var nodarit launumu individiem.

Lai nodrosinatu, ka sabiedriba giist labumu no iek$&ja mediju tirgus, ir svarigi ne tikai
garantét Liguma paredzetas pamatbrivibas, bet ari juridisko noteiktibu, kas mediju
pakalpojumu sanémgéjiem vajadziga, lai izmantotu attiecigas prieksrocibas. Tadiem
sanémgéjiem jabiit piekluvei kvalitativiem mediju pakalpojumiem, kurus Zurnalisti un
redaktori ir izveidojusi neatkarigi un atbilstoSi zurnalistikas standartiem un kuri
tadgjadi sniedz uzticamu informaciju, ieskaitot zinu un aktualitaSu saturu. Tadas
tiesibas neuzliek nekadu atbilstoSu pienakumu kadam konkrétam mediju pakalpojumu
sniedzgjam ieverot standartus, kas nav skaidri noteikti tiesibu aktos. Tadi kvalitativi
mediju pakalpojumi ir arT pretoSanas dezinformacijai, ieskaitot argjas manipulacijas ar
informaciju un iejauksanos.

ST regula neskar varda brivibu, kas individiem tiek garantéta Harta. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir piezim&jusi, ka tik sensitiva nozaré ka audiovizualie mediji
papildus pasivam pienakumam neiejaukties valsts varai ir aktivs pienakums ieviest
pienacigu tiesisku un administrativu regul&jumu, kas garanté faktisku pluralismu®’.
Briva uzticamas informacijas pliisma ir butiska labi funkciongjoSa iek$€ja mediju
pakalpojumu tirgt. Tapéc uz mediju pakalpojumu sniegSanu nav jaattiecina nekadi
ierobezojumi, kas ir pretruna Sai regulai vai citam Savienibas tiesibu normam,
pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2010/13/ES*, kas nosaka
pasakumus lietotaju aizsardzibai no nelikumiga un kaitiga satura. lerobezojumi var ar1
izrietét no pasakumiem, ko valstu publiskas iestades pieméro, izpildot Savienibas
tiesibu aktus.

Redakcionalas neatkaribas aizsardziba ir mediju pakalpojumu sniedz€ju darbibas un
profesionalas neaizskaramibas priekSnoteikums. Redakcionala neatkariba ir ipasi
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Centro Europa 7 S.R.L. un Di Stefano pret Italiju [GC], Nr. 38433/09, 134. punkts, ECT, 2012.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/13/ES (2010. gada 10. marts) par to, lai koordin&tu
dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredz€tus noteikumus par audiovizualo
mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva) (OV L 95, 15.4.2010., 1.—

24. Ipp.).

18

LV



LV

(15)

(16)

(17)

(18)

svariga mediju pakalpojumu sniedz€jiem, kuri piegada zinu un aktualitaSu saturu,
nemot vera ta sabiedrisko nozimi sabiedriska labuma veida. Mediju pakalpojumu
sniedz&jiem jabut iesp€jai brivi veikt saimniecisku darbibu ieks€ja tirgii un ar
vienlidzigiem nosacijumiem konkurét vide€, kura arvien vairak ir tieSsaist€ un kura
informacija pliist pari robezam.

Dalibvalstis ir izmantojusas dazadas pieejas, lai aizsargatu redakcionalo neatkaribu,
kas visa Savieniba saskaras ar aizvien lielakam problémam. Proti, vairakas dalibvalstis
paplasinas iejaukSanas mediju pakalpojumu sniedzg€ju redakcionalajos [emumos. Tada
iejaukSanas var biit tieSa vai netieSa un nakt no valsts vai citam personam, to vidi
valsts iestadém, iev€létam amatpersonam, valdibas ier€dniem un politikiem,
piemé&ram, lai iegtitu politisku labumu. Akcionari un citas privatas personas, kam ir
daliba mediju pakalpojumu sniedz&u darbiba, var rikoties, izjaucot nepiecieSamo
lidzsvaru starp komercdarbibas brivibu un varda brivibu no vienas puses un
redakcionalo varda brivibu un lietotaju tiestbam uz informaciju no otras puses, lai giitu
ekonomiskas vai citadas priekSrocibas. Turklat pédgjas tendences mediju izplatiSana
un paterésana, it 1pasi tieSsaistes vidé, mudina dalibvalstis domat par tiesibu aktiem,
kas regulétu mediju satura piegadi. AtSkiras ar1 mediju pakalpojumu sniedz&ju
izmantota pieeja redakcionalas neatkaribas garant€Sanai. Tadas iejaukSanas un
reguldjuma un pieeju nevienveidibas dél iek$ga tirgii tiek negativi ietekméti
nosacTjumi mediju pakalpojumu sniedz€u saimnieciskajai darbibai un galu gala
pilsonu un uzn€mumu sanemto mediju pakalpojumu kvalitate. Tados apstaklos, lai
mediju pakalpojumu sniedzgji varétu neatkarigi radit un izplatit saturu pari robezam un
pakalpojumu san€mgji tadu saturu var€tu sanemt, ir jaievie$ efektivi aizsardzibas
pasakumi, kas lauj visa Savieniba stenot redakcionalo brivibu.

Zurnalisti un redaktori ir galvenie uzticama mediju satura veidotaji un piegadataji, jo
zino par notikumiem vai aktualitateém. Tadel ir svarigi aizsargat zurnalistu sp&ju vakt,
parbaudit un analizét informaciju, ar1 konfidencialu. Galvenais, mediju pakalpojumu
sniedzgjiem un Zurnalistiem (arT tiem, kas darbojas nestandarta nodarbinatibas veidos,
pieméram, arStata darbiniekiem) jabut iesp&jai palauties uz Zurnalistikas avotu un
komunic&jumu stingru aizsardzibu, ar pret novéroSanas tehnologiju ieviesanu, jo bez
tadas aizsardzibas avoti var tikt atturéti no palidzibas medijiem sabiedribas
informéSana par sabiedrisko intereSu jautajumiem. Rezultatad var tikt apdraudéta
zurnalistu briviba veikt saimniecisku darbibu un pildit savu vitali svarigo “sabiedriska
vertibu sarga” lomu, ta negativi ietekmé&jot piekluvi kvalitativiem mediju
pakalpojumiem. Zurnalistikas avotu aizsardziba veicina Hartas 11. panta iemiesoto
pamattiesibu aizsardzibu.

Zurnalistikas avotu aizsardziba dalibvalstis paslaik tiek reglamentéta neviendabigi.
Kriminalprocesa un administrativaja procesa dazas dalibvalstis nodroSina absoliitu
aizsardzibu pret Zurnalistu piespieSanu izpaust informaciju, kas identific€ vinu avotu.
Citas nodroSina kvalificétu aizsardzibu tiesvediba, kuras pamata ir noteiktas
kriminalapsiidzibas, bet vél citas nodroSina aizsardzibu vispargja principa veida. Tas
izraisa 1ek$€ja mediju tirgus neviengabalainibu. Rezultata loti iespgjams, ka zZurnalisti,
kuri arvien vairak strada parrobezu projektos un sniedz pakalpojumus parrobezu
auditorijai, ka armT mediju pakalpojumu sniedzgji sastapsies ar SkérSliem, juridisku
nenoteiktibu un nevienmérigiem konkurences apstakliem. Tapéc zurnalistikas avotu
un komunic€jumu aizsardziba ir jasaskano un vél vairak jastiprina Savienibas Iiment.

Dalibvalstu izveidotajiem sabiedriska pakalpojuma medijiem ir TpaSa nozime ieks€ja
mediju tirgl, jo tie, pildot savu uzdevumu, nodroSina pilsoniem un uznémumiem
piekluvi kvalitativai informacijai un objektivam atspogulojumam. Tomér sabiedriska
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pakalpojuma medijiem var 1paSi draudét iejaukSanas, nemot veéra to institucionalo
tuvumu valstij un publisko finanséSanu. Briesmas var pastiprinat nevienmerigi
aizsardzibas pasakumi, kas saistiti ar neatkarigu parvaldi un lidzsvarotu atspogulojumu
sabiedriska pakalpojuma medijos visa Savieniba. Tada situacija var izraisit
neobjektivu vai nepilnigu atspogulojumu medijos, kroplot konkurenci iek§gja mediju
tirgi un negativi ietekmét neatkarigu un objektivu mediju pakalpojumu pieejamibu.
Tadel, pamatojoties uz starptautiskajiem standartiem, ko Saja sakara izstradajusi
Eiropas Padome, visa Savieniba ir jaievies$ tiesiskas garantijas neatkarigai sabiedriska
pakalpojuma mediju darbibai. NepiecieSams ar1 garantét, ka, neskarot Savienibas
valsts atbalsta noteikumu piemé&roSanu, sabiedriska mediju pakalpojuma sniedzgji giist
labumu no pietickama un stabila finanséjuma to uzdevuma izpildei, kas nodroSina
paredzamibu to planoSana. Vislabak, ja lémumu par tadu finans€jumu pienemtu un
piemérotu uz vairakiem gadiem saskana ar sabiedriska mediju pakalpojuma sniedz&ju
uzdevumu sniegt sabiedrisko pakalpojumu, lai izvairitos no iesp&jamas neatlautas
ietekmes ikgadgja budZeta apsprie$ana. Saja regula noteiktas prasibas neietekmé
dalibvalstu kompetenci sagadat finans€jumu sabiedriska pakalpojuma medijiem, kas
noteikts Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu
pievienotaja 29. protokola par sabiedriskas apraides sisteému dalibvalstis.

1z8kirigi ir tas, lai mediju pakalpojumu sanémgji skaidri zinatu, kam pieder zinu mediji
un kas stav aiz tiem, lai vini varétu identificét un izprast iesp&jamos interesu
konfliktus, jo tas ir priekSnoteikums informacija balstitu viedoklu veidoSanai un lidz ar
to aktivai dalibai demokratija. Sada parredzamiba ir ari efektivs instruments, ar ko
mazinat briesmas, ka notiks iejaukSanas redakcionalaja neatkariba. Tapéc ir
nepiecieSams ieviest vienotas informéSanas prasibas visiem attiecigajiem mediju
pakalpojumu sniedz€jiem visa Savieniba, tajas ieklaujot sameérigas prasibas atsegt
informaciju par piederibu. Saja sakard nebiitu jaskar pasakumi, ko dalibvalstis
veikugas saskana ar Direktivas (ES) 2015/849% 30. panta 9. punktu. Attiecigajiem
pakalpojumu sniedz€jiem prasita informacija biitu jaatsedz savas vietnes vai cita viegli
un tiesi pieejama vide.

Mediju neaizskaramiba prasa ari proaktivu pieeju, kas galvenokart ar ieks$€jiem
aizsardzibas pasakumiem veicinatu zinu mediju uznpémumu redakcionalo neatkaribu.
Mediju pakalpojumu sniedz€jiem japienem sameérigi pasakumi, lai tad, kad to
1pasnieki un redaktori ir vienojusies par vispargjo redakcijas liniju, garantétu redaktoru
brivibu sava profesionala darbiba pienemt individualus lemumus. Meérkis pasargat
redaktorus no nepamatotas iejaukSanas vinu ikdienas darba pienemtajos 1émumos par
konkrétiem satura elementiem palidz nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus
iek3gja mediju pakalpojumu tirgii un pakalpojumu kvalitati. Sis mérkis atbilst ari
Hartas 11. panta noteiktajam pamattiesibam sanemt un sniegt informaciju. Nemot vera
Sos apsvérumus, mediju pakalpojumu sniedzgjiem ar1 janodroSina to pakalpojumu
sanémeéjiem faktisko vai potencialo intereSu konfliktu parredzamiba.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu
finansu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finansé$anai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73.—117.

Ipp.).
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Mazinot regulativo nastu, mikrouznémumi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2013/34/ES>® 3. panta nozimé biitu atbrivojami no prasibam, kas attiecas uz
informaciju un iek$€jiem aizsardzibas pasakumiem noluka garantét individualu
redakcionalu l@émumu neatkaribu. Turklat mediju pakalpojumu sniedz&jiem jabut
iesp&jai pielagot ieks€jos aizsardzibas pasakumus savam vajadzibam, seviski, ja tie 1r
mazie un vidgjie uznémumi mingta panta nozZimg. Sai regulai pievienotaja ieteikuma®'
dots brivpratigu ieks€ju aizsardzibas pasakumu saraksts, kura pasakumus Saja sakara
var veikt mediju uznémumi. ST regula nav interpretSjama ta, it ka privato mediju
pakalpojumu sniedz&ju Tpasniekiem tiktu atnemta prerogativa noteikt stratégiskus vai
visparigus mérkus un veicinat savu uznpémumu izaugsmi un finansialo dzivotsp&ju.
Saja aspekta regula tiek atzits, ka redakcionalas neatkaribas veicina$anas mérkis ir
japieskano privato mediju ipasnieku legitimajam tiesibam un interesém.

Neatkarigam regulativajam valsts iestadém un struktiiram ir biitiska nozime mediju
tiesibu aktu pareiza pieméroSana visa Savieniba. Regulativas valsts iestades jeb
struktiiras, kas minétas Direktivas 2010/13/ES 30. panta, ir vislabak piemérotas
nodrosinat S§ts regulas III nodala paredz&to ar regulativo sadarbibu un labi
funkcion€josSu mediju pakalpojumu tirgu saistito prasibu pareizu pieméroSanu. Lai
nodroSinatu §is regulas un citu Savienibas mediju tiesibu aktu konsekventu
piemé&roSanu, Savienibas ltmeni ir jaizveido neatkariga padomdevgja struktira, kas
apvieno tadas iestades jeb struktiiras un koordin€ to darbibas. Eiropas Audiovizualo
mediju pakalpojumu regulatoru grupai (ERGA), kas izveidota ar Direktivu
2010/13/ES, ir bijusi butiska nozime minétas direktivas konsekventas TstenoSanas
veicinasana. Tapéc Eiropas Mediju pakalpojumu padomei (“padome”) biitu jabalstas
ERGA darba un ta jaaizstaj. Tadel ir jagroza Direktiva 2010/13/ES, svitrojot tas 30.b
pantu par ERGA 1izveidi un attiecigi aizstajot atsauces uz ERGA un tas uzdevumiem.
Direktivas 2010/13/ES groziSana ar So regulu $aja gadijjuma ir pamatota, jo skar tikai
noteikumu, kur§ dalibvalstim nav jatranspon€ un ir adreséts Savienibas iestadeém.

Padomeé jadarbojas Direktivas 2010/13/ES 30. panta minéto regulativo valsts iestazu
jeb struktiru augstakajiem parstavjiem, kurus iecel tadas iestades jeb struktiiras.
Gadijumos, kad dalibvalstim ir vairakas attiecigas regulativas iestades jeb struktiiras,
ari regionu ltmeni, kopigs parstavis biitu jaizraugas, izmantojot pienacigas procediras,
un balsstiesibas biitu jasaglaba tikai vienam parstavim no katras dalibvalsts. Tam
nebiitu jaietekmé iesp&ja citam regulativajam valsts iestadém jeb struktiiram attieciga
gadijuma piedalities padomes sanaksmés. Padomei ari bitu vajadziga iespgja,
saskanojot ar Komisiju, uzaicinat tas sanaksmes piedalities ekspertus un novérotajus,
ieskaitot galvenokart regulativas iestades jeb struktiiras no kandidatvalstim,
potencialajam kandidatvalstim, EEZ valstim, vai pieaicinatus delegatus no citam
kompetentam valsts iestadém. Nemot veéra mediju nozares jutigumu un ieverojot
ERGA [émumu pienemSanas praksi saskana ar tas reglamentu, padomei lémumi biitu
japienem ar divu tresdalu balsu vairakumu.

Neskarot pilnvaras, kas Komisijai pieskirtas ar Ligumiem, ir butiski, lai Komisija un
padome cies$i sadarbojas. Proti, padomei biitu aktivi jaatbalsta Komisija tas uzdevumos
nodro§inat §1s regulas un valstu noteikumu, ar kuriem isteno Direktivu 2010/13/ES,
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/34/ES (2013. gada 26. junijs) par noteiktu veidu
uzpn@mumu gada finansu parskatiem, konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem, ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/43/EK un atcel Padomes Direktivas
78/660/EEK un 83/349/EEK (OV L 182, 29.6.2013., 19.-76. Ipp.).

OV C xxx, XX.XX.XXXX., XX. Ipp.
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konsekventu piemérosanu. Saja nolika padomei bitu jadod padoms un jasniedz
palidziba Komisijai regulativajos, tehniskajos vai praktiskajos aspektos, kas attiecas uz
Savienibas tiesibu aktu pieméroSanu, javeicina sadarbiba un efektiva informacijas,
pieredzes un paraugprakses apmaina un, saskanojot ar Komisiju vai pec tas
pieprasijuma, Saja regula paredz€tajos gadijumos jaizstrada atzinumi. Lai efektivi
pilditu savus uzdevumus, padomei vajadziga iesp€ja izmantot Komisijas nodro§inata
sekretariata ekspertu zinaSanas un cilvékresursus. Komisijas sekretariatam biitu
jasniedz padomei administrativs un organizatorisks atbalsts un japalidz padomei
izpildit tas uzdevumus.

Reglamentgjosa sadarbiba starp neatkarigdm mediju regulativajam iestadém jeb
struktiiram ir bitiska, lai nodroSinatu iekS€ja mediju pakalpojumu tirgus pienacigu
darbibu. Tacu Direktiva 2010/13/ES regulativajam valsts iestadém jeb struktiram nav
paredzeta strukturétas sadarbibas sist€tma. Kops ES audiovizualo mediju pakalpojumu
regul§juma parskatiSanas ar FEiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES)
2018/18082, kas ta darbibas joma ieklavusi video koplietosanas platformas, nemitigi
aug vajadziba p&c ciesas sadarbibas starp regulativajam valsts iestadém jeb struktiiram,
it pasi, lai atrisinatu parrobezu lietas. Pamats tadai vajadzibai ir ar1 jaunas problémas
ES mediju vide, kuras paredzgts risinat ar So regulu, arT uzticot regulativajam valsts
iestadém jeb struktiiram jaunus uzdevumus.

Lai nodroSinatu Savienibas mediju tiesibu aktu efektivu izpildi, novérstu to, ka
negodigi mediju pakalpojumu sniedzgji var apiet piem&rojamos mediju noteikumus,
un izvairitos no papildu skérslu radiSanas iek$€ja mediju pakalpojumu tirgd, ir batiski
noteikt skaidru, juridiski saistoSu satvaru, kura regulativajam valstu iestadém jeb
struktiiram efektivi un rezultativi sadarboties.

Video koplietoSanas platformu Eiropas mérogu dél regulativajam valsts iestadém jeb
struktiiram ir vajadzigs 1pass riks, ar ko video koplietoSanas platformas pakalpojumu
skatitajus aizsargdt no noteikta nelikumiga un kaitiga satura, ieskaitot
komercpazinojumus. SeviSki vajadzigs ir mehanisms, kas lautu katrai attiecigai
regulativajai valsts iestadei jeb struktlrai pieprasit saviem koleégiem veikt
nepiecieSamus un sameérigus pasakumus, kuri nodroSina, ka video koplietoSanas
platformas pakalpojuma sniedzgji izpilda Saja panta noteiktos pienakumus. Ja tada
mehanisma izmantoSana nedod izligumu, brivibu sniegt informacijas sabiedribas
pakalpojumus no citas dalibvalsts var ierobeZot tikai tad, ja ir izpilditi Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/31/EK>* 3. panta izklastitie nosacijumi un
ieverota taja izklastita procedura.

Ir batiski nodrosinat konsekventu regulativo praksi attieciba uz So regulu un Direktivu
2010/13/ES. Saja nolika, lai labak nodroginatu ES mediju tiesibu aktu saskanotu
istenoSanu, Komisija vajadzibas gadijuma var izdot vadlinijas jautajumos, uz kuriem
attiecas gan §1 regula, gan Direktiva 2010/13/ES. Lemjot par vadliniju izdoSanu,
Komisijai 1paSi janem véra regulativie jautajumi, kas skar ieverojamu skaitu
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot
veéra mainigos tirgus apstaklus, groza Direkttvu 2010/13/ES par to, lai koordingtu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredz€tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu
sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva) (OV L 303, 28.11.2018., 69.-92. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/31/EK (2000. gada 8. junijs) par daziem informacijas
sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgn
(Direktiva par elektronisko tirdzniecibu) (OV L 178, 17.7.2000., 1.—16. Ipp.).
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dalibvalstu vai jautajumus ar parrobezu elementu. Tas 1paSi attiecas uz valsts
pasakumiem, kas veikti saskana ar Direktivas 2010/13/ES 7.a pantu par vispargjas
nozimes audiovizualo mediju pakalpojumu pienacigu pamanamibu. Nemot véra
informacijas parpilnibu un digitalo Iidzeklu arvien plasaku izmantoSanu piekltsana
medijiem, ir svarigi nodroSinat vispargjas nozimes satura pamanamibu, kas palidz&tu
panakt vienlidzigus konkurences apstaklus ieks$€ja tirgi un atbilstibu pamattiesibam
sanemt informaciju saskana ar Savienibas Pamattiesibu hartas 11. pantu. Saskana ar
7.a pantu veicamie valstu pasakumi var ietekméet iek$€ja mediju tirgus darbibu, tapéc
§1s jomas juridiskai noteiktibai svarigas biitu Komisijas vadlinijas. Butu lietderigi ari
noradijumi par valstu pasakumiem, kas veicami saskana ar Direktivas 2010/13/ES 5.
panta 2. punktu, lai nodroSinatu pieklistamas, precizas un atjauninatas informacijas ar
mediju piederibu publisku pieejamibu. Vadliniju sagatavoSana Komisijai jasanem
palidziba no padomes. Ta, padomei biitu jadalas ar Komisiju regulativajas, tehniskajas
un praktiskajas zinaSanas par jomam un tematiem, uz kuriem attiecas attiecigas
vadlinijas.

Lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus dazadu audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegSana, nemot véra tehnologiju attistibu ick$gja tirg, ir nepiecieSams
rast kopigus tehniskos prieksrakstus iericém, kas regul@ vai vada piekluvi audiovizualo
mediju pakalpojumiem un to izmantoSanu vai nes ciparsignalus, kuri audiovizualo
saturu novada no avota lidz galamérkim. Saja sakara ir svarigi izvairities no tehnisko
standartu atSkiribam, kas nozarei un patérétajiem rada SkérSlus un liekas izmaksas, un
vienlaikus veicinat risinajumus pastavoso pienakumu istenoSanai audiovizualo mediju
pakalpojumu joma.

Regulativajam iestadeém jeb struktiiram, kas minétas Direktivas 2010/13/ES 30. panta,
ir Ipasas praktiskas zinaSanas, kas tam lauj efektivi lidzsvarot mediju pakalpojumu
sniedz&ju un san€meju intereses, vienlaikus nodroSinot varda brivibas ievérosanu. Tas
1pasi svarigi, sargajot ieks€jo tirgu no tadu mediju pakalpojumu sniedz&ju darbibam,
kuri iedibinati arpus Savienibas, bet kuru mérkauditorija ir Savieniba, ja, cita starpa
nemot veéra kontroli, ko tresas valstis var 1stenot, tas var kaitét sabiedribas drosibai un
aizsardzibai vai radit tam kaitgjuma briesmas. Saja sakara ir jastiprina koordinacija
starp regulativajam valstu iestadém jeb struktiiram, lai kopigi verstos pret iespgjamiem
sabiedribas droSibas un aizsardzibas apdraudéjumiem no minétajiem mediju
pakalpojumiem, un janosaka tiesisks satvars, kas nodroSina saskana ar Savienibas
tiestbu aktiem mediju joma noteiktu valsts pasakumu efektivitati un iesp&jamu
koordinaciju. Lai nodro$inatu, ka mediju pakalpojumus, kas dazas dalibvalstis apturéti
saskana ar Direktivas 2010/13/ES 3. panta 3. un 5. punktu, miné€tajas dalibvalstis
neturpina sniegt ar satelitsakariem vai citiem lidzekliem, jabuit pieejamam paatrinatas
savstarpgjas sadarbibas un palidzibas mehanismam, kas saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem garantetu attiecigo valsts pasakumu iedarbigumu. Turklat ir nepiecieSams
koordinét valstu pasakumus, kurus var pienemt, vérSoties pret sabiedribas droSibas un
aizsardzibas apdraud&jumu no arpus Savienibas iedibinatiem mediju dienestiem, kuru
meérkis ir auditorija Savieniba, ieskaitot iesp&ju padomei, saskanojot ar Komisiju,
attieciga gadfjuma izdot atzinumus par tadiem pasakumiem. Saja sakara briesmas
sabiedribas droSibai un aizsardzibai ir janoveérte, valstu un Eiropas [tmenT nemot véra
visus attiecigos faktiskos un juridiskos elementus. Tas neskar Savienibas kompetenci,
ko tai dod Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 215. pants.

Loti lielas tieSsaistes platformas daudziem lietotajiem ir varteja piekluvei mediju
pakalpojumiem. Mediju pakalpojumu sniedz€jiem, kuru saturs ir to redakcionala
atbildiba, ir svariga loma informacijas izplatiSana un informacijas brivibas istenoSana
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tieSsaisté. Tiek gaidits, ka redakcionalas atbildibas TstenoSana tie rikosies ripigi un
sniegs informaciju, kas ir uzticama un ievéro pamattiesibas saskana ar regulativajam
val paSregulacijas prasibam, kam tie paklauti dalibvalstis. Tap€c, nemot véra ari
lietotaju informacijas brivibu, ja loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji uzskata, ka
tadu mediju pakalpojumu sniedz&ju sagadatais saturs nesader ar to noteikumiem, kaut
arl neveicina sisteémisku risku, kas minéts Regulas (ES) 2022/XXX [Digitalo
pakalpojumu akta] 26. panta, tiem pienacigi janem véra mediju briviba un pluralisms
saskana ar Regulu (ES) 2022/XXX [Digitalo pakalpojumu aktu] un visdrizaka laika
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1150>* noteikta pamatojuma veida
jasniedz nepiecieSamie paskaidrojumi mediju pakalpojumu sniedzgjiem ka to
komercialajiem lietotajiem. Lai minimaliz€tu min&ta satura ierobezojumu ietekmi uz
lietotaju informacijas brivibu, loti lielam tieSsaistes platformam jacenSas iesniegt
pamatojumu pirms ierobezojuma staSanas speka, neskarot to pienakumus saskana ar
Regulu (ES) 2022/XXX [Digitalo pakalpojumu aktu]. Sai regulai nav jaliedz loti lielas
tieSsaistes platformas pagadatajam atri veikt pasakumus pret nelikumigu saturu, kas
izplatits ta pakalpojuma, vai nolika mazinat sist€misku apdraudéjumu no noteikta
satura izplatiSanas ta pakalpojuma, izpildot Savienibas tiesibu aktus, it pasi Regulu
(ES) 2022/XXX [Digitalo pakalpojumu aktu].

Nemot veéra paredzamo pozitivo ietekmi uz pakalpojumu sniegSanas brivibu un varda
brivibu, pamats ir arT tam, ka gadijumos, kad mediju pakalpojumu sniedzgji ievero
noteiktus regulativus vai pasregulacijas standartus, to stidzibas par loti lielu tieSsaistes
platformu pagadataju lémumiem tiek izskatitas prioritari un bez liekas kavéSanas.

Saja noliika loti lielu tieSsaistes platformu pagadatajiem sava tie$saistes saskarng biitu
janodroSina funkcionalitate, kas mediju pakalpojumu sniedzgjiem lauj deklarét savu
atbilstibu noteiktam prasibam, tomer paturot iesp&ju nepienemt tadu pasdeklaraciju, ja
tie uzskata, ka minétie nosacijumi nav izpilditi. Loti lielu tieSsaistes platformu
pagadataji var izmantot informaciju par So prasibu ieveérosanu, pieméram, Uzticamas
zurnalistikas iniciativas masinlasama standarta vai citu attiecigu ricibas kodeksu
ievérosanu. Komisijas vadlinijas var noderét, veicinot tadas funkcionalitates efektivu
istenoSanu, ar1 jautajumos par kartibu, kada attiecigas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas iesaistas deklaraciju parskatiSana, par apsprieSanos attieciga gadijuma ar
iedibinajuma valsts regulatoru un par vérSanos pret launpratigu funkcionalitates
izmantoSanu.

Saja regula tiek atzita pasregulacijas mehanismu nozime mediju pakalpojumu
sniegSana loti lielas tieSsaistes platformas. Tas ir brivpratigas iniciativas, piem&ram,
ricibas kodeksu veida, kas lauj mediju pakalpojumu sniedz€jiem vai to parstavjiem
sava starpa un savam vajadzibam pienemt vienotas vadlinijas, arl par &tikas
standartiem, kltidu laboSanu vai stidzibu izskatiSanu. Stabila, ieklaujoSa un plasi atzita
mediju pasregulacija ir efektiva mediju pakalpojumu kvalitates un profesionalitates
garantija, un tai ir biitiska nozime redakcionalas neaizskaramibas nosargasana.

Loti lielu tieSsaistes platformu pagadatajiem, lai vienotos par nepamatotu
ierobezojumu atcelSanu un turpmaku nove€rSanu, biitu jasadarbojas ar mediju
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri ievéro uzticamibas un parredzamibas standartus un
uzskata, ka loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji biezi bez pietiekama pamatojuma
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1150 (2019. gada 20. junijs) par taisniguma un
parredzamibas veicinaSanu komercialajiem lietotdjiem paredz€tos tieSsaistes starpniecibas
pakalpojumos (OV L 186, 11.7.2019., 57.-79. lpp.).
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nosaka vinu sagadata satura ierobeZojumus. Loti lielu tieSsaistes platformu
pagadatajiem tada viedoklu apmaina jaiesaistas laba ticiba, 1pasu uzmanibu pieversot
mediju brivibas un informacijas brivibas aizsardzibai.

Pamatojoties uz ERGA noderibu ES dezinformacijas apkaroSanas prakses kodeksa
parakstitaju atbilstibas uzraudziba, padomei vismaz reizi gada biitu jasariko strukturéts
dialogs starp loti lielu tieSsaistes platformu pagadatajiem, mediju pakalpojumu
sniedzgju parstavjiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, lai veicinatu piekluvi
dazadiem neatkarigu mediju piedavajumiem loti lielas tieSsaistes platformas,
apspriestu pieredzi un paraugpraksi saisttba ar S§is regulas attiecigo noteikumu
piemérosanu un uzraudzitu, ka tiek ieveérotas pasregulacijas iniciativas, kuru mérkis ir
aizsargat sabiedribu no kaitiga satura, ar1 tadu, kuru mérkis ir apkarot dezinformaciju.
Novertgjot sistemiskas un briestosas problémas visa Savieniba saskana ar Regulu (ES)
2022/XXX [Digitalo pakalpojumu akts], Komisija attieciga gadijuma var izskatit
zinojumus par minéto strukturéto dialogu rezultatiem un ligt padomi to Sai darba
atbalstit.

Audiovizualo mediju pakalpojumu sanémgjiem jabut iesp&jai faktiski atbilstosi tam,
kam dod prieksroku, izveleties audiovizualo saturu ko skatities. To brivibu $aja joma
tomér var ierobezot mediju nozares komercprakse, proti, noligumi par satura
prioritariz€Sanu starp iericu razotajiem vai lietotajsaskarnu sagadatajiem, kuri regulé
vai vada piekluvi audiovizualo mediju pakalpojumiem, pieméram, viedtelevizijai, un
to izmantoSanu, un mediju pakalpojumu sniedzg€jiem. Prioritariz€t var, pieméram,
ierices sakumekrana ar aparatiru vai programmatiras Isceliem, lietotném un
mekl€Sanas zonam, kas iespaido sanéméju uzvedibu skatoties un var vinus nepamatoti
pamudinat citu starpa dot prieksroku noteiktiem audiovizualo mediju piedavajumiem.
Pakalpojumu sanéméjiem jabiit iesp€jai vienkarsi un lietotajam &rti mainit ierices vai
lietotajsaskarnes nokluséjuma iestatijumus, kas regulé un vada piekluvi audiovizualo
mediju pakalpojumiem un to izmantoSanu, neskarot pasakumus, kuri nodroSina
vispargjas nozimes audiovizualo mediju pakalpojumu pienacigu pamanamibu,
istenojot Direktivas 2010/13/EK 7.a pantu, un tiek veikti, sekojot legitimiem
sabiedriskas kartibas apsveérumiem.

Mediju pakalpojumu sniedz&ju darbibu iek$&ja tirgli var negativi ietekmét atskirigi
legislativi, regulativi vai administrativi pasakumi. To vida ir, piem&ram, noteikumi,
kas ierobezo mediju uznémumu piederibu citiem uznémumiem, kuri darbojas mediju
nozaré vai ar medijiem nesaistitas nozargs; tie ietver ari 1l€mumus, kas saistiti ar
licencéSanu, atlauju izdoSanu vai iepriek$&ju pazinoSanu mediju pakalpojumu
sniedz€jiem. Lai mazinatu to iesp&amo negativo ietekmi uz iek$§ja mediju
pakalpojumu tirgus darbibu un uzlabotu juridisko noteiktibu, ir svarigi, lai tadi
pasakumi atbilst objektiva pamatojuma, parredzamibas, nediskrimin€Sanas un
proporcionalitates principiem.

Ir arT biitiski, lai padome biitu pilnvarota péc Komisijas pieprasijuma sniegt atzinumu,
ja ieks€ja mediju pakalpojumu tirgus darbibu var ietekmét valsts pasakumi. Ta ir,
pieméram, gadijuma, kad administrativs valsts pasakums ir adres€ts mediju
pakalpojumu sniedz€jam, kur§ sniedz pakalpojumus vairak neka viena dalibvalsti, vai
kad attiecigais mediju pakalpojumu sniedz€js minétaja dalibvalsti biitiski ietekmée
sabiedriskas domas veidoSanos.

Medijiem ir izSkiriga nozime sabiedriskas domas veidoSana un palidziba pilsoniem
iesaistities demokratiskajos procesos. Tapéc dalibvalstim savas tiesibu sisteémas bitu
japaredz noteikumi un procediiras, kas nodroSina mediju tirgus koncentracijas
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novertéSanu, kas varétu bitiski ietekmét mediju pluralismu vai redakcionalo
neatkaribu. Tadi noteikumi un procediras var ietekmét mediju pakalpojumu
sniegSanas brivibu iekSgja tirgl, un tiem jabtt pienacigi strukturétiem un
parredzamiem, objektiviem, samérigiem un nediskriminativiem. Mediju tirgus
koncentracijas, uz kuram tadi noteikumi attiecas, jasaprot ka tadas, kas aptver
koncentracijas, kuru rezultata vienas vienigas vienibas kontrol€ vai butiskas interesés
butu mediju pakalpojumi, kam ir bitiska ietekme sabiedriskas domas veidosana
attiecigaja mediju tirgl, mediju apakSnozaré vai dazadas mediju nozar€s viena vai
vairakas dalibvalstis. Svarigs kriterijs, kas janem véra, ir konkur&oSu viedoklu
samazinasanas $aja tirgii koncentracijas rezultata.

Regulativajam valsts iestadém vai struktiiram, kuram ir specifiskas ekspertu zinasanas
mediju pluralisma joma un kuras paSas nav izraudzitas iestades jeb struktiiras, biitu
jaiesaistas, kad tiek veértéta mediju tirgus koncentraciju ietekme uz mediju pluralismu
un redakcionalo neatkaribu. Lai veicinatu juridisko noteiktibu un nodroSinatu, ka
noteikumi un procediiras patieSsam ir veérstas uz mediju pluralisma un redakcionalas
neatkaribas aizsardzibu, ir svarigi iepriek$ noteikt objektivus, nediskriminativus un
samerigus kriterijus, péc kuriem izzinojama un novert§jama mediju tirgus
koncentraciju ietekme uz mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu.

Ja mediju tirgus koncentracija biis koncentracija, ko aptver Padomes Regula (EK) Nr.
139/2004%, tad, piemérojot $o regulu vai noteikumus un procediiras, ko dalibvalstis
blis pienémuSas uz S§is regulas pamata, netiks ietekméta Regulas (EK) Nr.
139/2004 21. panta 4. punkta pieméroSana. Tap&c visiem pasakumiem, ko izraudzitas
val iesaistitas regulativas valsts iestades jeb struktiras veic, pamatojoties uz
novertg§jumu par mediju tirgus koncentraciju ietekmi uz mediju pluralismu un
redakcionalo neatkaribu, jabiit vérstiem uz likumigo intereSu aizsardzibu Regulas (EK)
Nr. 139/2004 21. panta 4. punkta tresas dalas nozim€ un jaatbilst Savienibas tiesibu
aktu visparigajiem principiem un citiem noteikumiem.

Kad koncentracijas, par kuram jazino, var ietekmét iekS€ja mediju tirgus darbibu,
padomei jabiit pilnvarotai sniegt atzinumus par izraudzito vai iesaistito regulativo
valsts iestazu jeb struktiru l@mumu vai atzinumu projektiem. Ta biitu, piemeram,
gadijuma, kad koncentracija ietver vismaz vienu uznémumu, kur§ iedibinats cita
dalibvalstt vai darbojas vairak neka viena dalibvalsti, vai ja tas rezultata mediju
pakalpojumu sniedzgjiem attiecigaja mediju tirgi ir butiska ietekme uz sabiedriskas
domas veidoSanu. Bez tam, ja attiecigas valsts iestades vai struktiiras nav novertéjusas
koncentracijas ietekmi uz mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu vai ja
regulativas valsts iestades jeb struktiiras nav apspriedusas ar padomi par doto mediju
tirgus koncentraciju, bet tiek uzskatits, ka mediju tirgus koncentracija var ietekmét
ieksgja mediju pakalpojumu tirgus darbibu, padomei jabiit iesp€jai péc Komisijas
pieprasijuma sniegt atzinumu. Katra gadijuma Komisijai paliek iesp&ja péc padomes
izstradatajiem atzinumiem sniegt pasai savu atzinumu.

Lai nodroSinatu pluralistiskus mediju tirgus, valstu iestadéem jeb struktiram un
padomei biitu janem véra virkne kriteriju. Galvenokart biitu jaapsver ietekme uz
mediju pluralismu, it pasi iedarbiba uz sabiedriskas domas veidoSanu, nemot véra
tieSsaistes vidi. Vienlaikus jaapsver, vai p&c attiecigas mediju tirgus koncentracijas
attiecigajos tirgos turpinas lidzas pastaveét citi mediji, kas nodroSina atSkirigu un
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Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004 (2004. gada 20. janvaris) par kontroli par uznémumu koncentraciju
(EK Apvienosanas regula) (OV L 24, 29.1.2004., 1.-22. Ipp.).
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alternativu saturu. Redakcionalas neatkaribas aizsardzibas pasakumu novert€juma
jaietver iesp&jama riska parbaude — vai potencialais TpaSnieks, vadiba vai parvaldes
struktiira nevarés nepamatoti iejaukties iegtita vai pievienota vienuma individualajos
redakcionalajos I[émumos. Janem v&ra ari esosie vai paredzetie ieks€jie aizsardzibas
pasakumi, kuru meérkis ir iesaistitajos mediju uznémumos saglabat atsevisku
redakcionalu l@mumu neatkaribu. Novertgjot iesp&jamo ietekmi, janem vera ari
attiecigas koncentracijas ietekme uz koncentracijai paklauto vienibu ekonomisko
ilgtsp&ju un tas, vai koncentracijas neesibas gadijuma tie biitu ekonomiski ilgtsp&jigi
tada nozimé, ka vidga termina sp€j tirgll turpinat sniegt un attistit finansiali
dzivotsp&jigus, ar pietickamiem resursiem apgadatus un tehnologiski pielagotus
kvalitativus mediju pakalpojumus.

Auditorijas merisana tieSi ietekmé reklamas pieskirSanu un cenas, kas mediju nozarei
ir butisks ienakumu avots. Tas ir biitisks riks, ar ko noliika planot satura veidoSanu
nakotné var novertét mediju satura iedarbigumu un izprast, kam auditorija dod
priekSroku. Lidz ar to mediju tirgus dalibniekiem, it Ipasi mediju pakalpojumu
sniedzgjiem un reklamdevejiem, jabiit iesp&jai palauties uz objektiviem auditorijas
datiem, ko dod parredzami, objektivi un parbaudami auditorijas mériSanas risinajumi.
Tomér dazi jauni dalibnieki, kas paradijusies mediju ekosistetma, sniedz pasi savus
meériSanas pakalpojumus, nesniedzot informaciju par metodiku. Tas var radit
informacijas asimetriju mediju tirgus dalibnieku vidd un iesp€amus tirgus
izkroplojumus, kait€jot mediju pakalpojumu sniedz&ju iesp&ju vienlidzibai tirga.

Lai uzlabotu auditorijas mé&riSanas metodikas parbaudamibu un uzticamibu, it Tpasi
tieSsaiste, biitu janosaka parredzamibas pienakumi tiem auditorijas mériSanas sistemu
nodro$inatajiem, kuri neievéro nozares kriterijus, par kuriem panakta vienoSanas
attiecigajas paSreguléSanas struktiiras. Saskana ar Siem pienakumiem S$adiem
dalibniekiem pé&c pieprasijuma un iesp&ju robezas biitu jasniedz reklamdevejiem un
mediju pakalpojumu sniedzgjiem vai personam, kas rikojas to uzdevuma, informacija,
kura aprakstita auditorijas mériSanai izmantota metodika. Tada informacija varétu biit
tadu elementu sniegSana ka izmeérita parauga lielums, méramo raditaju definicija,
metrika, mérisanas metodes un kliidas robeza, ka arf mérijumu periods. Saja regula
noteiktie pienakumi neskar pienakumus, kas attiecas uz auditorijas mériSanas
pakalpojumu sniedzgjiem saskana ar Regulu 2019/1150 vai Regulu (ES) 2022/XX
[Digitalo tirgu akts], arT ne tos, kas attiecas uz kategoriz€Sanu vai savu raZojumu
prioritarizéSanu.

Ricibas kodeksi, ko izstradajusi auditorijas meériSanas sist€tmu piegadataji vai to
parstavibas organizacijas vai apvienibas, var veicinat efektivu §is regulas piemérosanu,
tadel to izstrade javeicina. Augstu kvalitates standartu veicinasanai auditorijas
meériSanas joma jau ir izmantota paSregulacija. Tas turpmako attistibu var uzskatit par
efektivu Iidzekli, ar kuru panakt nozares vienoSanos par praktiskiem risinajumiem, kas
nodro$inatu auditorijas mériSanas sist€tmu un to metodikas atbilstibu parredzamibas,
objektivitates, ieklausanas, proporcionalitates, nediskriminacijas un parbaudamibas
principiem. Izstradajot tadus ricibas kodeksus, apspriezoties ar visam attiecigajam
ieinteres€tajam personam un, galvenais, ar mediju pakalpojumu sniedzgjiem, 1pasi
varétu nemt véra mediju nozares augoso digitalizaciju un meérki panakt mediju tirgus
dalibniekiem vienlidzigas konkurences apstaklus.

Svarigs ienakumu avots, kas veicina ekonomisko ilgtsp&ju, daudziem mediju
pakalpojumu sniedzgjiem ir valsts reklama. Lai nodroSinatu vienlidzigas iesp€jas
ieksgja tirgii, tas pieejamiba ir nediskriminativi nodroSinama ikkatram ikvienas
dalibvalsts mediju pakalpojumu sniedz&€jam, kur§ sp€ pienacigi uzrunat dazus vai
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(49)

(50)

visus attiecigos sabiedribas loceklus. Valsts reklama turklat var padarit mediju
pakalpojumu sniedz&jus neaizsargatus pret nepamatotu valsts ietekmi, kait&jot
pakalpojumu sniegSanas brivibai un pamattiesibam. Tapéc neparredzama un
neobjektiva valsts reklamas pieskirSana ir specigs riks, ar ko tiek Tstenota ietekme vai
“notverti” mediju pakalpojumu sniedzg&ji. Valsts reklamas izplatiSanu un parredzamibu
dazos aspektos regulé neviengabalains regul&jums ar medijiem specifiskiem
pasakumiem un visparigdm publiska iepirkuma tiestbu normam, kas tomér var
neaptvert visus valsts reklamas izdevumus un nesniegt pietiekamu aizsardzibu pret
voluntaru vai neobjektivu izplatiSanu. Proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2014/24/ES>¢ nepiem@ro publiskiem pakalpojumu ligumiem par audiovizudlo mediju
pakalpojumiem vai radio mediju pakalpojumiem paredzéta programmu materiala
iegadi, izstradi, razoSanu vai koprazosanu. Medijiem specifiskie noteikumi par valsts
reklamu, ja tadi ir, dalibvalstis ieveérojami atskiras.

Lai nodrosinatu neizkroplotu konkurenci starp mediju pakalpojumu sniedzgjiem un
izvairitos no sléptu subsidiju un nepamatotas politiskas ietekmes riska medijos, ir
janosaka  kopigas  parredzamibas,  objektivitates, = proporcionalitates  un
nediskriminacijas prasibas attieciba uz valsts reklamas un valsts resursu pieskirSanu
mediju pakalpojumu sniedz&jiem noliika iegadaties no tiem preces vai pakalpojumus,
kas nav valsts reklama, ieskaitot prasibu publicét informaciju par valsts reklamas
izdevumu labumguvgjiem un izt€rétajam summam. Ir svarigi, lai nepiecieSamo
informaciju, kas saistita ar valsts reklamu, dalibvalstis saskana ar Savienibas un valstu
noteikumiem par komercnoslépumu daritu publiski pieejamu elektroniska forma, kas
ir viegli uztverama, piekliistama un ieladéjama. ST regula neietekmé to valsts atbalsta
noteikumu pieméroSanu, kurus pieméro katra gadijuma atseviski.

Lidz ar centieniem uzlabot mediju pakalpojumu ieksgja tirgus darbibu butu regulari
jauzrauga ieks$€ja mediju tirgus darbibas un noturibas apdraud&jums. Uzraudzibas
mérkim jabiit detaliz€tu datu un kvalitativu vert§jumu sniegSanai par mediju
pakalpojumu ieksgja tirgus noturibu, ari par tirgus koncentracijas pakapi valstu un
regionu limeni un briesmam no argjas manipulacijas ar informaciju un iejaukSanas. Ta
bitu javeic neatkarigi, pamatojoties uz stabilu galveno snieguma raditaju sarakstu, ko
Komisija, apsprieZoties ar padomi, izstrada un regulari atjaunina. Nemot veéra
apdraud&juma straujo picaugumu un tehnologiskas parmainas ieksgja mediju tirgd,
uzraudzibai jaietver uz nakotni versti pasakumi, pieméram, noturibas testi, kuros
noverté ieksgja mediju tirgus potencialo noturibu, bridina par mediju pluralisma un
redakcionalas neatkaribas neaizsargatibu un palidz uzlabot parvaldibu, datu kvalitati
un riska parvaldibu. Uzraudziba biitu pirmam kartam jaattiecina uz parrobezu darbibas
un ieguldijumu apjomu, regulativo sadarbibu un konvergenci mediju reguléjuma,
Skersliem mediju pakalpojumu sniegSanai, ar1 digitalaja vide, ka arT saimniecisko
resursu pieskirSanas parredzamibu un taisnigumu ieks§€ja mediju tirgt. Tai biitu janem
vera ari plaSakas tendences iek$€ja mediju tirgli un valstu mediju tirgos, ka ar1 valstu
tiesibu akti, kas ietekm& mediju pakalpojumu sniedz&jus. Bez tam uzraudzibai jasniedz
parskats par pasakumiem, ko mediju pakalpojumu sniedzgji veikus$i, lai garant€tu
atsevisku redakcionalu [émumu neatkaribu, arl pievienotaja ieteikuma ierosinatajiem.
Lai nodroSinatu visaugstakos uzraudzibas standartus, biitu pienacigi jaiesaista padome,
jo taja pulcétas vienibas ar specializétam zinaSanam mediju tirga.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65.-242. lpp.).
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(1)

(52)

(53)

(54)

Lai sagatavotu augsni §is regulas pareizai istenoSanai, tas noteikumus par neatkarigam
mediju iestadém, padomi un nepiecieSamiem Direktivas 2010/13/ES grozijumiem (§1s
regulas 7.—12. un 27. pants) jasak piemérot 3 méneSus péc Akta stasanas speka, bet
pargjos $is regulas noteikumus — 6 méneSus péc §1s regulas staSanas speka. Tas 1pasi
nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka padome tiks izveidota laicigi, nodroSinot regulas
sekmigu Tstenosanu.

Sis regulas mérkus, proti, nodrodinat mediju pakalpojumu ieksgja tirgus pienacigu
darbibu, nevar pietickami labi sasniegt atseviSkas dalibvalstis, jo tam, darbojoties
atseviski, triikst vai var nebiit stimulu panakt vajadzigo saskanoSanu un sadarbibu, bet
mediju satura arvien digitalakas un parrobezu veidosanas, izplatiSanas un patérésanas,
ka arT mediju pakalpojumu unikalas lomas dél tos var labak sasniegt Savienibas
Iimeni, tapec Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu Saja regula janosaka tikai pasakumi, kas
nepiecieSami nosaukto mérku sasniegSanai.

Saja regula tiek respektgtas pamattiesibas un ievéroti principi, kas atziti Harta, seviski
tas 7., 8., 11., 16., 47., 50. un 52. panta. Tadgjadi §1 regula jainterpret€ un japieméro,
pienacigi ieverojot minétas tiesibas un principus. Konkréti, §1 regula nav
interpret€§jama ka iejaukSanas informacijas briviba vai preses briviba vai
pamudinajums dalibvalstim ieviest prasibas preses izdevumu redakcionalajam
saturam.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1725°7 42. panta
1. punktu notika apsprieSanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju, un tas sniedza
atzinumu 2022. gada XX. XX,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I nodala
Visparigi noteikumi

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

Saja regula izklastiti kopigi noteikumi pienacigai iekigja mediju pakalpojumu tirgus
darbibai, ieskaitot Eiropas Mediju pakalpojumu padomes nodibinaSanu, ka ar1 mediju
pakalpojumu kvalitates saglabaSanai.

S1 regula neietekmé noteikumus:

(a) Direktiva 2000/31/EK;

(b) Direktiva 2019/790/ES;

(c) Regula2019/1150;

57

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, strukttras, birojos un agenttras un
par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV
L 295,21.11.2018., 39.-98. Ipp.).
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(d) Regula (ES) 2022/xxxx [Digitalo pakalpojumu akta];
(e) Regula (ES) 2022/xxxx [Digitalo tirgu akta];

(f) Regula (ES) 2022/xxxx [Politiskas reklamas parredzamibas un
mérkorientéSanas regula].

S1 regula neietekmé dalibvalstu iesp&ju pienemt detalizétakus noteikumus jomas, uz
kuram attiecas Il nodala un III nodalas 5. iedala, ja tadi noteikumi atbilst Savienibas
tiesibu normam.

2. pants

Definicijas

Saja regula izmantotas §adas definicijas:

(1)

(2)
€)

(4)

()
(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

LV

“mediju pakalpojums” ir Liguma 56. un 57. pantd noteikts pakalpojums, kura
pakalpojuma vai ta nosSkiramas dalas galvenais mérkis ir raidijjumu vai preses
izdevumu piegadasana plasai sabiedribai ar jebkadiem Iidzekliem, lai informétu,
izklaid@tu vai izglitotu, mediju pakalpojumu sniedzgja redakcionala atbildiba;

“mediju pakalpojumu sniedzgjs” ir fiziska vai juridiska persona, kuras profesionala
darbiba ir sniegt mediju pakalpojumu, kurai ir redakcionala atbildiba par mediju
pakalpojuma satura izveli un kura nosaka, kada veida tas tiek organizets;

“sabiedriska mediju pakalpojuma sniedzgjs” ir mediju pakalpojuma sniedzgjs, kuram
ar valsts tiesibu aktiem ir uzdots sniegt sabiedrisku pakalpojumu vai kur§ tada
uzdevuma izpildei sanem valsts publisko finansgjumu;

“raidfjums” ir kustigu att€lu vai skanu kopums, kas neatkarigi no ilguma veido
atsevisku vienumu mediju pakalpojumu sniedz€ja izveidota programma vai kataloga;

“preses izdevums” ir Direktivas (ES) 2019/790 2. panta 4. punkta definéts izdevums;
“audiovizualo mediju pakalpojums” ir Direktivas 2010/13/ES 1. panta 1. punkta
a) apakSpunkta definéts pakalpojums;

“redaktors” ir fiziska persona vai vairakas fiziskas personas, kuras var biit apvienotas
jebkadas juridiskas formas, statusa un sastava struktura, kas mediju pakalpojumu
sniedz€ja pienem vai parrauga redakcionalus lémumus;

“redakcionals l[emums” ir Iémums, kadus regulari pienem noliika 1stenot redakcionalo
atbildibu un kas ir saistits ar mediju pakalpojuma sniedz€ja ikdien&jo darbibu;

“redakcionala atbildiba” ir efektiva vadiba gan raidijumu vai preses izdevumu atlasg,
gan to organiz€Sana nolika sniegt mediju pakalpojumu, neatkarigi no ta, vai valsts
tiestbu normas ir noteikta civiltiesiska atbildiba par sniegto pakalpojumu;

“loti lielas tieSsaistes platformas pagadatajs” ir tadas tieSsaistes platformas pagadatajs,
kas apziméta par loti lielu tieSsaistes platformu atbilstosi Regulas (ES) 2022/XXX
[Digitalo pakalpojumu akta] 25. panta 4. punktam,;

“video koplietoSanas platformas pakalpojums” ir Direktivas (ES) 2010/13 1. panta
1. punkta aa) apakSpunkta definéts pakalpojums;

“regulativa valsts iestade jeb struktiira” ir iestade jeb struktiira, ko dalibvalstis
norikojusas saskana ar Direktivas 2010/13/ES 30. pantu;

30

LV



LV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

“mediju tirgus koncentracija” ir Regulas (EK) Nr. 139/2004 3. panta definéta
koncentracija, kura iesaistits vismaz viens mediju pakalpojumu sniedzgjs;

“auditorijas meérisana” ir datu par mediju pakalpojumu lietotaju skaitu un TpasSibam
vakSana, interpret€Sana vai citada apstrade nolika pienemt lémumus par reklamas
pieskirSanu vai cenam vai attiecigo satura planoSanu, veidoSanu vai izplatiSanu;

“valsts reklama” ir reklamas vai paSreklamas sludinajuma ievietoSana, publicgSana vai
izplatiSana mediju pakalpojuma, parasti par samaksu vai citadu atlidzibu, ko veic
valsts vai regiona varas iestade, pieméram, valsts, federala vai regiona valdiba,
regulativa iestade jeb struktiira, vai valsts uznémums vai cita valsts vai regiona limeni
kontroléta vieniba, vai tadas teritorialas vienibas pasvaldiba, kura ir vairak neka 1
miljons iedzivotaju, vai kas tiek veikta kadas no tam laba vai uzdevuma;

“spiegprogrammatiira” ir razojums ar digitaliem elementiem, kas 1pasi paredzets, lai
izmantotu citu raZzojumu ar digitaliem elementiem vajas vietas, kas lauj slépti
parraudzit, iegtt, vakt vai analiz€t datus no $adiem razojumiem vai fiziskam vai
juridiskam personam, kuras tadus razojumus izmanto, it 1pasi — slepeni ierakstit
zvanus vai citadi izmantot galalietotaja ierices mikrofonu, filmét fiziskas personas,
masinas vai to apkartni, kop&t zinojumus, fotografet, izsekot parliikoSanas darbibas vai
geolokaciju, vakt citus sensoru datus vai veikt izsekoSanas darbibas vairakas
galalietotaju iericEs bez attiecigas fiziskas vai juridiskas personas specifiskas
inform&Sanas par to un skaidras piekriSanas tam;

“smags noziegums” ir kads no Padomes Pamatlémuma 2002/584/TI°® 2. panta 2.
punkta uzskaititajiem noziedzigajiem nodarjjumiem:

a) terorisms,

b) cilvéku tirdznieciba,

c) bérnu seksuala izmantoSana un bérnu pornografija,

d) nelikumiga iero¢u, municijas un spragstvielu tirdznieciba,

e) slepkaviba, smagi miesas bojajumi,

f) nelikumiga cilvéku organu un audu tirdznieciba,

g) personu nolaupiSana, nelikumiga brivibas atnemSana un kilnieku sagrabsana,
h) organizeta vai brunota laupisana,

1) izvaroSana,

J) noziegumi, kuri ir Starptautiskas kriminaltiesas jurisdikcija.

II nodala

Mediju pakalpojumu sniedzeju un sanéméju tiestbas un pienakumi

3. pants

Mediju pakalpojumu sanéméju tiesibas

58

Padomes Pamatlemums 2002/584/TT (2002. gada 13. junijs) par Eiropas apcietinaSanas orderi un par
nodosanas procediiram starp dalibvalstim (OV L 190, 18.7.2002., 1.-20. lpp.).
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Mediju pakalpojumu sanémé€jiem Savieniba ir tiesibas publiska diskursa labad sanemt
daudzveidigu zinu un aktualitaSu saturu, kas veidots, ievérojot mediju pakalpojumu sniedzgju
redakcionalo brivibu.

4. pants
Mediju pakalpojumu sniedzg&ju tiesibas

1. Mediju pakalpojumu sniedzg€jiem ir tiesibas piekopt saimniecisku darbibu ieksgja
tirgii bez citiem ierobezojumiem ka tiem, kas atlauti ar Savienibas tiesibu aktiem.

2. Dalibvalstis ievéro mediju pakalpojumu sniedz&ju faktisku redakcionalo brivibu.
Dalibvalstis, ieskaitot to regulativas iestades un struktiiras, nedrikst:

(a) nekadi tiesi vai netiesi iejaukties mediju pakalpojumu sniedz&ju redakcionalaja
politika un lémumos vai méginat tos ietekmét;

(b) aizturét, sodit, partvert, paklaut izsekoSanai vai kratiSanai un mantas arestam
vai parmeklét mediju pakalpojumu sniedz&jus vai attieciga gadijuma vinu
gimenes loceklus, vinu darbiniekus vai to gimenes loceklus, vai vinu darba un
privatas telpas uz tada pamata, ka vini atsakas izpaust zinas par saviem
avotiem, ja min&tas darbibas neattaisno paraka visparibas intereSu prasiba
saskana ar Hartas 52. panta 1. punktu un atbilsto$i citam Savienibas tiesibu
normam;

c) lerikot spiegprogrammatiru ieric€ vai masina, ko izmanto mediju pakalpojumu
sniedz&ji vai attieciga gadijuma vinu gimenes locekli, vai darbinieki vai to
gimenes locekli, ja ieriko$ana katra atseviska gadijuma nav pamatota ar valsts
drosibas apsv€rumiem un neatbilst Hartas 52. panta 1. punktam un citiem
Savienibas tiesibu aktiem, vai nenotiek smagu noziegumu izmekléSana, kas
versta pret kadu no iepriek§ mingtajam personam, nav paredzeta valsts tiesibu
aktos un neatbilst Hartas 52. panta 1. punktam un citiem Savienibas tiesibu
aktiem, un ja pasakumi, kas piepemti saskana ar b) apakSpunktu, nebutu
prasitas informacijas iegtiSanai pieme&roti un pietiekami.

3. Neskarot tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kas garant€tas katrai fiziskai
un juridiskai personai, un papildus tam dalibvalstis noriko neatkarigu iestadi jeb
strukttru, kas izskata mediju pakalpojumu sniedz€ju vai attieciga gadijuma vinu
gimenes loceklu, vai vinu darbinieku vai to gimenes loceklu iesniegtas stidzibas par
2. punkta b) un c) apakSpunkta parkapumiem. Mediju pakalpojumu sniedzg&jiem ir
tiesibas pieprasit tris ménesu laika péc pieprasijuma izdodamu minétas iestades jeb
struktiiras atzinumu par atbilstibu 2. punkta b) un c) apakSpunktam.

5. pants
Sabiedriska mediju pakalpojuma sniedz&ju darbibas neatkaribas aizsardzibas pasakumi
1. Sabiedriska mediju pakalpojuma sniedz€ji saskana ar sabiedriska pakalpojuma
sniegSanas uzdevumu auditorijai objektivi sagada informacijas un viedoklu
daudzveidibu.
2. Sabiedriska mediju pakalpojuma sniedz€ja vadibas vaditaju un valdes loceklus iecel

parredzama, atklata un nediskriminativa procedira péc parredzamiem, objektiviem,
nediskriminativiem un samérigiem kriterijiem, kas iepriek§ noteikti valsts tiesibu
aktos.
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Vinu pilnvaru terminu nosaka valsts tiestbu normas, un tas ir adekvats un pietiekams,
lai nodro$inatu sabiedriska mediju pakalpojuma sniedz&ja faktisku neatkaribu. Pirms
pilnvaru notecjuma vinus drikst atlaist tikai arkartgja gadijuma, kad vini vairs
neatbilst tiesiski iepriekS noteiktiem nosacijumiem, kurus prasa vinu pienakumu
veikSana, kas iepriek§ noteikti valsts tiesibu aktos, vai 1paSu iemeslu dél, kuri
izpauzas nelikumiga riciba vai smaga parkapuma, kas iepriek$ definéti valsts tiesibu
aktos.

AtlaiSanas [émumu pienacigi pamato, par to iepriek§ pazino attiecigajai personai un
paredz iesp€ju to parskatit tiesa. AtlaiSanas iemeslus dara zinamus atklatiba.
Dalibvalstis gada, lai sabiedriska mediju pakalpojuma sniedzgjiem ir adekvati un

stabili finansiali resursi sabiedriska pakalpojuma sniegSanas uzdevuma izpildei. Sie
resursi ir pietickami redakcionalas neatkaribas aizsargaSanai.

Dalibvalstis izraugas vienu vai vairakas neatkarigas iestades jeb struktiiras, kas
uzrauga 1.-3. punkta ievéroSanu.

6. pants
Mediju pakalpojumu sniedzgju, kuri piegada zinu un aktualitasu saturu, pienakumi
Mediju pakalpojumu sniedz€ji, kuri piegada zinu un aktualitdaSu saturu, savu
pakalpojumu sanéméjiem dara viegli un tiesi pieejamu $adu informaciju:
(a) savu juridisko nosaukumu un kontaktinformaciju;

(b) to savu tieSo vai netieSo TpasSnieku vardus, kuriem pieder akcijas, kas lauj
ietekmét darbibu un stratégisku lémumu pienemsanu;

(c) savu faktisko 1paSnieku vardus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
(ES) 2015/849 3. panta 6. punkta nozimé.

Neskarot valstu konstitucionalos tiesibu aktus, kas atbilst Hartai, mediju

pakalpojumu sniedzgji, kuri piegada zinu un aktualitaSu saturu, veic pasakumus, ko

uzskata par piemérotiem, lai garantetu individualu redakcionalu lemumu neatkaribu.

Tadu pasakumu galvenie mérki ir:

(a) garantet, ka redaktori profesionala darbiba var brivi pienemt individualus
redakcionalus Iémumus; un

(b) nodrosinat, ka ikviena persona, kam ir sakars ar mediju pakalpojumu sniedz&ju
darbibu, atsedz katru faktisku vai potencialu intereSu konfliktu, kas var
ietekmeét zinu un aktualitaSu satura pasniegSanu.

Saja panta noteiktie pienakumi neattiecas uz mediju pakalpojumu sniedzgjiem, kas ir
mikrouznémumi Direktivas 2013/34/ES 3. panta nozimé.

III nodala
Regulatoru sadarbibas satvars un labi funkciongjoSs iek$ejais mediju pakalpojumu
tirgus
1. iedala

Neatkarigas mediju parvaldes iestades
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7. pants

Regulativas valstu iestades jeb strukttras

1. Par §is regulas III nodalas piemé&rosanu atbild Direktivas 2010/13/ES 30. panta
noraditas regulativas valstu iestades jeb struktiiras.

2. Regulativas valstu iestades jeb struktiiras paklaujas Direktivas 2010/13/ES 30. panta
izklastitajam prasibam, kas saistitas ar to uzdevumu izpildi, kuri tam uztic@ti ar So
regulu.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka to regulativo iestazu jeb strukturu riciba ir pietiekami

finansiali resursi, cilvékresursi un tehniski resursi to uzdevumu paveikSanai saskana
ar So regulu.

4. Regulativajam valstu iestadém jeb struktiram ir pienacigas pilnvaras izmekI&t
jautajumus par tadu fizisku vai juridisku personu ricibu, uz kuram attiecas III nodala,
ja tadas tam vajadzigas Saja regula noteikto uzdevumu veikSanai.

Mingtas pilnvaras pirmam kartam ir pilnvaras pieprasit, lai tadas personas realistiska
termina sniedz informaciju, kas ir sameériga un nepiecieSsama III nodalas uzdevumu
veikSanai; pieprasijumu var adres€t arl citai personai, kuras riciba vajadziga
informacija var biit noliikiem, kas saistiti ar tas saimniecisko darbibu, komercdarbibu
vai profesiju.

2. iedala

Eiropas Mediju pakalpojumu padome

8. pants
Eiropas Mediju pakalpojumu padome
1. Tiek izveidota Eiropas Mediju pakalpojumu padome (“padome”).
2. Padome aizstaj ar Direktivu 2010/13/ES izveidoto Eiropas Audiovizualo mediju

pakalpojumu regulatoru grupu (ERGA) un ir tas pectece.

9. pants
Padomes neatkariba

Izpildot uzdevumus vai izlietojot pilnvaras, padome rikojas pilnigi neatkarigi. Respektivi,
izpildot uzdevumus vai izlietojot pilnvaras, padome neprasa un nepilda nevienas valdibas,
iestades, personas vai strukttiras noradijumus. Tas neietekmé Komisijas un valstu regulativo
iestazu jeb struktiru kompetenci, kas ir saskana ar So regulu.

10. pants
Padomes uzbuve

1. Padome sastav no Direktivas 2010/13/ES 30. panta noradito regulativo valsts iestazu
jeb struktiiru parstavjiem.
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Katram padomes loceklim ir viena balss.

Ja dalibvalsti ir vairak neka viena regulativa iestade jeb struktiira, min&tas regulativas
iestades jeb struktiiras péc vajadzibas sava starpa koordiné darbu un iece] kopigu
parstavi, kuram ir balsstiesibas.

Padomi parstav tas priekSseédetajs. PriekSsedétaju padome izvéleé no savu loceklu
vidus ar balsstiesigo loceklu divu tresdalu balsu vairakumu. Priek$seédétaja pilnvaru
laiks ir divi gadi.

Komisija padome iece] parstavi. Komisijas parstavis bez balsstiestbam piedalas visas
padomes darbibas un sanaksmés. Padomes prieksseédétajs Komisiju tur lietas kursa
par notieko$ajam un planotajam padomes darbibam. Gatavojot darba programmu un
galvenos nodevumus, padome apspriezas ar Komisiju.

Saskanojot ar Komisiju, padome var uzaicinat piedalities sanaksmés citus ekspertus
un noverotajus.

Padome pienem l€émumus ar balsstiesigo loceklu divu treSdalu balsu vairakumu.

Padome ar balsstiesigo loceklu divu treSdalu balsu vairakumu, saskanojot ar
Komisiju, pienem savu reglamentu.

11. pants
Padomes sekretariats
Padomei ir sekretariats, ko nodrosina Komisija.

Galvenais sekretariata uzdevums ir veicinat $aja regula un Direktiva 2010/13/ES
noteikto padomes uzdevumu izpildi.

Sekretariats administrativi un organizatoriski atbalsta padomes darbibas. Sekretariats
ar1 palidz padomei izpildit tas uzdevumus.

12. pants

Padomes uzdevumi

Neskarot pilnvaras, kas Komisijai pieSkirtas ar Ligumiem, padome veicina §is regulas un
valstu noteikumu, kas isteno Direktivu 2010/13/ES, efektivu un konsekventu pieméroSanu
visa Savieniba. Padome:

(a)

(b)

(©)

ar tehnisku lietpratibu palidz Komisijai nodroSinat §is regulas pareizu pieméroSanu
un Direktivas 2010/13/ES konsekventu 1stenoSanu visas dalibvalstis, neskarot
regulativo valsts iestaZu jeb struktiiru uzdevumus;

veicina sadarbibu un efektivu informacijas, pieredzes un paraugprakses apmainu
starp regulativajam valstu iestadém jeb struktiram par to, ka piemérot mediju
pakalpojumiem piemérojamos Savienibas un valstu noteikumus, ieskaitot So regulu
un Direktivu 2010/13/ES, it 1pasi tas 3., 4. un 7. pantu;

péc Komisijas pieprasijuma to konsult€ par regulativiem, tehniskiem vai praktiskiem
aspektiem, kas attiecas uz §is regulas konsekventu piem&roSanu un Direktivas
2010/13/ES 1stenoSanu, ka ar1 par visiem citiem ar mediju pakalpojumiem saistitiem
jautajumiem, kas ir tas kompetencé. Ja Komisija prasa padomes konsultaciju vai
atzinumu, ta lietas steidzamibas d€l var noteikt terminu;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

péc Komisijas pieprasijuma sniedz atzinumu par tehniskiem un faktiskiem
jautajumiem, kas radusies par Direktivas 2010/13/ES 2. panta 5.c punktu, 3. panta 2.
un 3. punktu, 4. panta 4. punkta c) apakSpunktu un 28.a panta 7. punktu;

saskanojot ar Komisiju, izstrada atzinumus par:

1) sadarbibas un savstarp€jas palidzibas pieprasijjumiem starp valstu
regulativajam iestadém jeb struktiiram saskana ar S§is regulas 13. panta 7.
punktu;

i1)  piespiedu izpildes pasakumu pieprasijjumiem, ja pieprasitajai iestadei jeb
struktlirai un pieprasjjuma sanéméjai iestadei jeb struktirai ir domstarpibas par
darbibam, kas ieteiktas, izpildot §1s regulas 14. panta 4. punktu;

i)  valstu pasakumiem pret arpus Savienibas iedibinatiem mediju pakalpojumu
sniedzgjiem saskana ar §1s regulas 16. panta 2. punktu;

peéc Komisijas pieprasijuma izstrada atzinumus par:

1)  valstu pasakumiem, kas vargtu ietekmé&t ieks€ja mediju pakalpojumu tirgus
darbibu, saskana ar $is regulas 20. panta 4. punktu;

i1)  mediju tirgus koncentracijam, kas varétu ietekmét iek$€ja mediju pakalpojumu
tirgus darbibu, saskana ar §is regulas 22. panta 1. punktu;

saskana ar $1s regulas 21. panta 5. punktu izstrada atzinumus par valstu atzinumu vai
lémumu projektiem, novertgjot izzinojamas mediju tirgus koncentracijas ietekmi uz
mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu, ja koncentracija var ietekmét ieks¢ja
tirgus darbibu;

palidz Komisijai izstradat vadlinijas par:

1) §1s regulas un valstu noteikumu, ar kuriem tiek istenota Direktiva 2010/13,
pieméroSanu saskana ar §1s regulas 15. panta 2. punktu;

i1)  faktoriem, kas janem véra, piemérojot krit€rijus mediju tirgus koncentraciju
ietekmes noverteéSanai saskana ar §is regulas 21. panta 3. punktu;

ii1)  §1s regulas 23. panta 1., 2. un 3. punkta pieméroSanu saskana ar 23. panta 4.
punktu;

péc vismaz vienas attiecigas iestades pieprasijuma ir par vidutaju domstarpibas starp
valstu regulativajam iestadém jeb struktiiram, saskana ar §is regulas 14. panta 3.
punktu;

veicina sadarbibu jautajumos par tehniskajiem standartiem, kas attiecas uz
ciparsignaliem un ieriu vai lietotajsaskarnu projektéSanu, saskana ar §is regulas 15.
panta 4. punktu,

saskana ar §ts regulas 16. panta 1. punktu koordin€ valstu pasakumus, kas saistiti ar
tadu arpus Savienibas iedibinatu mediju pakalpojumu sniedz&ju sagadata satura
izplatiSanu vai piekluvi, kuru mérkauditorija ir Savieniba, ja to darbiba kaité vai rada
nopietnas un lielas briesmas kaitét sabiedribas dro§ibai un aizsardzibai;

organiz€ strukturétu dialogu starp loti lielu tieSsaistes platformu pagadatajiem un
mediju pakalpojumu sniedz&u un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem un par ta
rezultatiem zino Komisijai saskana ar §1s regulas 18. pantu;

— —v

veicina paraugprakses apmainu par auditorijas mériSanas sist€mu ievieSanu saskana
ar §1s regulas 23. panta 5. punktu.
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3. iedala

Regulatoru sadarbiba un reguléjuma konvergence

13. pants
Strukturéta sadarbiba

Valsts regulativa iestade jeb struktiira (“pieprasitaja iestade”) jebkura bridi var vienai
vai vairakam valstu regulativajam iestadém jeb struktiram (“pieprasijuma
sanémé&jam iestadem”) pieprasit sadarbibu vai savstarp&u palidzibu informacijas
apmainai vai pasakumiem, kas attiecas uz §is regulas vai valsts pasakumu, ar kuriem
tiek 1stenota Direktivu 2010/13/ES, konsekventu un efektivu piemerosanu.

Ja valsts regulativa iestade jeb struktira uzskata, ka pastav nopietnas un lielas

briesmas, ka tiks kaitéts mediju pakalpojumu ieksgja tirgus darbibai, vai nopietnas un

lielas briesmas, ka tiks kaitéts sabiedribas droSibai un aizsardzibai, ta var lugt citas

valstu regulativas iestades jeb struktiiras sniegt paatrinatu sadarbibu vai savstarp&ju

palidzibu, vienlaikus nodrosSinot pamattiesibu, it Ipasi varda brivibas, ievéroSanu.

Sadarbibas vai savstarp€jas palidzibas, ka ar1 paatrinatas sadarbibas vai savstarp&jas

palidzibas pieprasijumos ieklauj visu vajadzigo informaciju, ieskaitot mérki un

iemeslus.

Pieprasijuma sanéméja iestade var atteikties izskatit pieprasijumu tikai Sados

gadijumos:

(a) pieprasijuma priekSmets vai pasakumi, kurus tai prasa izpildit, nav tas
kompetencg;

(b) pieprasijuma izpilde parkaptu So regulu, Direktivu 2010/13/ES vai citus
Savienibas tiesibu aktus vai dalibvalsts tiesibu normas, kas atbilst Savienibas
tiesibu aktiem, kuri attiecas uz pieprasijuma sanémeéju iestadi.

Pieprasijjuma sanémeéja iestade norada, kads bijis iemesls atteikties pieprasijumu

apmierinat.

5.

Pieprasijuma sanéméja iestade inform& pieprasitaju iestadi par sasniegtajiem
rezultatiem vai par to pasakumu virzibu, kas tiek veikti, reaggjot uz pieprasijumu.

Pieprasjjuma sanémeéja iestade dara visu iesp€jamo, lai pieprasijumu izskatitu un uz
to reagétu bez liekas kavéSanas. Pieprasijuma sanémgja iestade 14 kalendaro dienu
laika p&c pieprasijuma sanemsanas iesniedz starprezultatus un pécak regulari sniedz
jaunako informaciju par pieprasijuma izpildi. Paatrinatas sadarbibas vai savstarp&jas
palidzibas pieprasijuma gadijuma pieprasijuma sanéméja iestade 14 kalendaro dienu
laika pieprasijumu izskata un uz to reagg.

Ja pieprasitaja iestade neuzskata, ka pieprasijjuma sanéméjas iestades noteiktie
pasakumi ir pietiekami, lai pieprasijumu izskatitu un uz to reag€tu, ta bez liekas
kavesanas inform€& pieprasijuma sanémé&ju iestadi, pamatojot savu nostaju. Ja
pieprasijuma sanéméja iestade tadai nostdjai nepiekrit vai ja nav pieprasijuma
sanémeéjas iestades reakcijas, katra no iestadém var lietu nodot izskatiSanai padome.
14 kalendaro dienu laika péc lietas sanemsanas padome, saskanojot ar Komisiju,
sniedz atzinumu par jautajumu, ieskaitot ieteicamas darbibas. Pieprasijuma sanémegja
iestade dara visu iesp&jamo, lai nemtu véra padomes atzinumu.
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14. pants

Video koplietosanas platformu pienakumu izpildes nodroSinasanas pieprasijumi

Neskarot Direktivas 2000/31/EK 3. pantu, valsts regulativa iestade jeb struktiira var
pieprasit citai valsts regulativajai iestadei jeb struktiirai veikt nepiecieSamas un
samérigas darbibas, lai faktiski tiktu izpilditi pienakumi, kas video koplietosanas
platformam noteikti ar Direktivas 2010/13/ES 28.b pantu.

Pieprasijuma sanemgja valsts iestade jeb struktiira bez liekas kaveéSanas 30 kalendaro
dienu laika informé pieprasitaju valsts iestadi jeb struktiiru par darbibam, kas veiktas
vai planotas saskana ar 1. punktu.

Ja starp pieprasitaju valsts iestadi jeb struktiiru un pieprasijuma sane€méju iestadi jeb
strukttiru rodas domstarpibas par darbibam, kas veiktas saskana ar 1. punktu, katra no
iestadeém jeb strukttiram var nodot lietu izskatiSanai padomé, lai panaktu izligumu.

Ja pec padomes vidutajas darbibas izligums nav panakts, pieprasitaja valsts iestade
jeb struktiira vai pieprasijuma san@méja valsts iestade jeb struktiira var liigt padomi
izdot atzinumu par So jautdjumu. Atzinuma padome noverté, vai pieprasijuma
san@meja iestade jeb struktiira ir izpildijusi 1. punkta min€to pieprasijumu. Ja
padome uzskata, ka pieprasijuma sane@méja iestade pieprasijumu nav izpildijusi,
padome iesaka darbibas pieprasijuma izpildei. Padome atzinumu izdod bez liekas
kavesanas, saskanojot ar Komisiju.

Pieprasijuma sanémgéja iestade jeb struktiira bez lickas kavéSanas un ne vairak ka 30
kalendaro dienu laika p&c 4. punkta minéta atzinuma sanems$anas informé padomi,
Komisiju un pieprasitaju iestadi jeb struktiiru par darbibam, kas veiktas vai ko
planots veikt atzinuma sakara.

15. pants
Noradijumi par mediju reguléSanas jautajumiem

Padome veicina paraugprakses apmainu starp valstu regulativajam iestadém jeb
struktiram, attiecigd gadijuma apspriezoties ar ieinteres€tajam personam un ciesi
sadarbojoties ar Komisiju, par regulativiem, tehniskiem vai praktiskiem aspektiem,
kas saistiti ar S1s regulas un valsts noteikumu, ar kuriem tiek istenota Direktiva
2010/13/ES, konsekventu un efektivu piemerosanu.

Ja Komisija izdod vadlinijas, kas attiecas uz §is regulas vai valsts noteikumu, ar
kuriem tiek Tistenota Direktiva 2010/13/ES, pieméroSanu, padome tai palidz,
nodroSinot lietpratibu regulativos, tehniskos vai praktiskos aspektos, it 1pasi sakara
ar:

(a) vispargjas nozimes audiovizudlo mediju pakalpojumu pienacigu pamanamibu
saskana ar Direktivas 2010/13/ES 7.a pantu;

(b) informacijas par mediju pakalpojumu sniedz&u TpasSumtiesibu struktiiru
pieejamibu, kas paredzéta Direktivas 2010/13/ES 5. panta 2. punkta.

Komisija var izdot atzinumu par katru jautajumu, kas saistits ar §is regulas un valstu

noteikumu, ar kuriem tiek Tstenota Direktiva 2010/13/ES, pieméroSanu. Padome $aja
sakara palidz Komisijai péc pieprasijjuma.

Padome veicina sadarbibu starp mediju pakalpojumu sniedzg€jiem, standartizacijas
iestadém un citam attiecigam ieinteresétajam personam, lai veicinatu tadu tehnisko
standartu izstradi, kas saistiti ar ciparsignaliem vai tadu iericu vai lietotajsaskarnu
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projekteéSanu, kuras regul€ vai vada piekluvi audiovizualo mediju pakalpojumiem un
to izmantoSanu.

16. pants

Pasakumu koording$ana attieciba uz arpus Savienibas iedibinatiem mediju pakalpojumu
sniedz&jiem

Padome koordiné valstu regulativo iestazu jeb struktiru pasakumus, kas saistiti ar
tadu mediju pakalpojumu izplatiSanu vai piekluvi, kurus sniedz arpus Savienibas
iedibinati mediju pakalpojumu sniedzgji, kam ir mérkauditorija Savieniba, ja, cita
starpa nemot véra kontroli, ko par tiem var istenot treSas valstis, tadi mediju
pakalpojumi kait€ vai rada nopietnas un lielas briesmas, ka tiks kaitéts, sabiedribas
drosibai un aizsardzibai.

Padome, saskanojot ar Komisiju, var izdot atzinumus par attiecigiem valsts
pasakumiem saskana ar 1. punktu. Visas kompetentas valstu iestades, ieskaitot valstu
regulativas iestades jeb struktiras, dara visu iesp&jamo, lai nemtu veéra padomes
atzinumus.

4. iedala

Mediju pakalpojumu sniegSana digitala vide

17. pants
Mediju pakalpojumu sniedz&ju sagadatais saturs loti lielas tieSsaistes platformas

Loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji nodroSina funkcionalitati, kas lauj to
pakalpojumu sanéméjiem deklarét, ka:

(a) tas ir mediju pakalpojumu sniedzgjs 2. panta 2. punkta nozimé;
(b) tas ir redakcionali neatkarigs no dalibvalstim un tresam valstim,;

(c) uzto attiecas regulativas prasibas redakcionalas atbildibas istenoSanai viena vai
vairakas dalibvalstis, jeb ar1 tas ievéro kopreguléSanas vai paSregul€Sanas
mehanismu, kas reglamenté redakcionalos standartus un ir plaSi atzits un
akceptets attiecigaja mediju nozar€ viena vai vairakas dalibvalstis.

Ja loti lielas tieSsaistes platformas pagadatajs nolemj apturét tada satura tieSsaistes
starpniecibas pakalpojumu sniegSanu, ko sniedzis mediju pakalpojumu sniedzgjs,
kur§ iesniedzis deklaraciju saskana ar $a panta 1. punktu, un apturéSanas pamats ir
satura nesaderiba ar ta noteikumiem, bet minétais saturs nepalielina Regulas (ES)
2022/XXX [Digitalo pakalpojumu akta] 26. panta min&to sist€misko risku, tas veic
visus iesp&jamos pasakumus, cik tie atbilst ta Savienibas tiesibu aktu, ieskaitot
Regulu (ES) 2022/XXX [Digitalo pakalpojumu aktu], noteiktajiem pienakumiem, lai
pirms apturéSanas stasanas spéka attiecigajam mediju pakalpojumu sniedzg&jam daritu
zinamu minétajam l@émumam pievienoto pamatojumu, ko prasa Regulas (ES)
2019/1150 4. panta 1. punkts.

Loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji veic visus vajadzigos tehniskos un
organizatoriskos pasakumus, lai nodroSinatu, ka Regulas (ES) 2019/1150 11. panta
minétas siudzibas, ko iesniegusi mediju pakalpojumu sniedzgji, kuri iesniegusi
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deklaraciju saskana ar §a panta 1. punktu, tiek izskatitas un lémumi par tam pienemti
prioritari un bez liekas kavésanas.

Ja mediju pakalpojumu sniedzgjs, kas iesniedzis deklaraciju saskana ar 1. punktu,
uzskata, ka loti lielas tieSsaistes platformas pagadatajs biezi bez pietickama
pamatojuma ierobezo vai aptur ta pakalpojumu sniegSanu, kas saistiti ar mediju
pakalpojumu sniedzg&ja sniegto saturu, loti lielas tieSsaistes platformas pagadatajs péc
mediju pakalpojumu sniedz&ja pieprasijuma ar to laba ticiba iesaistas saturiga un
rezultativa dialoga, lai panaktu izligumu nepamatotu ierobezojumu vai aptur§juma
izbeigSanai un novérSanai nakotné. Mediju pakalpojumu sniedzgjs var padomei darit
zinamus domu apmainas rezultatus.

Loti lielu tieSsaistes platformu pagadataji katru gadu dara publiski pieejamu Sadu

informaciju:

(a) cik bijis gadijumu, kad tas piemérojusas kadus ierobezojumus vai apturésanu,
pamatojoties uz to, ka saturs, ko sniedzis mediju pakalpojumu sniedzgjs, kurs$

iesniedzis deklaraciju saskana ar $a panta 1. punktu, nav saderigs ar to
noteikumiem; un

(b) kads bijis pamats tadus ierobezojumus piemérot.

Lai veicinatu $a panta konsekventu un efektivu istenosanu, Komisija var izdot
vadlinijas, nosakot 1. punkta minétas deklaracijas formu un detalas.

18. pants
Strukturéts dialogs

Padome regulari riko strukturgtu dialogu starp loti lielu tieSsaistes platformu
pagadatajiem, mediju pakalpojumu sniedz&ju parstavjiem un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem, lai apspriestu $is regulas 17. panta piemé&roSanas pieredzi un
paraugpraksi, veicinatu piekluvi dazadiem neatkarigu mediju piedavajumiem loti
lielas tieSsaistes platformas un uzraudzitu pasregulacijas iniciativu ieveéroSanu, kuru
meérkis ir aizsargat sabiedribu no kaitiga satura, ieskaitot dezinformaciju un ar&u
manipulaciju ar informaciju un iejauksanos.

Padome zino Komisijai par dialoga rezultatiem.

19. pants
Audiovizualo mediju piedavajuma pielagoSanas tiesibas

Lai audiovizualo mediju piedavajumu likuma ietvaros pielagotu savam interesém vai
tam, kam dod priekSroku, lietotajiem ir tiesibas iericé vai lietotajsaskarn€ &rti mainit
noklus€juma iestatijumus, kuri reguleé vai vada piekluvi audiovizualo mediju
pakalpojumiem un to izmanto$anu. Sis noteikums neietekmé valsts pasakumus, ar
kuriem tiek 1stenots Direktivas 2010/13/ES 7.a pants.

LaiZot tirgii 1. punkta minétas ierices un lietotajsaskarnes, razotdji un izstradataji
nodroSina, ka tajas ir funkcionalitate, kas lauj lietotajiem brivi un &€rti mainit
noklus€juma iestatijumus, kuri regulé vai vada piekluvi piedavatajiem audiovizualo
mediju pakalpojumiem un to izmantoSanu.

5. iedala
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Prasibas labi funkciong&joSiem mediju tirgus pasakumiem un procediiram

20. pants
Valstu pasakumi, kas ietekmé mediju pakalpojumu sniedz€ju darbibu

Visi dalibvalsts veiktie regulativie vai administrativie pasakumi, kas var ietekmét
mediju pakalpojumu sniedz€ju darbibu iek$€ja tirgl, ir pienacigi pamatoti un
samérigi. Tadi pasakumi ir argument€ti, parredzami, objektivi un nediskriminativi.

Uz katru valsts procediru, ko izmanto, lai sagatavotu vai pienemtu regulativu vai
administrativu pasakumu, kas noteikts 1. punkta, attiecas skaidri un ieprieks noteikti
termini.

Neskarot savas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un papildus §Tm tiesitbam
ikvienam mediju pakalpojumu sniedz€jam, kur§ paklauts 1. punkta minétam
administrativam vai regulativam pasakumam, kas uz to attiecas individuali un tiesi, ir
tiesibas §0 pasakumu parsiidzét apelacijas iestads. ST iestade ir neatkariga no
iesaistitajam personam un argjas iejaukSanas vai politiska spiediena, kas var
apdraudgét tai iesniegto jautajumu izvert€Sanas neatkaribu. Tai ir pienaciga pieredze,
kas tai lauj efektivi pildit savas funkcijas.

Péc Komisijas pieprasijuma padome izstrada atzinumu, kad kads legislativs,
regulativs vai administrativs valsts pasakums varétu ietekmé&t iek$§ja mediju
pakalpojumu tirgus darbibu. Ievérojot padomes atzinumu un neskarot Ligumos
noteiktas pilnvaras, Komisija var sniegt pati savu atzinumu par $o jautajumu.
Padomes un attieciga gadijuma Komisijas atzinumus dara pieejamus atklatiba.

Ja kada valsts iestade jeb struktiira pienem pasakumu, kas individuali un tieSi
ietekm@ mediju pakalpojumu sniedz&ju un var ietekm&t mediju pakalpojumu ieksgja
tirgus darbibu, ta p&€c padomes un attieciga gadijuma Komisijas pieprasijuma bez
liekas kavéSanas elektroniski iesniedz visu attiecigo informaciju, ieskaitot
kopsavilkumu par faktiem, tas pasakumu, pamatojumu, uz kuru valsts iestade jeb
struktiira balstfjusi savu pasakumu, un attieciga gadijuma citu attiecigo iestazu
viedoklus.

21. pants
Mediju tirgus koncentracijas novertésana

Dalibvalsts sava tiesibu sistéma paredz materialus un proceduralus noteikumus, kas
nodroSina tadas mediju tirgus koncentracijas novertéSanu, kura var biitiski ietekmét
mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu. Sie noteikumi:

(a) 1r parredzami, objektivi, samérigi un nediskriminativi;

(b) liek personam mediju tirgus koncentracija, kas var biutiski ietekm&t mediju
pluralismu un redakcionalo neatkaribu, par koncentraciju iepriek$§ pazinot
attiecigajam valsts iestadém jeb struktiram;

(c) izraugas valsts regulativo iestadi jeb struktiru par atbildigo par tadas
koncentracijas, par kuru jazino, ietekmes uz mediju pluralismu un redakcionalo
neatkaribu novérté€Sanu vai nodroSina valsts regulativas iestades jeb struktiiras
iesaisti noverteésana;

(d) 1eprieks nosaka objektivus, nediskriminativus un sameérigus kriterijus zinoSanai
par mediju tirgus koncentracijam, kas var bitiski ietekmé&t mediju pluralismu
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un redakcionalo neatkaribu, un mediju tirgus koncentracijas ietekmes uz
mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu novertéSanai.

Saja punkta noradita novértésana noskirama no konkurences tiesibu normas paredzétas
novertésanas, ieskaitot apvienoSanas kontroles noteikumos paredzeto. Attiecigos
gadijumos ta neskar Regulas (EK) Nr. 139/2004 21. panta 4. punktu.

Sa panta 1. punkta minétaja novertésana nem veéra sadus elementus:

(a) koncentracijas ietekmi uz mediju pluralismu, ieskaitot ietekmi uz sabiedriskas
domas veidoSanu un mediju dalibnieku daudzveidibu tirgli, nemot veéra
tieSsaistes vidi un puSu intereses, sakarus vai darbibas citos mediju uzp€mumos
vai uznémumos, kas nav mediji;

(b) redakcionalas neatkaribas aizsardzibas pasakumus, ieskaitot koncentracijas
ietekmi uz redakcionalo grupu darbibu un to, vai mediju pakalpojumu sniedzg&ji
veic pasakumus, kas garant€ individualu redakcionalu lémumu neatkaribu;

(c) to, vai bez koncentracijas ieguvéjs un iegiitais vienums paliktu ekonomiski
ilgtsp€jigi un vai ir iesp&jamas alternativas, kas nodroSinatu to ekonomisko
ilgtsp&ju.

Komisija ar padomes paligu var izdot vadlinijas par faktoriem, kas janem vera, valsts

regulativajam iestadém jeb struktiram piemérojot krit€rijus, pec kuriem novertet

mediju tirgus koncentraciju ietekmi uz mediju pluralismu un redakcionalo
neatkaribu.

Valsts regulativa iestade jeb struktiira iepriek§ konsult€jas ar padomi par katru
atzinumu vai l@émumu, ko plano pienemt, novértgjot pazinojamas mediju tirgus
koncentracijas ietekmi uz mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu, ja
koncentracija var ietekmét ieks€ja tirgus darbibu.

14 kalendaro dienu laika p&c 4. punkta minétas konsultéSanas sakuma padome
sagatavo atzinumu par tai iesniegto valsts atzinuma vai lémuma projektu, nemot vera
2. punkta minétos elementus, un nostita min€to atzinumu iestadei, kura konsultgjas,
un Komisijai.

Valsts regulativa iestade jeb struktiira, kas minéta 4. punkta, maksimali nem véra 5.
punkta min€to atzinumu. Ja minéta iestade pilniba vai dal&ji neievero atzinumu, ta 30
kalendaro dienu laika péc atzinuma sanemsSanas sniedz padomei un Komisijai
argument€tu pamatojumu, kur izskaidrota tas nostaja. Neskarot Ligumos noteiktas
pilnvaras, Komisija var sniegt pati savu atzinumu par $o jautajumu.

22. pants
Atzinumi par mediju tirgus koncentracijam

Ja nav veikta novértéSana vai konsultéSanas saskana ar 21. pantu, padome péc
Komisijas pieprasijuma izstrada atzinumu par mediju tirgus koncentracijas ietekmi
uz mediju pluralismu un redakcionalo neatkaribu, ja mediju tirgus koncentracija var
ietekmét ieks€ja mediju pakalpojumu tirgus darbibu. Atzinumu padome balsta uz 21.
panta 2. punkta noteiktajiem elementiem. Padome var vérst Komisijas uzmanibu uz
mediju tirgus koncentracijam, kuras var ietekmét iek$€ja mediju pakalpojumu tirgus
darbibu.

Ievérojot padomes atzinumu un neskarot Ligumos noteiktas pilnvaras, Komisija var
sniegt pati savu atzinumu par $o jautajumu.
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3.

Padomes un attieciga gadijuma Komisijas atzinumus dara pieejamus atklatiba.

6. iedala

Parredzama un taisniga saimniecisko resursu sadale

23. pants
Auditorijas meriSana

Auditorijas mérisanas sist€tmas un metodika atbilst parredzamibas, objektivitates,
ieklausanas, proporcionalitates, nediskriminéSanas un parbaudamibas principiem.

Neskarot uznémumu komercnoslépuma aizsardzibu, patentétu auditorijas mériSanas
sisttmu sagadataji bez nepamatotas kavéSanas un par brivu sniedz mediju
pakalpojumu sniedz€jiem un reklamdevéjiem, ka ar1 treSam personam, kuras
pilnvarojusi mediju pakalpojumu sniedzgji un reklamdevegji, precizu, detaliz&tu,
vispusigu, saprotamu un atjauninatu informaciju par metodiku, ko izmanto to
auditorijas mériSanas sistémas. Sis noteikums neietekmé Savienibas datu
aizsardzibas un privatuma noteikumus.

Regulativas valsts iestades jeb struktiras mudina auditorijas mériSanas sistetmu
sagadatajus kopa ar mediju pakalpojumu sniedzg€jiem, tos parstavoSajam
organizacijam un citam ieinteresétajam personam izstradat ricibas kodeksus, kas
paredzeti, lai veicinatu 1. punkta min€to principu ievéroSanu, cita starpa veicinot
neatkarigu un parredzamu reviziju.

Komisija ar padomes palidzibu var izdot vadlinijas §a panta 1., 2. un 3. punkta
praktiska piemérosana.

Padome veicina paraugprakses apmainu auditorijas meériSanas sist€mu izveérSana,
izmantojot regularu dialogu starp regulativo valsts iestazu jeb struktiiru parstavjiem,
auditorijas mériSanas sistému sagadataju parstavjiem un citdm ieinteresétajam
personam.

24. pants
Valsts reklamas pieskirSana

Publiskos Iidzeklus vai citu atlidzibu vai priekSrocibu, ko publiskas iestades pieskir
mediju pakalpojumu sniedz&jiem reklamas noliika, péc parredzamiem, objektiviem,
sam@rigiem un nediskriminativiem kritérijiem pieskir atklatds, sameérigds un
nediskriminativas procediiras. Sis pants neietekmé publiska iepirkuma noteikumus.

Publiskas iestades, ieskaitot valstu, federalas un regionu valdibas, regulativas
iestades jeb struktiiras, ka ari valsts uznémumi vai citas valsts vai regiona liment
kontrolétas vienibas, vai tadu teritorialo vienibu vietgjas paSvaldibas, kuras ir vairak
neka 1 miljons iedzivotaju, dara publiski pieejamu precizu, vispusigu, saprotamu,
detalizétu un ikgad&ju informaciju par mediju pakalpojumu sniedzgjiem
pieskirtajiem reklamas izdevumiem, ieklaujot vismaz $adu informaciju:

(a) to mediju pakalpojumu sniedz€ju juridiskie nosaukumi, no kuriem iepirkti
reklamas pakalpojumi;

(b) gada kopgja izteréta summa, ka ar1 katra mediju pakalpojumu sniedzg&ja izteréta
summa.

43

LV



LV

Regulativas valsts iestades jeb struktiiras uzrauga valsts reklamas pieSkirSanu mediju
tirgos. Lai novertétu, cik preciza ir informacija par valsts reklamu, kas darita
pieejama saskana ar 2. punktu, valsts regulativas iestades jeb struktiiras var 2. punkta
minétajam vienibam pieprasit papildu informaciju, ieskaitot informaciju par 1.
punkta minéto krit€riju piemerosanu.

Uz valsts lidzeklu pieskirSanu mediju pakalpojumu sniedzgjiem, lai no tiem
iegadatos preces vai pakalpojumus, kas nav valsts reklama, attiecas 1. punkta
noteiktas prasibas. Sis pants neietekmé valsts atbalsta noteikumu pieméroSanu.

IV nodala. Nobeiguma noteikumi

25. pants
Uzraudzibas pasakumi

Komisija nodroSina neatkarigu iek$€ja mediju pakalpojumu tirgus uzraudzibu, taja
ieklaujot arT ta darbibas un noturibas apdraudéjumu un progresu. Uzraugot konstat&to
apspriez ar padomi.

Komisija, apspriezoties ar padomi, nosaka galvenos darbibas rezultatu raditajus, kas
izmantojami 1. punkta minétaja uzraudziba.

Uzraudzisana ietilpst:

(a) detalizéta analize par visu dalibvalstu mediju tirgu noturibu, ari par mediju
koncentracijas Itmeni un ar€jas manipulacijas ar informaciju un iejauksanas
briesmam,;

(b) parskats un perspektivs noveértgjums par mediju pakalpojumu ieksgja tirgus
noturibu kopuma;

(c) parskats par pasakumiem, ko mediju pakalpojumu sniedz€ji veikusi, lai
garantetu individualu redakcionalu lémumu neatkaribu.

UzraudziSanu veic vienreiz gada, un tas rezultatus dara pieejamus atklatiba.

26. pants
[zvértésana un zinoSana

Ne velak ka [paejot Cetriem gadiem péc §is regulas stasanas spéka] un pecak ik péc
cetriem gadiem Komisija izverte So regulu un sniedz zinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai.

Sa panta 1. punkta piemérosanas nolika un péc Komisijas pieprasijuma dalibvalstis
un padome nosiita tai attiecigo informaciju.

Sa panta 1. punkta minétaja izvértesana Komisija nem véra:

(a) Eiropas Parlamenta, Padomes un citu attiecigo struktiiru vai avotu nostajas un
konstatgjumus;

(b) attiecigos forumos notikusu attiecigu diskusiju rezultatus;

(c) attiecigus padomes izdotus dokumentus;

(d) 25. panta min&tas uzraudzibas konstatejumus.
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27. pants
Grozijumi Direktiva 2010/13/ES

1. Direktivas 2010/13/ES 30.b pantu svitro.

2. Atsauces uz Direktivas 2010/13/ES 30.b pantu uzskatamas par atsauc€m uz Sis
regulas 12. pantu.

3. Savienibas tiesibu aktu norades uz Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu
regulatoru grupu (ERGA) uzskatamas par noradém uz Eiropas Mediju pakalpojumu
padomi (“padomi”).

28. pants
Stasanas speka un pieméroSana

1. ST regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

2. So regulu piem&ro no [6 ménesi péc stasanas speka].

Bet 7.—12. pantu un 27. pantu piem&ro no [3 m&nesi p&c stasanas spéka] un 19. panta
2. punktu piem&ro no [48 ménesi pec stasanas speka].

3. Siregula uzliek saistibas kopuma un ir tie$i piemérojama visas dalibvalsts.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —

priekssédetaja priekssédetajs
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

Priekslikuma/iniciativas nosaukums

Regula par vienota mediju pakalpojumu satvara izveidi ieks$gja tirgi (Eiropas Mediju
brivibas akts) un grozijumiem Direktiva 2010/13/ES

Attieciga ricibpolitikas joma

. Ieksgjais tirgus

o Ieguldijumi cilvékos, socialaja koh€zija un vertibas
o Jauns impulss ES demokratijai
Priekslikums/iniciativa attiecas uz:

M jaunu darbibu

O jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/sagatavoSanas
darbibu®’

O esoSas darbibas pagarinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu/jaunu
darbibu

Merki

Visparigie mérki

Vo——

lesaistiSanas visparigais mérkis ir uzlabot iek3gja mediju tirgus darbibu. Sa tirgus
darbibas uzlaboSana sekmés kvalitativu mediju pakalpojumu sniegSanu un tadejadi
stiprinas iek3gja tirgus viengabalainibu kopuma. So mérki sasniegs tada regula, ar ko
paredz kopigus noteikumus, kuru pamata ir strukturéts satvars mediju regulatoru
sadarbibai padome, ko veido parstavji no attiecigajam neatkarigajam valsts iestadém
vai struktiiram, kuras regulé medijus.

Konkretie merki

Sekmeét parrobezu darbibu un investicijas iekSeja mediju tirgu

Iniciativas mérkis ir atvieglot mediju tirgus dalibnieku darbibas paplasinasanu visa
iek3gja tirgii, pakapeniski palielinot parrobezu investiciju daudzumu un vértibu. Saja
pluralisma regul€juma, lai atvieglotu parrobezu pakalpojumu sniegSanu. Ipass tas
mérkis blis nodro§inat, lai, novért§jot mediju tirgus darfjumus, valstu neatkarigas
iestades visa ES mediju tirgt ievérotu konsekventu pieeju mediju pluralismam, talab
izmantojot kopigus kritérijus un koordinaciju ES Iiment.

o——

Palielinat regulativo sadarbibu un konvergenci iek$éja mediju tirgi

Iniciativas merkis ir stiprinat regulativo sadarbibu, lai labak istenotu ES mediju
reguléjumu parrobeZzu konteksta un ar ES Iimena atzinumiem un noradijumiem
veicinatu regulgjuma konvergenci, tadgjadi sekmgjot konsekventu pieeju mediju

59

Ka paredzets FinanSu regulas 58. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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1.4.3.

neatkaribai un mediju pluralismam, ari tieSsaiste. Merkis ir arT nodroSinat
instrumentus neatkarigo regulatoru kolektivai ricibai ES méroga noluka aizsargat ES
iekS¢jo tirgu no pakalpojumu sniedz€jiem (tostarp treSo valstu pakalpojumu
sniedzgjiem), kuri neievéro ES mediju standartus.

Veicinat kvalitativu mediju pakalpojumu brivu sniegSanu iek$€ja tirgi

Iniciativas mérkis ir nodroSinat, ka paterétajiem un uznémumiem ir pieejams
uzticams saturs, ko neatkarigi mediji piedava aizvien plasak digitalizéta mediju
pakalpojumu tirgt, kuram raksturigi parrobezu mérogi. Lai sekmétu kvalitativu
mediju pakalpojumu sniegSanu iek$€ja tirgii, iniciativa tieksies mazinat valsts un
privata sektora nepamatotu iejaukSanos redakcionalaja briviba. Ta uzlabos mediju
piederibas parredzamibu noliika stiprinat mediju atbildigumu un neatkaribu. Tas
mérkis bis arT veicinat mediju uznémumu neatkarigas darbibas paSregulaciju.
Turklat iniciativa tieksies nodroSinat, ka Zurnalisti var stradat netraucéti, jo seviski
gadajot par vinu informacijas avotu aizsardzibu.

Nodrosinat ekonomisko resursu parredzamu un taisnigu sadali iek$€ja mediju tirg

Iniciativas merkis ir nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus mediju tirgus
dalibniekiem, talab veicinot ekonomisko resursu parredzamu un taisnigu sadali. Tas
tiktu panakts, uzlabojot auditorijas meriSanas metodikas nodroSinato parredzamibu,
nediskriminaciju, proporcionalitati, objektivitati un ieklautibu, jo 1paSi tieSsaiste.
Merkis butu armT nodroSinat medijos izvietotas valsts reklamas parredzamibu,
nediskriminaciju, proporcionalitati un objektivitati, lai mazinatu risku, ka prieksroka
tiek dota valdibas viedokli atbalstosiem medijiem vai ka valsts atbalsts tiek izmantots
savtigas interes€s, kait€jot citiem tirgus dalibniekiem, un tadgjadi tiktu veicinata
godiga konkurence ieksgja mediju tirgd.

Paredzamie rezultati un ietekme

Paredzams, ka regula un ieteikums mediju uzp@émumiem un dalibvalstim veicinat
mediju neatkaribu, pamatojoties uz parvaldibas struktiiru, ko veido padome, kurai
palidz Komisijas sekretariats, uzlabos iek$&ja mediju tirgus darbibu, efektivi,
saskanoti, samérigi un visai iedarbigi tuvinot valstu noteikumus un pieejas ar mediju
pluralismu saistitas jomas.

PriekSlikumam pievienota ietekmes noveértgjuma finanSu modeli aplésts, ka tirie
ekonomiskie ieguvumi ien€mumu pieauguma izteiksmeé biis 2885 miljoni EUR
pirmaja gada un 2898,1 miljons EUR turpmakajos gados. Mediju tirgus dalibnieki
redzes tieSus reguléjuma nodroSinatus ieguvumus.

Audiovizualajai nozarei sevisku labumu dos kopigu prasibu ievieSana attieciba uz
valstu mediju pluralisma tiesibu aktiem un tirgus kontroles procediiram, un nozare
giis apjomraditus ietaupijumus labak funkciongjosa un paredzamaka, saskanotaka un
mazak protekcionistiska iek$€ja mediju tirgi.

Raidorganizacijas un (audiovizuald) zinu satura nodroS§inataji un arvalstu strukturas,
kas, iesp&ams, visvairak cie§ no regul§juma sadrumstalotibas, var€s paplasinat
darbibu citas dalibvalstis.

Raidorganizacijas un preses uznémumi, kas nems véra ieteikumus par redakcionalas
neatkaribas aizsardzibas pasakumiem, stiprinas savu redakcionalo neatkaribu, un
tiem bis lielaka briviba piepemt l€émumus bez publiska vai privata sektora
iejaukSanas, tadejadi paplasSinot mediju satura pausto viedoklu vai uzskatu un
analizéto jautajumu daudzveidibu. So aizsardzibas pasakumu arvien plasaka
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1.4.4.

ievieSana mediju uzp@mumos ar1 palielinds Zurnalistu neatkaribu no mediju
Tpasniekiem.

Labaka mediju piederibas, un jo seviski citu IpaSniekiem esoSo uznémeéjdarbibas
intereSu, parredzamiba veicinas godigu konkurenci, jo Tpasi preses nozare (kas aptver
drukatos un tieSsaistes medijus), kura dalibvalstim parasti nav 1paSu parredzamibas
instrumentu, pieméram, mediju registru.

Parredzamakas tieSsaistes auditorijas meriSanas sist€tmas samazinas tirgus
izkroplojumus, vel vairak stiprinas vienlidzigu konkurenci starp mediju pakalpojumu
sniedz&jiem un tieSsaistes tirgus dalibniekiem un dos pasu ieguvumu audiovizualo
mediju pakalpojumiem un tieSsaistes presei, ka arT tieSsaistes reklamdevgjiem. Arl
zurnalistiem vajadzetu no ta gt labumu, jo vini labak izpratis, ka tieSsaistes tirgus
dalibnieki méra mediju pakalpojumu auditoriju. Ar valsts reklamas parredzamibu un
taisnigumu saistiti pasakumi samazinas tirgus izkroplojumus un nodro$inas, ka Sis
ien@mumu avots ir pieejams plasakam mediju lokam.

MVU gitais labums izpaudisies ka lielaka noteiktiba un mazakas juridiskas
izmaksas. Turklat potenciali lielaka piekluve valsts reklamai dos proporcionali
lielakas iesp€jas mazakiem uznémumiem. Lidziga karta MVU ir 1pasi vaja pozicija
salidzinajuma ar tieSsaistes tirgus dalibniekiem tieSsaistes auditorijas meriSanas
joma, tapéc iniciativa palidzeés Iidzsvarot konkurences apstaklus, lai MVU varétu
konkurét par reklamas ien@mumiem.

Snieguma raditaji

Ierosinatie raditaji un gaidamie rezultati | Bazlinija

Raditajs — parrobeZu investiciju daudzums un | Investoru ieguldjjumi 2013.-2021. gada:
veértiba 27 ES dalibvalstu mediju tirgos (gada) | - ES investori: 478 darjjumi

. . = = v — .. |- treSo valstu investori: 389 darfjumi
Gaidamais rezultats — parrobeZu investiciju !

daudzuma un veértibas pakapenisks | 60 % darTjumu vértiba: 84 miljardi EUR
pieaugums

Raditajs — cik padomes atzinumu par valsts | neattiecas
mediju tirgus kontroles lemumiem attieciga
valsts iestade ir némusi vera (gada)

Gaidamais rezultats — dalibvalstu vera nemto
padomes atzinumu Ipatsvars

Raditajs - to lietu ipatsvars, kuras padome | neattiecas
atrisinajusi ar sadarbibas mehanismu un
savstarpéjas palidzibas mehanismu (gada)

Gaidamais rezultats — padomes atrisinato
lietu Tpatsvars

Raditajs — attiecigi Komisijas un/vai padomes | neattiecas
izdoto noradijumu dokumentu/zinojumu
skaits mediju pluralisma galvenajas
reguléjuma jomas (ik péc 3 gadiem)

Gaidamais rezultats — vairak ar mediju
pluralismu saistito jomu, uz kuram attiecas
ES Iimena noradijumi/zinojumi
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1.5.
1.5.1.

Raditajs — riska skaitliskie vértéjumi (gada): | Attiecigie 2021.gada MPM riska skaitliskie

SriEumi:
— mediju politiska neatkariba — redakcionala vertegum
autonomija -54%
— sabiedrisko mediju parvaldibas neatkariba | - 55 %

— komerciala un ipaSnieku ietekme wuz | -50%
redakcionalo saturu

-60 %
— zurnalistikas avotu aizsardziba -16 %
— mediju piederibas parredzamiba -58 %

Gaidamais rezultats —  apléstie riski
pakapeniski samazinas

Raditajs — to dalibvalstu skaits, kuras ir | 16
mediju pasreguléjuma struktiiras (gada)

Gaidamais rezultats — to dalibvalstu skaits,
kuras ir pasreguléjuma struktiiras,
pakapeniski palielinas

Raditajs — iedzivotaju prieksstats par mediju | To respondentu procentuala dala, kuri uzticas
uzticamibu (divreiz gada) sadiem medijiem:

Gaidamais rezultats — uzticéSanas medijiem | 58 % —radio

pakapeniski palielinas 51 % — televizija
51 % —prese

35 % — internets

Raditajs - ar auditorijas mériSanas sistéemu | Nielsen: 61 % tirgotaju piekrit, ka tiem ir
principu neievéroSanu saistito gadijumu | piecjami kvalitativi auditorijas dati, kas
skaits (gada) vajadzigi, lai iegiitu lielako dalu sava mediju

Sy . = I . budzeta
Gaidamais rezultats — auditorijas meériSanas

sistemu neatbilstiba jaunajam ES satvaram
pakapeniski samazinas

Raditajs — valsts reklamas izplatiSanas riska | 2021. gada MPM riska skaitliskais vert&jums
skaitliskais vértéjums (gada) valsts reklamas joma: 70 %

Gaidamais rezultats — aplestais risks
pakapeniski samazinas

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermind izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Lielaka dala regulas noteikumu klis tieSi piemérojami seSus méneSus péc tas
stasanas speka. Lai sagatavotu pamatu pareizai Eiropas Mediju brivibas akta
istenoSanai, ta noteikumus par neatkarigdm mediju iestaddém un Eiropas Mediju
pakalpojumu padomi un ar aktu saistito Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas
(AVMPD) grozijumu saks piemé&rot jau 3 méneSus péc akta stasanas speka. Tas
nodroSinas, ka padome tiks izveidota laikus, lai gadatu par regulas sekmigu
IstenoSanu.

Padome parnems ar AVMPD izveidotas Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu
regulatoru grupas (ERGA) darbu un aizstas So grupu. Ta ir pardévéta, lai atspogulotu
plaSaku kompetenci, tai uzticeti papildu uzdevumi un pieskirti papildu resursi (jo
ipasi papildu darbinieki Komisija, CNECT GD). Eiropas Mediju brivibas akts
nodro$inas, ka visas atsauces uz Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu
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1.5.2.

1.5.3.

regulatoru grupu (ERGA) ES tiesibu aktos un jo ipasi AVMPD tiek lasitas ka
atsauces uz Eiropas Mediju pakalpojumu padomi (“padome”).

Tapat ka pasSlaik ERGA, padomei tas darbibas palidzés Komisijas nodroSinats
sekretariats. Sekretariats ar1 turpmak atradisies CNECT GD. Sekretariats sniegs
padomei administrativu un organizatorisku atbalstu. Resursi, kas saskana ar regulu
paredzeti sekretariatam, laus tam palidzét padomei veikt tas uzdevumus. Padomes
sekretariats tiks izveidots pirmajos divos istenosanas gados, sakot ar 2024. gadu, un
pilns personala apjoms tiks sasniegts 2025. gada.

Paredzets, ka CNECT GD pasitis aréjus pétijumus Eiropas Mediju brivibas akta
istenoSanas vajadzibam. Sadus pétijumus arf var izmantot, lai atbalstitu padomes
darbibas un sniegtu tas darbam vajadzigo informaciju. Attiecigais gada budzets Siem
petijumiem biis pieejams no 2024. gada paredz€ta istenosanas sakuma, pardalot
lidzeklus no programmas “Radosa Eiropa”.

Savienibas iesaistiSands pievienota vertiba (tas pamatd var but dazadi faktori,
pieméram, koordinéSanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, labaka
rezultativitate vai komplementaritate). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands
pievienota vertiba’ ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSands rezultatd un
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas Iimena ricibas pamatojums (ex ante): iniciativas mérkis ir nodrosinat iek$gja
mediju tirgus labaku darbibu, uzlabojot juridisko noteiktibu un likvidgjot kaveklus
ieksgja tirgii. Noteikumos tiks aprakstiti mehanismi, ar ko uzlabot parredzamibu,
neatkaribu un parskatatbildibu pasakumos un darbibas, kas Eiropas Savieniba
ietekm@ mediju tirgus, brivibu un pluralismu.

Sagaidama Savienibas pievienota vertiba (ex post): Sim priekSlikumam pievienotaja
ietekmes noveérte§juma noradits, ka iesaistiSanas samazinatu tirgus dalibniekiem
uzlikto slogu, kas liek ievérot dazadu valstu tiesiskos reZimus, kad tirgus dalibnieki
darbojas vairakas dalibvalstis. Tapat tas palielinatu paredzamibu un uzlabotu
juridisko noteiktibu mediju tirgus dalibnieku interesés, tadejadi veicinot godigu
konkurenci un parrobeZzu investicijas. Tas ar1 lautu mediju regulatoriem koordinéti
reagét lietas, kas skar ES informacijas telpu. Aplésts, ka tirie ekonomiskie ieguvumi
ilenémumu pieauguma izteiksmé biis 2885 miljoni EUR pirmaja gada un 2898
miljoni EUR turpmakajos gados. ST iniciativa, izveidojot vienotu ES satvaru, kas
veicina parrobezu darbibu, stiprina regulatoru sadarbibu, sekmé kvalitativa mediju
satura nodroSinaSanu un pievérSas konkurenci kroplojosai praksei, raditu
labveligakus apstaklus mediju pakalpojumu attistibai parrobezu meéroga un
palielinatu patérétajiem pieejamo kvalitativa mediju satura izveli. Tas stiprinas
ieksejo mediju tirgu, vienlaikus sekméjot mediju brivibu un pluralismu, ko aizsarga
Pamattiesibu harta.

.....

Saja priekslikuma nemta véra Komisijas pieredze ar Audiovizudlo mediju
pakalpojumu direktivu (AVMPD), kas p&dgjo reizi tika parskatita 2018. gada un
dazas dalibvalstis joprojam ir jatransponé. Lai gan parskatita AVMPD vél nav
pilniba izverteta, direktiva ir ietverti vairaki mediju reguléSanas pasakumi, kas saistiti
ar patérétaju aizsardzibu un sabiedriskas politikas intereSu, piemé&ram, kultiiras
daudzveidibas, sekméSanu. Tome&r ta attiecas tikai uz audiovizualo mediju
pakalpojumiem un neaptver jautajumus, kas saistiti ar mediju pluralismu un
neatkaribu (papildus regulativo valsts iestazu un struktiiru neatkaribai) un jarisina ar
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1.5.4.

1.5.5.

iesaistiSanos. Galvenas giitas atzinas ir tadas, ka regula, visticamak, sasniegs vélamos
iesaistiSanas rezultatus daudz atrak neka direktiva un ka iedarbigam un
konsekventam mediju reguléjumam ir vajadziga spécigaka institucionala atbalsta
strukttra ar labakiem resursiem.

Saderiba ar daudzgadu finansu shému un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem
instrumentiem

Sis priekslikums ir atspogulots Komisijas 2022. gada darba programmas sadala
“Jauns impulss Eiropas demokratijai”.

Eiropas Mediju brivibas akts papildinas attiecigo regul€jumu, kas ietver autortiesibu
noteikumus, parskatito AVMPD un nesen pienemto Digitalo pakalpojumu aktu
(DPA) un Digitalo tirgu aktu (DTA). Piederibas parredzamibas joma tas radis
sinergiju ar Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas (NILL) novér$anas direktivu un
ES Uznémejdarbibas tiesibu direktivu. Attieciba uz zurnalistikas avotiem akts
aizsardzibai, kas paredzeta Direktiva 2002/58/EK, Direktiva (ES) 2016/680 un
Direktiva 2013/40/ES, pievienos mérkorient€tu un stingru aizsardzibu pret
spiegprogrammatiiras izvietoSanu ieric€s, kuras izmanto mediju pakalpojumu
sniedzgji vai to darbinieki.

Akts ir pilniba saderigs ar finanséSanas darbibam, kas veiktas saskana ar daudzgadu
finansu sh&ému un programmu “Radosa Eiropa”, jo Ipasi mediju brivibas un
pluralisma un Zurnalistikas partneribu uzraudzibas un aizsardzibas joma.

Dazado pieejamo finansésanas iespéju, tostarp pardales iespéjas, novertéjums

Pamatojoties uz pasreiz€jo ERGA un tas sekretariata darba pieredzi, tiek l&sts, ka
Komisijas atbalstam jaunajai Eiropas Mediju pakalpojumu padomei, jo 1pasi
padomes sekretariata nodroSinasanai, bus vajadzigi 8—10 pilnslodzes ekvivalenti. Citi
iesp&jamie risinajumi ir aplukoti pievienotaja ietekmes novertejuma.

Paredzams, ka Komisijas pasiititie papildu pétijumi izmaksas lidz 1 miljonam EUR
gada.

Paredzams, ka padomes darbibai, jo 1pasi cela izdevumu atlidzinasanai, bus vajadzigi
aptuveni 150 000-200 000 EUR gada.

Regulativo valsts iestazu regularas administrativas izmaksas, ko rada daliba padomé
(piem&ram, $aja noluka nodarbinato darbinieku algas), segtu pasas regulativas valsts
iestades, ka tas paslaik ir ERGA un lidzigu struktiru gadijuma.

Izdevumi ERGA darbibam un ar AVMPD saistitu pétijjumu pasiitiSanai paslaik tiek
finans€ti no programmas “Radosa Eiropa” (CRE) atzara “MEDIA”.

CRE Starpnozaru atzara meérkis ir “veicinat starpnozaru aktivitates, kuru mérkis ir
pielagoties strukturalajam un tehnologiskajam parmainam, ar ko saskaras mediji,
tostarp sekmgjot brivu, daudzveidigu un pluralistisku mediju vidi, kvalitativu
zurnalistiku  un medijpratibu, tostarp digitalaja vide€” (CRE regulas (ES)
2021/818 7. panta 1. punkta c) apakSpunkts).

Padomes kompetencé biis dazadu veidu mediju tirgus dalibnieki audiovizualaja un

citas mediju nozar€s, tapéc ar tas darbibu saistito izmaksu finans€juma avots bis
Starpnozaru atzars.
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Peétijumu finans€juma avots bis atkarigs no pétijumu priekSmeta: pétijumus, kas
attieksies tikai uz audiovizualas jomas jautajumiem, ari turpmak finansés no CRE
atzara “MEDIA”, bet citus nepiecieSamos petijumus finans€s no Starpnozaru atzara.
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1.6.

1.7.

PriekSlikuma/iniciativas ilgums un finansiala ietekme
L1 IerobeZots ilgums
— [ Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

— [ Finansiala ietekme uz saistibu apropriacijam —no GGGG. lidz GGGG. gadam,
uz maksajumu apropriacijam —no GGGG. lidz GGGG. gadam.

M Beztermina

— Isteno$ana ar uzsakSanas periodu no 2024. gada Iidz 2025. gadam,
— péc kura turpinas normala darbiba.

Paredzetie parvaldibas veidi

M Komisijas Tstenota tie$a parvaldiba:

— M ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiiras.

L] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

O] NetieSa parvaldiba, kura budzeta izpildes uzdevumi uzticéti:

— [ tre$am valstim vai to izraudzitam strukttram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agenttiram (precizéet);

— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam,;

— [ Finansu regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiram;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
uzdevumus, tada méra, kada tiem ir pienacigas finansialas garantijas;

— [ dalibvalstu privattiesibu subjektiem, kuriem ir uzticéta publiska un privata
sektora partneribas 1stenoSana un kuriem sniedz pienacigas finansialas garantijas;

— [ personam, kuram, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, uzticéts
istenot konkrétas KADP darbibas un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedald “Piezimes”.

Piezimes
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Parraudzibas un zinoSanas noteikumi

P&c tiesibu akta pienemSanas dalibvalstim tiks doti 3 Iidz 6 meénesi laika, lai
vajadzibas gadijuma pielagotu valsts reguléjumu. Akta pirma izveértéSana notiks
Cetrus gadus p&c jauno noteikumu stasanas speka, un turpmaka izvertéSana — ik péc
Cetriem gadiem. Komisijas veikto parraudzibu atbalstis padome.

PriekSlikumam pievienotajam ieteikumam tiks paredzEta ari ipaSa parraudzibas
shéma. Ta apvienos mérkorientetu zinoSanu, ko veic dalibvalstis, un jauno
mehanismu iek$gja mediju pakalpojumu tirgus darbibas risku neatkarigai uzraudzibai
saskana ar regulu.

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosinato parvaldibas veidu, finanséjuma apgiisanas mehdanismu, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Saskana ar Eiropas Mediju brivibas aktu Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu
regulatoru grupa (ERGA) klis par Eiropas Mediju pakalpojumu padomi. Ta veicinas
gan Eiropas Mediju brivibas akta, gan AVMPD efektivu un konsekventu
piemé&roSanu visas dalibvalstis. Saskana ar uzdevumiem, kas tai noteikti ES tiesibu
aktos, padome cita starpa sniegs ekspertu konsultacijas par mediju regul&uma
regulativajiem, tehniskajiem vai praktiskajiem aspektiem un atzinumus, koordinés
darbibas, kas attiecas uz pakalpojumu sniedz&jiem (tostarp no treSam valstim), kuri
neievéro ES mediju standartus, un sekme@s sadarbibu un efektivu informacijas,
pieredzes un paraugprakses apmainu starp regulatoriem.

Lai nodroSinatu, ka padome izpilda pilnvaras, ir paredzéts, ka Komisija uzturés
cieSus kontaktus ar attiecigajam regulativajam valsts iestadém un struktiiram. Turklat
regula noteikts, ka padomes prieks§sédétajam ir jainformé Komisija par planotajam un
notiekoSajam padomes darbibam. Papildus tam padomei, sagatavojot darba
programmu un galvenos nodevumus, ir jaapspriezas ar Komisiju saskana ar savu
reglamentu.

Ieverojot pasreiz€jo praksi un atspogulojot izvéleto politikas risinajumu, Komisija
paredz€to finans€jumu no CRE Tstenos ar tieSu parvaldibu. Tam pieméro attiecigu
kontroles stratégija. Kontroli veiks CNECT GD.

Informadcija par apzinatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto iekséjas
kontroles sistemu

Lai nodroSinatu, ka padome izpilda Saja regula noteiktas pilnvaras, ir paredzets
sekretariats, ko nodroSina Komisija. Tas palidzés padomei tas darbibas un sniegs
administrativu un organizatorisku atbalstu.

Paredzeta kontroles un atbalsta sist€ma lauj mazinat iesp&jamos riskus. Ta ka akts
balstas uz esosu struktiiru un Komisija tiesi parvalda attiecigos finanSu resursus, nav
konstateti butiski riski.

Kontrole ieklaujas CNECT GD ieksgjas kontroles sisteéma.
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2.2.3.

2.3.

Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu vértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena noveértejums
(maksajumu izdariSanas bridi un sléegsanas bridi)

Tiks izmantotas CNECT GD ieksgjas kontroles sistémas un procediiras. Tas ir
funkcionalas un izmaksefektivas. To meérkis ir nodroSinat, ka kladu tpatsvars
neparsniedz 2 % bitiskuma slieksni.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Esosie Komisijai piemérojamie krapsanas noverSanas pasakumi ietvers Sai regulai
nepiecieSamas papildu apropriacijas.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS APLESTA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas
e Esosas budzeta pozicijas
Budzeta pozicija IZdeYzilmu Iemaksas
Daudzgadu vewds
finansu o
_shémas EBTA no Finanu regulas
1zdevur¥1.u Numurs £ medif 60 valstim kandidat- no tre§am | 21.panta 2. punkta
kategorija Dif/nedif. 61 Va]sﬁm62 valstim b) apak?pu_nkta
nozime
b 07.010401 —  Atbalsta  izdevumi Nedif IA IA IA NE
: programmai “Radosa Eiropa” cdit.
b 07.050300 — Programmas ‘“Radosa Dif IA IA IA NE
: Eiropa” Starpnozaru atzars .
b 07.050200 — Programmas “Radosa Dif IA IA IA NE
: Eiropa” atzars “MEDIA” .
e Jaunveidojamas budzeta pozicijas
Neattiecas

60
61
62
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Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. PriekSlikuma aplésta finansiala ietekme uz apropriacijam
3.2.1.  Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz darbibas apropriacijam
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas darbibas apropriacijas
— M Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigas $adas darbibas apropriacijas:

Apropriacijas tiks pardalitas no finansu lidzekliem, kas pieskirti programmas “Radosa Eiropa” atzaram “MEDIA” un Starpnozaru atzaram, ka ar1
administrativa atbalsta budzeta pozicijai 2021.-2027. gada DFS.

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shemas

: " 2b KOHEZIJA, NOTURIBA UN VERTIBAS
izdevumu kategorija

Péc -
CNECT GD 2024 2025 2026 2027 2027. gada KOPA

» Darbibas apropriacijas, kas pardalitas programmas “Radosa
Eiropa” ietvaros

07.050200 — Programmas “Radosa Eiropa” atzars Saistibas 2 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
“MEDIA” Maksajumi (2.2) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300 — Programmas “Radosa Eiropa” Saistibas (1.b) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Starpnozaru atzars Maksajumi 2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu programmu
pieskirumiem®’
0?.010f01 — Atbalsta izdevumi programmai “Radosa @ 0.200 0.200 0,200 0,200 0,800
Eiropa

KOPA apropriﬁcijas Saistibas —latlb 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

63 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreiz&jas BA pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa

petnieciba.
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CNECT GD

+3

LV

=2.at2.b
Maksajumi . " 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
KOPA darbib . Saistibas @ 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
. 1bas apropriacijas

ar propriaci) Maksajumi ) 0,500 1,000 1,000 1,000 | 0,500 4,000
. KOI?A admlnlstratlvgsval_)ropr‘lacuas, kas tiek finansétas no © 0.200 0.200 0.200 0.200 0,800

konkrétu programmu pieSkirumiem
KOPA daudzgadu ﬁnangu Shémas Saistibas =4+6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

2.b IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriicijas Maksajumi =5+6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
59
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Daudzgadu finanSu shémas « istrafivie izd -
izdevumu Kategorija 1 Administrativie izdevumi
miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
2024 2025 2026 2027 ZP(é);7 gada KOPA
CNECT GD
® Cilvekresursi 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
o Citi administrativie izdevumi
KOPA CNECT GD Apropriacijas 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
KOPA daudzgadu finansu shémas Suisith —_
7. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS guf;jn“a)“ Suinma = Maksajumn 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
apropriacijas
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
Péc =
2024 2025 2026 2027 2027. gada KOPA
KOPA daudzgadu finanéu Shémas 1'_ Saistibas 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
7. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriacijas Maksajumi 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308

3.2.2.

Neattiecas
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3.2.3. Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz administrativajam apropriacijam
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas administrativas apropriacijas
— M Prieks$likumam/iniciativai ir vajadzigas $adas administrativas apropriacijas:

miljonos EUR (tr1s Zimes aiz komata)

Péc =
2024 2025 2026 2027 2027. gada KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Citi administrativie
izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finans$u
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Arpus daudzgadu
finanSu shémas
7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS*

Cilvekresursi

Pargjie administrativie
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu finansu
shemas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD gada
budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

64 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizejas BA pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa petnieciba.
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Aplestas cilvékresursu vajadzibas
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigi cilvékresursi
— M Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigi $adi cilvekresursi:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

« Statu saraksta ietvertis amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

2001 02 01 (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 3 6 6 6
20 01 02 03 (Delegacijas)

0101 01 01 (Netiesa p&tnieciba)
010101 11 (Tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (noradit)

* Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu FTE)®

2002 01 (AC, END, INT, ko finansg€ no visparigajam apropriacijam) 2 4 4 4
2002 03 (AC, AL, END, INT un JPD delegacijas)

XX 01 p — galvenaja mitné
XX Yy 7z

— delegacijas

010101 02 (AC, END, INT — netie$a pétnieciba)

010101 12 (AC, END, INT - tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (noradit)

KOPA 5 10 10 10

NepiecieSamie cilvékresursi tiks nodro§inati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja GD, vajadzibas gadfjuma izmantojot arT vadoSajam GD gada
budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ier€dni un pagaidu darbinieki Uzraudzit, vai pareizi tiek Tstenoti pienakumi, kas regula noteikti privatiem
uznémumiem, dalibvalstim un regulativajam valsts iestadém un struktiram padomg;

parstavét Komisiju padomé un sadarboties ar padomi tas darbibas, tostarp saistiba ar
gada darba programmu un reglamentu;

parvaldit regula paredzetas procediiras, jo pasi attieciba uz padomes uzdevumiem;
sniegt padomei atbalstu tas uzdevumu izpilde saskana ar regulu;

sniegt padomei administrativu un logistikas atbalstu, jo TipaSi ikdienas darba
organiz&Sana un sanaksmju rikosana;

atbalstit regulativo valsts iestazu vai strukttiru sadarbibu un koordinaciju ES Iimenf;

pasiitit un parvaldit argjos petfjumus saistiba ar regulu un padomes darbibam

ArStata darbinieki Sniegt padomei atbalstu tas uzdevumu izpilde saskana ar regulu;

sniegt padomei administrativu un logistikas atbalstu, jo TipaSi ikdienas darba
organiz&Sana un sanaksmju rikosana;

65 AC — ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiiru
darbinieki, JPD — jaunakie eksperti delegacijas.

66 Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreiz&jam BA

pozicijam).
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atbalstit regulativo valsts iestazu vai strukttiru sadarbibu un koordinaciju ES Itmeni
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3.24.

3.2.5.

Saderiba ar pasreizéjo daudzgadu finansu shemu

Priek$likuma/iniciativas finansé$anai:

— M pilniba pietick ar Iidzeklu parvietoSanu daudzgadu finan$u shémas (DFS)
attiecigaja izdevumu kategorija

Apropriacijas tiks pardalitas no finans$u Iidzekliem, kas pieskirti programmas “Radosa Eiropa”
atzaram “MEDIA” un Starpnozaru atzaram, ka arT administrativa atbalsta budzeta pozicijai 2021.—
2027. gada DFS. Tam nebiis bitiskas ietekmes uz citam programmas darbibam, jo Ilidzekli tiks
vienmerigi apgiiti visas darbibas.

— [ jaizmanto no DFS attiecigas izdevumu kategorijas nepieskirtas rezerves un/vai

1pasie instrumenti, kas noteikti DFS regula

— [ japarskata DFS

Treso personu iemaksas

Priekslikums/iniciativa:

— ™ neparedz treso personu Iidzfinansgjumu

— [ paredz treso personu sniegtu lidzfinansgjumu atbilstosi §adai apl€sei:

Apropriacijas miljonos EUR (tr1s zZimes aiz komata)

Noradit tik gadu, cik

N N+1 N+2 N+3 Lo . . -
ads ads ads ads nepiecieSams ietekmes ilguma | Kopa
& & & & atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
Noradit  lidzfinansétaju
strukttiru
KOPA lidzfinans&tas
apropriacijas
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3.3. Aplésta ietekme uz ienémumiem
— ™ Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:
— O pasu resursus
- O citus ien€mumus
— Atzimgjiet, ja ienémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Priekslikuma/iniciativas ietekme®’
. - Kartgja finansu
Budzeta ienémumu 4 pieeiama
pozicija: gada piecjamas N N+1 N+2 N+3 Norﬁdit ti}( gadu, cik nevpiec.ieéams
apropriacijas ietekmes ilguma atspoguloSanai (sk.
gads gads gads gads 1.6. punktu)
... pants

Attieciba uz pieskirtajiem ien€mumiem noradit attiecigas budzeta izdevumu pozicijas.

Citas piezimes (pieméram, metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz ien€mumiem, vai
jebkura cita informacija).

67 Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabit neto summam,

t. i., bruto summam, no kuram atskaititas iekas€Sanas izmaksas 20 % apmera.
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