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ROZHODNUTI RADY (EU) 2021/...
ze dne ...

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu!,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

po konzultaci s Vyborem regiont,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost?,

1 Stanovisko ze dne 16. zafi 2021 (dosud nezvetejnéné v I:erdnim vestniku).

2 Stanovisko ze dne 23. zafi 2021 (dosud nezvetejnéné v Utednim véstniku).

3 Stanovisko ze dne 24. ¢ervna 2021 (dosud nezvetejnéné v Utednim véstniku).
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Clenské staty a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti,

a zejména na podpoie kvalifikace, vzd€lani a ptizplisobivosti pracovniki a na zaméteni
trhli prace na budoucnost a jejich schopnosti reagovat na hospodaiské zmény, aby dosahly
cili plné zaméstnanosti a spole¢enského pokroku, vyvazeného riistu a vysokého stupné
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy

o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). Clenské staty maji povaZzovat podporu
zaméstnanosti za zalezitost spole¢ného z4jmu a koordinovat své odpovidajici ¢innosti

v ramci Rady s pfihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem, které se tykaji odpovédnosti

socialnich partnert.

Unie ma bojovat proti socidlnimu vylouc€eni a diskriminaci, podporovat socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzu, solidaritu mezi generacemi a ochranu prav
déti, jak je stanoveno v ¢lanku 3 Smlouvy o EU. Pii vymezovani a provadéni svych politik
a ¢innosti ma Unie piihlizet k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké urovné
zaméstnanosti, zarukou pfiméfené socialni ochrany, bojem proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, vysokou trovni vS§eobecné¢ho a odborného vzdélavani a ochranou lidského
zdravi, jak je stanoveno v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen

»dmlouva o fungovani EU*).
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3)

Unie v souladu se Smlouvou o fungovani EU vytvofila a provadi néstroje pro koordinaci
politik zamétené na hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti. V ramci téchto néstroja
tvofi hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statt (dale jen ,,hlavni sméry*)
stanovené v piiloze rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512! spolu s hlavnimi sméry
hospodatskych politik ¢lenskych stati a Unie stanovenymi v doporu¢eni Rady

(EU) 2015/11842 integrované hlavni sméry. Jejich cilem je poskytnout voditka pro
provadéni politik v ¢lenskych statech a v Unii a zaroven odrazet vzajemnou provazanost
mezi ¢lenskymi staty. Vysledny soubor koordinovanych evropskych a vnitrostatnich
politik a reforem ma poskytnout vhodnou celkovou kombinaci udrzitelné hospodarské

politiky a politiky zaméstnanosti, kterd by méla ptinést pozitivni vedlejsi dopady.

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (U, vést. L 344, 19.10.2020, s. 22).

Doporuceni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. cervence 2015 o hlavnich smérech
hospodaiskych politik ¢lenskych statd a Evropské unie (UF. vést. L 192, 18.7.2015, s. 27).
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4

Hlavni sméry jsou v souladu s Paktem o stabilité a rlstu, stavajicimi pravnimi pfedpisy
Unie a riznymi iniciativami Unie, véetné doporuéeni Rady ze dne 10. bfezna 20141, ze dne
15. unora 20162, ze dne 19. prosince 20163, ze dne 15. biezna 2018*, ze dne

22. kvétna 20183, ze dne 22. kvétna 2019°, ze dne 8. listopadu 20197, ze dne

30. fijna 20208, ze dne 24. listopadu 2020%, doporuéeni Komise (EU) 2021/4021°

a doporuceni Rady (EU) 2021/1004!1,

10

11

Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi (Ut. vést. C 88, 27.3.2014,
s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 15. tnora 2016 o zaclenovani dlouhodob€ nezaméstnanych osob na
trh prace (Ut. vést. C 67, 20.2.2016, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové
piilezitosti pro dospélé (Ut. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uciovskou piipravu (Uf. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni uceni
(Ut. vést. C 189, 4.6.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech pfedSkolniho
vzdélavani a péce (UF. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikli a osob samostatné
vydéleéné &innych k socialni ochrang (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistliim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a ptiprave pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (Ut. vést. C 417,
2.12.2020, s. 1).

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o G¢inné aktivni podpote
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE) (Ut. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska
zaruka pro déti (UE. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).
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Evropsky semestr kombinuje jednotlivé néstroje v souhrnném ramci pro integrovanou
mnohostrannou koordinaci a dohled nad hospodafskymi politikami a politikami
zaméstnanosti. Pii sledovani cile environmentalni udrzitelnosti, produktivity, spravedlnosti
a stability zacleniuje evropsky semestr zasady evropského pilife socidlnich prav a jeho
nastroje pro monitorovani, srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelll, a stanovi
podminky pro intenzivni zapojeni socidlnich partnert, obcanské spolecnosti a dalSich
zucastnénych stran. Podporuje plnéni cili udrzitelného rozvoje. Politiky zaméstnanosti

a hospodatské politiky Unie a ¢lenskych statii by mély jit ruku v ruce s pfechodem Evropy
na klimaticky neutralni, environmentalné udrzitelnou a digitalni ekonomiku a zlepSovat
konkurenceschopnost, zajistovat pfimefené pracovni podminky, podporovat inovace,
prosazovat socidlni spravedlnost a rovné piilezitosti, jakoz i feSit nerovnosti a regionalni

rozdily.
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(6)

Zména klimatu a vyzvy v oblasti zivotniho prostfedi, globalizace, digitalizace, uméla
inteligence, prace na dalku, ekonomika platforem a demografické zmény méni evropské
ekonomiky a spolecnosti. Unie a jeji ¢lenské staty maji spolupracovat na t¢inném feSeni
téchto strukturalnich faktorti a podle potieby ptizpiisobit stavajici systémy, a to s ohledem
na uzkou provazanost ekonomik a trhli prace ¢lenskych statl a souvisejicich politik. To
vyzaduje koordinovand, ambicidzni a u¢innd politicka opatfeni jak na urovni Unie, tak

na vnitrostatni irovni, jez budou v souladu se Smlouvou o fungovéani EU a s ustanovenimi
Unie, ktera se tykaji spravy ekonomickych zaleZzitosti, a jez piihlédnou k evropskému pilifi
socialnich prav. Tato politicka opatfeni by méla zahrnovat podporu udrzitelnych investic,
obnoveny zavazek provadét v nalezité posloupnosti reformy, které posiluji hospodarsky
rust, vytvareni kvalitnich pracovnich mist, produktivitu, pfiméfené pracovni podminky,
socialni a izemni soudrznost, vzestupnou konvergenci, odolnost a napliiovani fiskalni
odpovédnosti. Méla by kombinovat opatfeni na stran¢ nabidky a poptavky, a to

s piihlédnutim k jejich dopadim na zivotni prostiedi, zaméstnanost a socidlni situaci.
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Evropsky parlament, Rada a Komise vyhlasily evropsky pilif socialnich prav!. Uvedeny
pilit tvoti dvacet zdsad a prav na podporu dobie fungujicich a spravedlivych trhi prace

a systému socidlniho zabezpeceni, které jsou rozdéleny do tii kategorii: rovné piilezitosti
a pfistup na trh préace, spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochrana a zaclenovani.
Tyto zasady a prava udavaji smér strategii Unie a zajist'uji, aby prechod ke klimatické
neutralité a environmentalni udrzitelnosti, digitalni transformace a demografické zmény
byly socialné vyvazené a spravedlivé. Evropsky pilif socialnich prav se svym
doprovodnym srovnavacim prehledem socialnich ukazatell predstavuje referencni ramec
pro monitorovani vysledkl ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti, pro
podporu reforem na statni, regionalni a mistni urovni a pro sladéni ,,socialniho aspektu*

a ,,aspektu trhu® v sou¢asné moderni ekonomice, mimo jiné prosazovanim socialni
ekonomiky. Dne 4. bfezna 2021 ptedlozila Komise akéni plan pro provadéni evropského
pilife socialnich prav (dale jen ,,ak¢ni plan) zahrnujici ambiciozni, ale realistické hlavni
cile a doplnkové dil¢i cile pro rok 2030 v oblastech zaméstnanosti, dovednosti, vzdélavani

a socialni ochrany.

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav (Ut. vést. C 428, 13.12.2017,
s. 10).
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Dne 8. kvétna 2021 na socidlnim summitu v Portu hlavy stat a predsedové vlad uznali
evropsky pilif socidlnich prav za zakladni prvek oziveni a poukézali na to, Ze jeho
provadéni podpoti Unii v jeji snaze o digitalni, zelenou a spravedlivou transformaci

a prispéje k dosazeni vzestupné socialni a hospodaiské konvergence i k feSeni
demografickych vyzev. Zdlraznili, Ze socidlni rozmér, socidlni dialog a aktivni zapojeni
socialnich partnert jsou zdkladem vysoce konkurenceschopného socialné trzniho
hospodaftstvi. Shledali, ze akéni plan poskytuje uzitecné pokyny pro provadéni evropského
pilife socidlnich prav, a to 1 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti, zdravi a socialni ochrany.
Uvitali nové hlavni cile Unie pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti (78 % obyvatelstva ve
veéku 20-64 let by mélo byt zaméstnano), dovednosti (60 % vSech dospélych osob by se
mélo kazdy rok i€astnit odborné piipravy) a snizovani chudoby (nejméné o 15 milionii
osob vcetné peti miliont déti) a revidovany srovnavaci piehled socialnich ukazateld, které
pomohou sledovat pokrok pfi provadéni zasad evropského pilife socidlnich prav v ramci
koordinace politik v souvislosti s evropskym semestrem. Krome¢ toho konstatovali, ze
zatimco se Evropa postupné zotavuje z pandemie COVID-19, bude zapotiebi se
pteorientovat z ochrany pracovnich mist na jejich vytvafeni a zkvalitiiovani, a zdiiraznili,
ze provadéni zasad evropského piliie socialnich prav bude mit klicovy vyznam pro to, aby
se v ramci inkluzivniho oziveni zajistilo vytvareni vétsiho poctu a kvalitnéjsich pracovnich
mist pro vSechny. Zdlraznili svlij zdvazek k jednot€ a solidarité, coz rovnéz znamena

zajistit rovné piileZitosti pro vSechny a Ze nikdo nebude opomenut.
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Potvrdili své odhodlani v souladu se strategickou agendou Evropské rady na obdobi
2019-2024, tedy nadale prohlubovat provadéni evropského pilife socialnich prav na unijni
1 vnitrostatni urovni s nalezitym ohledem na pfisluSné pravomoci a zasady subsidiarity

a proporcionality. Hlavy statii a ptredsedové vlad rovnéz zduraznili, ze je dilezité pozorné
sledovat — 1 na nejvyssi urovni — pokrok dosazeny pii provadéni evropského pilite

socialnich prav a hlavnich cilti Unie pro rok 2030.

Reformy trhu prace, véetné vnitrostatnich mechanismi stanovovani mezd, by se mély tidit
vnitrostatni praxi v oblasti socialniho dialogu s cilem zajistit spravedlivé mzdy umoziujici
diistojnou zivotni Grovein a udrzitelny rast. Mély by rovnéz poskytnout potiebny prostor
pro Siroké posouzeni socioekonomickych otazek, véetné zlepseni udrzitelnosti,
konkurenceschopnosti, inovaci, vytvateni kvalitnich pracovnich mist, pracovnich
podminek, chudoby pracujicich, vzdélavani a dovednosti, vefejného zdravi a zaclenovani
a realnych piijmu. Clenské staty a Unie by mély zajistit, aby byly dopady pandemie
COVID-19 na socialni a ekonomickou oblast a na oblast zaméstnanosti zmirnény a aby
uvedené transformace byly vyvaZené a socialné spravedlivé. Mélo by se pokracovat

v podpofte oziveni a Usili o vytvofeni inkluzivni a odolné spolecnosti, v niZ jsou obcané
chranéni, jsou schopni pfedjimat a zvladat zmény a mohou se aktivné podilet na zivote
spole¢nosti a na fungovani ekonomiky. Aby bylo mozno podpofit pfechod na trhu prace, je
nutné, aby byl piijat uceleny soubor aktivnich politik trhu prace, ktery by zahrnoval
docasné pobidky k zaméstnavani i k pfechodiim, jakoZ i politicka opatfeni zamétena

na dovednosti a lepsi sluzby v oblasti zamé&stnanosti, jak je zdlraznéno v doporuceni (EU)

2021/402.
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(10)

Je tieba fesit diskriminaci ve vSech jejich formach, zajistit rovnost Zen a muzi

a podporovat zaméstnanost mladych lidi. Déle je tfeba zajistit ptistup a piilezitosti pro
vSechny a snizit chudobu a socidlni vylouceni, mimo jiné u déti, a to zejména zajisténim
uc¢inného fungovani trhli prace a primefenych a inkluzivnich systémt socialni ochrany

a odstranénim ptekazek omezujicich ucast na vzdélavani a odborné ptiprave a na trhu
prace, rovnéz prostiednictvim investic do predskolniho vzdélavani a péce a do digitalnich
dovednosti. V¢asny a rovny pfistup k finanén¢ dostupnym sluzbam dlouhodobé péce

a zdravotni péce, v€etné prevence a podpory zdravotni péce, jsou obzvlasté dilezité

s ohledem na pandemii COVID-19 a v kontextu starnouci spolecnosti. Ve vétSim rozsahu
by mél byt vyuzivan potencial osob se zdravotnim postizenim pfispivat k hospodatskému
rastu a socialnimu rozvoji. Na pracovnich mistech v Unii se objevuji nové hospodarské

a obchodni modely a také se méni pracovnépravni vztahy. Clenské staty by mély zajistit,
aby pracovnépravni vztahy vyplyvajici z novych forem prace zachovavaly a posilovaly

socialni model Evropy.
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Integrované hlavni sméry by mély byt zakladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera
muze Rada ¢lenskym statim podat. V navaznosti na spusténi Nastroje pro oziveni

a odolnost nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241! upravila Komise
cyklus evropského semestru 2021 a navrhla pouze doporuceni tykajici se rozpoctové

situace Clenskych stat v roce 2021, jak piredpoklada Pakt o stabilité a ristu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se

ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(12)

Clenské staty maji plné vyuzivat iniciativy REACT-EU ziizené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/22211, ktera posiluje fondy politiky soudrznosti do roku
2023, Evropsky socialni fond plus ziizeny natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/10572, Nastroj pro oziveni a odolnost a dalsi fondy Unie, v&etné Fondu pro
spravedlivou transformaci zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2021/1056%a Programu InvestEU zfizeného nafizenim Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/5234, s cilem podpofit zaméstnanost, socialni investice, socialni
zaClenéni, pristupnost, prilezitosti pro prohlubovéani dovednosti a zménu kvalifikace
pracovnich sil, celozivotni uceni a vysoce kvalitni vzdélavani a odbornou piipravu pro

vSechny, véetné digitalni gramotnosti a dovednosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym
se méni natizeni (EU) €. 1303/2013, pokud jde o dodate¢né zdroje a provadéci opatieni na
pomoc pii podpofe zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi
dopady a pfi ptipravé zeleného, digitalniho a odolného oziveni hospodaistvi (REACT-EU)
(UF. vést. L 437, 28.12.2020, s. 30).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruiuje nafizeni (EU) &. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se
zavadi Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Uf. vést. L 107, 26.3.2021,

s. 30).
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Clenské staty maji rovnéz plné vyuzivat Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci
na pomoc propusténym pracovnikiim ziizeny natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/6911, aby podpofily pracovniky, ktefi byli propusténi v disledku vyznamnych
restrukturaliza¢nich udalosti, jako je pandemie COVID-19, socialné-ekonomickych
transformact, které jsou disledkem globalizace, a technologickych a environmentélnich
zmeén. | kdyz jsou integrované hlavni sméry urceny ¢lenskym statim a Unii, mély by se
provadét ve spolupraci se vSemi statnimi, regionalnimi a mistnimi organy, do niz by se
m¢ély intenzivné zapojovat parlamenty, jakoz i socialni partnefi a zastupci obcanské

spole¢nosti.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691 ze dne 28. dubna 2021
o Evropském fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikiim
(EFQG) a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1309/2013 (Uft. vést. L 153, 3.5.2021, s. 48).
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(13) Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu maji v souladu se svymi ptislusnymi
mandaty vyplyvajicimi ze Smlouvy sledovat provadéni ptislusnych politik s ohledem
na hlavni sméry politik zaméstnanosti. Uvedené vybory a dalsi ptipravné organy Rady
zapojené do koordinace hospodaiskych a socialnich politik by mély tizce spolupracovat.
Politicky dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, zejména pokud jde

o hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statl, by mél byt zachovan.
(14) Byl konzultovan Vybor pro socialni ochranu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stat stanovené v ptiloze rozhodnuti (EU) 2020/1512
zustavaji platné i pro rok 2021 a Clenské staty je zohledni ve svych politikach zaméstnanosti

a programech reforem.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.
V ... dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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