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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Actualul Acord de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS) intre Uniunea
Europeana si guvernul Insulelor Cook a fost semnat la 3 mai 2016 si, respectiv, la 14 mai
2016, si a intrat in vigoare cu titlu provizoriu la 14 mai 2016 pentru o perioada de opt ani.
Acordul se reinnoieste tacit si este inca Tn vigoare. Primul protocol pe 4 ani privind punerea in
aplicare a APPS a intrat in vigoare cu titlu provizoriu la 14 octombrie 2016 si a expirat la 13
octombrie 2020. Atét acordul, cat si protocolul au intrat in vigoare la 10 mai 2017.

La 7 iulie 2020, Consiliul a adoptat un mandat' de autorizare a Comisiei Europene si
deschidd negocieri in vederea unui nou protocol la Acordul de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook si a unei posibile
prelungiri a protocolului? la acordul respectiv, care urma si expire la 13 octombrie 2020.

In prima runda de negocieri (16 iulie 2020), negociatorii Uniunii Europene si ai Insulelor
Cook au convenit cd, dat fiind ca negocierile sunt complexe, vor fi necesare mai multe runde
de negocieri pentru a le finaliza. Prin urmare, cele doud parti au convenit sa prelungeasca
protocolul cu o perioadd maxima de un an, in conformitate cu mandatul Consiliului.
Prelungirea a fost prevazuta intr-un acord sub forma unui schimb de scrisori, parafat la 29
iulie 2020 la Bruxelles si Rarotonga (Insulele Cook).

Protocolul a fost prelungit cu un an incepand de la data de semnare a schimbului de scrisori de
catre ambele parti, si anume 14 noiembrie 2020. Prin urmare, protocolul actual va expira la 13
noiembrie 2021.

Pe baza directivelor de negociere relevante®, Comisia a purtat negocieri cu Insulele Cook in
vederea incheierii, Tn numele Uniunii Europene, a unui nou protocol de punere in aplicare a
APPS. Dupd incheierea acestor negocieri, la 28 iulie 2021, negociatorii au parafat un protocol.
Noul protocol acopera o perioada de trei ani de la data aplicarii provizorii, stabilita la articolul
11, si anume data semnarii de ambele parti.

Scopul prezentei propuneri este de a autoriza incheierea protocolului privind punerea in
aplicare a APPS intre Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook.

eqe ey

pescuit ale Insulelor Cook 1n conformitate cu avizele stiintifice si cu recomandarile Comisiei
pentru pescuitul in Oceanul Pacific de Vest si Central (WCPFC), in limitele surplusului
disponibil. De asemenea, protocolul are drept obiectiv intdrirea cooperdrii dintre Uniunea
Europeana si Insulele Cook, in vederea instituirii unui cadru de parteneriat pentru dezvoltarea
unei politici sustenabile in domeniul pescuitului si exploatarea responsabild a resurselor
piscicole din zona de pescuit a Insulelor Cook, in interesul ambelor parti.

DECIZIE A CONSILIULUI de autorizare a Inceperii negocierilor in vederea unui nou protocol la
Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeand si guvernul
Insulelor Cook si a unei posibile prelungiri a actualului protocol la acordul respectiv (ST 8848/20).
Protocol de punere in aplicare a Acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil intre
Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook (JO L 131, 20.5.2016, p. 10).

Adoptate cu ocazia Consiliului 3418 ,,Agricultura si Pescuit” din 22 octombrie 2015.
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Noul protocol UE-Insulele Cook permite flotei UE sa pescuiasca in apele Insulelor Cook

ege v,

— 4 nave de pescuit ton cu plasa-punga, cu acces in zona de pescuit a Insulelor Cook
timp de 100 de zile pe an;

— la cerere, flotei UE 1 se pot pune la dispozitie 110 zile suplimentare pe an.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In conformitate cu priorititile Regulamentului privind politica comunid in domeniul
pescuitului (denumit in continuare ,,Regulamentul privind PCP”)*, protocolul oferi navelor
avize stiintifice disponibile si in conformitate cu recomandarile WCPFC. Protocolul permite,
de asemenea, Uniunii Europene si Insulelor Cook sa colaboreze mai strans in vederea
promovarii unei exploatdri responsabile a resurselor piscicole din apele de pescuit ale
Insulelor Cook si sd sprijine eforturile Insulelor Cook de a-si dezvolta sectorul pescuitului, in
interesul ambelor parti.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Negocierea unui nou protocol de punere in aplicare a APPS — prezenta propunere de
prelungire fiind o etapd a acestei negocieri — face parte din actiunea externa a UE fatd de tarile
din Africa, zona Caraibilor si Pacific (,,ACP”) si tine seama in special de obiectivele UE in
ceea ce priveste respectarea principiilor democratice si a drepturilor omului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic este Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 43
alineatul (2), care stabileste politica comuna in domeniul pescuitului, si articolul 218 alineatul
(6), care prevede urmatoarele: ,,Consiliul, la propunerea negociatorului, adopta o decizie
privind incheierea acordului”.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Comisia
asigurd reprezentarea externa a Uniunii, cu exceptia chestiunilor care intra in domeniul de
aplicare al politicii externe si de securitate comune. Prin urmare, functionarii desemnati de
Comisie sunt singurii care au competenta de a notifica incheierea unui acord intre Uniune si o
tara terta.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene.

. Proportionalitatea

Propunerea este proportionald cu obiectivul de stabilire a unui cadru de guvernanta juridic,
economic, social si de mediu pentru activitatile de pescuit desfasurate de navele Uniunii in
apele tarilor terte, astfel cum se prevede la articolul 31 din Regulamentul privind PCP. Ea

4 JO L 354, 28.12.2013, p. 22.
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respectd aceste dispozitii, precum si cele referitoare la asistenta financiard acordata tarilor
terte, prevazute la articolul 32 din regulamentul mentionat.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Partile interesate au fost consultate in cadrul evaluarii protocolului, pentru perioada 2016-
2020. Cu prilejul reuniunilor tehnice au fost consultati si experti din statele membre. In urma
acestor consultari, s-a ajuns la concluzia cd este oportun s se reinnoiasca protocolul cu
Insulele Cook.

. Consultarile cu partile interesate

In cadrul evaluarii au fost consultate statele membre, reprezentanti ai industriei, organizatii
internationale ale societdtii civile, precum si administratia pescuitului si reprezentanti ai
societatii civile din Insulele Cook. Au avut loc consultari si in cadrul Consiliului consultativ
pentru flota de lunga distanta.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia a apelat la un consultant independent pentru a efectua evaludrile ex post si ex ante, in
conformitate cu dispozitiile articolului 31 alineatul (10) din Regulamentul privind PCP.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Acordul negociat prevede o clauza privind consecintele Incélcarii elementelor esentiale de la
articolul 9 din Acordul de la Cotonou in ceea ce priveste drepturile omului® sau de la articolul
corespunzator din acordul care i va succeda.

4. IMPLICATII BUGETARE
Contributia financiara anuald a Uniunii Europene este de 700 000 EUR si se bazeaza pe:

a) o suma anuald pentru accesul la resursele piscicole, pentru categoriile prevazute in
protocol, stabilita la 350 000 EUR, pe durata protocolului;

b) un sprijin pentru dezvoltarea politicii sectoriale a Insulelor Cook in domeniul pescuitului,
in cuantum de 350 000 EUR, pe durata protocolului. Acest sprijin corespunde obiectivelor

5 JOL 317 15.12.2000, p. 3.
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politicii nationale a Insulelor Cook 1n materie de gestionare sustenabild a resurselor piscicole
maritime pe intreaga duratd a protocolului.

Cuantumul anual pentru creditele de angajament si de plata este stabilit in cursul procedurii
bugetare anuale, inclusiv pentru linia aferentd rezervei pentru protocoalele care nu au intrat
incd in vigoare la inceputul anului®.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Modalitatile de monitorizare sunt prevazute in APPS si in protocolul de punere in aplicare a
acestuia.

In conformitate cu Acordul interinstitutional privind cooperarea in chestiuni bugetare (2013/C 373/01).
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2021/0312 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului (2021-2024) de punere in
aplicare a Acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil intre Uniunea

Europeana si guvernul Insulelor Cook

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) si cu articolul 218
alineatul (7),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Acordul de parteneriat iIn domeniul pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeana si
guvernul Insulelor Cook’ (denumit in continuare ,acordul de parteneriat”) a fost
aprobat prin Decizia (UE) nr. 2017/418 a Consiliului®.

In conformitate cu Decizia [XXX] din [...] a Consiliului’, Protocolul de punere in
aplicare a Acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil dintre Uniunea
Europeana si guvernul Insulelor Cook (denumit in continuare ,,protocolul”) a fost
semnat la [...], sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Obiectivul protocolului este de a permite Uniunii si guvernului Insulelor Cook sa
colaboreze in continuare pentru a promova o politica sustenabild in domeniul
pescuitului si exploatarea responsabila a resurselor piscicole din apele de pescuit ale
Insulelor Cook si de a permite navelor Uniunii sa pescuiascd in apele respective.

Acest protocol trebuie aprobat in numele Uniunii Europene.

Articolul 6 din acordul de parteneriat instituie un comitet mixt responsabil cu
monitorizarea punerii in aplicare a acordului de parteneriat si a protocolului de punere
in aplicare a acestuia. In plus, in conformitate cu articolul 5 din protocol, comitetul

JOL 131, 20.5.2016, p. 3.

Decizia (UE) 2017/418 a Consiliului din 28 februarie 2017 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil intre Uniunea Europeana si
guvernul Insulelor Cook si a protocolului de punere 1n aplicare a acestuia (JO L 64, 10.3.2017, p. 1).
Decizia (UE) 2021/... din ...2021 a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea
provizorie a Protocolului de punere in aplicare a Acordului de parteneriat In domeniul pescuitului
sustenabil dintre Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook (JO C[...],[...], p. [---D)-
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mixt poate aproba anumite modificari ale protocolului. Pentru a facilita aprobarea
modificarilor respective, Comisia trebuie imputernicitd sd le aprobe, In numele
Uniunii, sub rezerva indeplinirii unor conditii specifice de fond si de forma, conform
unei proceduri simplificate.

(6) Pozitia Uniunii cu privire la propunerile de modificari ale protocolului trebuie sa fie
stabilitd de Consiliu. Modificarile propuse trebuie aprobate, cu exceptia cazului in care
un numar de state membre ce constituie o minoritate de blocare, in conformitate cu
articolul 16 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand, se opun
modificarilor respective.

(7)  Avand in vedere importanta economica a activitatilor de pescuit ale Uniunii in zonele
de pescuit ale Insulelor Cook si necesitatea de a evita Intreruperea acestor activitati la
expirarea protocolului actual, la 13 noiembrie 2021, aceste masuri trebuie sa intre in
vigoare cat mai curand posibil,

(8)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725' al Parlamentului European si al
Consiliului si a emis un aviz la [a se introduce data]"".

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Protocolul de punere in aplicare a Acordului de parteneriat In domeniul pescuitului sustenabil
dintre Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook (denumit in continuare ,,protocolul”) se
aproba n numele Uniunii.

Textul protocolului este atasat in anexa I la prezenta decizie.

Articolul 2

In conformitate cu dispozitiile si conditiile stabilite in anexa II la prezenta decizie, Comisia
este abilitatd sa aprobe, in numele Uniunii, modificarile aduse protocolului de catre comitetul
mixt instituit prin articolul 6 din Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
dintre Uniunea Europeana si guvernul Insulelor Cook.

Articolul 3

Comisia efectueaza, in numele Uniunii, notificarea prevazuta la articolul 12 din protocol,
pentru a exprima consimtdmantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul protocolului.

10 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

1 Ref. AEPD: /a se introduce referinta].
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Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

RO



2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

08 05 01 — Instituirea unui cadru de guvernantd pentru activitdtile de pescuit
efectuate de navele de pescuit ale UE in apele tarilor terte

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

08 — Agriculturd si politica maritima

08 05 — Acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS) si
organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP)

08 05 01 — Instituirea unui cadru de guvernantd pentru activitatile de pescuit
efectuate de navele de pescuit ale UE in apele tarilor terte

Obiectul propunerii/initiativei
M Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua.

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua intreprinsa ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare'

O Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se refera la o actiune redirectionata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Negocierea si iIncheierea de acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil (APPS) cu tari terte corespund obiectivului general de a permite accesul
navelor de pescuit ale UE in zonele de pescuit ale unor tari terte si de a dezvolta un
parteneriat cu tarile respective in vederea consolidarii exploatarii sustenabile a
resurselor piscicole din afara apelor UE.

Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil asigurd, de asemenea,
coerenta dintre principiile pe care se bazeaza politica comund in domeniul
pescuitului si angajamentele care se inscriu in alte politici europene (exploatarea
sustenabild a resurselor din tari terte, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, integrarea tarilor partenere in economia globald, contributia la
dezvoltarea durabild in toate dimensiunile sale, precum si 0 mai buna guvernantd, la
nivel politic si financiar, a activitatilor de pescuit).

12
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Obiectivul specific nr. 1

Sprijinirea pescuitului sustenabil in apele din afara UE, mentinerea prezentei
europene in zonele de pescuit indepartate si protejarea intereselor sectorului
european al pescuitului si ale consumatorilor prin negocierea si incheierea de APPS
cu state de coasta, care s fie coerente cu alte politici europene.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

08 05 01 — Instituirea unui cadru de guvernantd pentru activitdtile de pescuit
efectuate de navele de pescuit ale UE in apele tarilor terte

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Incheierea Protocolului de punere in aplicare a Acordului de parteneriat in domeniul
pescuitului permite continuarea si consolidarea parteneriatului strategic in domeniul
pescuitului dintre Uniunea Europeand si Insulele Cook. Incheierea protocolului

ale Insulelor Cook.

Acordul si protocolul vor contribui, de asemenea, la o mai bund gestionare si
conservare a resurselor piscicole, prin sprijinul financiar (sprijinul sectorial) in
favoarea implementdrii programelor adoptate la nivel national de cétre tara partenera,
in special Planul global pentru pescuit, controlul si combaterea pescuitului ilegal si
sprijinirea sectorului pescuitului la scard mica.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

anual in raport cu disponibilitatea oferitd in temeiul protocolului).
Date privind capturile (colectare si analizd) si valoarea comerciala a acordului.

Contributia la ocuparea fortei de munca si la crearea de conditii de munca decente in
sectorul pescuitului, precum si la realizarea de valoare addugatd in UE si la
stabilizarea pietei UE (la nivel agregat cu alte APPS).

Contributia la Tmbunétatirea cercetdrii, a monitorizarii si a controlului activitatilor de
pescuit de catre tara partenera si la dezvoltarea sectorului pescuitului din aceasta, in
special al pescuitului la scard mica.

11
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Se intentioneaza ca noul protocol de punere in aplicare a Acordului de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil sd se aplice cu titlu provizoriu de la data semnarii
sale, astfel incat sa se previna orice intrerupere a operatiunilor de pescuit in curs in
temeiul protocolului actual.

Noul protocol va permite reglementarea activitdtilor de pescuit ale flotei UE in
zonele de pescuit ale Insulelor Cook si va autoriza armatorii din UE sa solicite
autorizatii de pescuit care si le permitd si pescuiasci in zonele respective. In plus,
noul protocol va consolida cooperarea dintre UE si Insulele Cook in vederea
sustinerii dezvoltarii unei politici sustenabile Tn domeniul pescuitului in toate
dimensiunile sale. Sprijinul sectorial disponibil in temeiul protocolului va ajuta
Insulele Cook in ceea ce priveste strategia lor nationald in domeniul pescuitului,
inclusiv pentru combaterea pescuitului INN, promovand in acelasi timp conditii de
munca decente pentru activitatea de pescuit, In conformitate cu Conventia OIM nr.
188 privind munca in domeniul pescuitului.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

in cazul in care UE nu incheie un nou protocol, navele UE nu ar putea desfasura
activitati de pescuit, deoarece acordul actual contine o clauza care exclude activitatile
de pescuit care nu au loc in cadrul definit de un protocol la acord. Prin urmare,
valoarea adaugata este evidenta pentru flota UE de lungd distanta. Protocolul ofera
totodatd un cadru pentru o cooperare consolidata intre UE si Insulele Cook.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Analiza capturilor potentiale din zona de pescuit a Insulelor Cook, evaluarile si
avizele stiintifice disponibile au determinat partile sa stabileasca un efort anual de
pescuit ton cu plasd-punga. Mai mult, armatorii mai pot achizitiona incd pana la 110
zile de pescuit suplimentare, daca este cazul. Sprijinul sectorial tine seama de
necesitdtile Tn materie de consolidare a capacitatilor administratiei pescuitului din
Insulele Cook, precum si de prioritatile strategiei nationale n domeniul pescuitului,
inclusiv in ceea ce priveste cercetarea stiintificd si initiativele de control si de
monitorizare a pescuitului.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Fondurile alocate cu titlu de contributie financiard pentru acces in temeiul APPS
constituie venituri fungibile la bugetul de stat al Insulelor Cook. Cu toate acestea,
fondurile dedicate sprijinului sectorial sunt alocate (in general prin inscrierea lor in
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1.5.5.

legea anuald a bugetului) ministerului responsabil de pescuit, aceasta fiind o conditie
pentru incheierea si monitorizarea APPS. Aceste resurse financiare sunt compatibile
cu alte surse de finantare din partea altor donatori internationali pentru realizarea de
proiecte si/sau programe la nivel national in sectorul pescuitului.

eJe, .

realocare a creditelor

nu se aplica

13

RO



1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
M Propunere/initiativa pe durata limitata

M  Propunere/initiativd n vigoare de la data semndrii sale in 2021 si pentru o
perioada de 3 ani pana in 2024

M  Impact financiar din 2021 pana in 2024

O Propunere/initiativa pe durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'’

M Gestiune directa asigurata de Comisie

— M Prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

13

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Observatii
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2.1.

2.2

2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Comisia [DG MARE, in colaborare cu atasatul sau pentru pescuit cu sediul in
regiune (Fiji)], va asigura monitorizarea periodica a punerii in aplicare a protocolului
in ceea ce priveste utilizarea de citre operatori a posibilitatilor de pescuit si in ceea
ce priveste datele privind capturile si respectarea conditionalitatilor pentru sprijinul
sectorial.

APPS prevede cel putin o intrunire anuald a Comitetului mixt, in cadrul careia
Comisia Europeana si guvernul Insulelor Cook evalueazd punerea in aplicare a
acordului si a protocolului si, daca este necesar, aduc modificari programarii si, dupa
caz, contributiei financiare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Platile vor fi executate In mod decuplat pentru contributia legatd de acces si
contributia aferenta sprijinului sectorial.

Platile legate de acces se efectueazd anual la data aniversard a protocolului, cu
exceptia primului an, in care plata se efectueaza in termen de 60 de zile de la
inceperea aplicarii provizorii. Accesul navelor va fi controlat prin eliberarea de
autorizatii de pescuit.

Sprijinul va fi platit pentru prima data in termen de trei luni de la inceperea aplicarii
provizorii, sub rezerva ajungerii la un acord privind un program anual si multianual
de punere in aplicare; pentru anii urmatori, sprijinul va fi conditionat de rezultatele
obtinute. S-a prevazut un dialog sustinut privind programarea si punerea in aplicare a
politicii sectoriale prevazute in acord si in protocol. Analiza comuna a rezultatelor
face parte, de asemenea, din aceste metode de control. Rezultatele obtinute si rata de
punere in aplicare vor fi monitorizate in conformitate cu Orientarile privind punerea
in aplicare a sprijinului sectorial, pe baza rapoartelor sau a documentelor justificative
furnizate de tara partenera si a evaludrilor si verificarilor efectuate de atasatul pentru
pescuit.

In plus, acordul si protocolul prevad clauze specifice privind suspendarea lor, cu
anumite conditii si Tn anumite circumstante.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

UE si o subutilizare sau intarzieri in utilizarea fondurilor destinate finantarii politicii
sectoriale in domeniul pescuitului de catre Insulele Cook.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Platile aferente costurilor de acces in temeiul acordurilor de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil (APPS) fac obiectul unor controale pentru a se asigura ca
acestea respectd dispozitiile acordurilor internationale. Controalele privind sprijinul
sectorial vizeaza monitorizarea punerii in aplicare a sprijinului. Monitorizarea este
realizatd de personalul Comisiei din delegatiile Uniunii si in cadrul reuniunilor
comitetului mixt. Pentru a evalua progresul, se utilizeazd o matrice de programare
multianuala. Dacd progresul este nesatisfacator, plata urmatoarei transe este
suspendata sau, eventual, redusd. Costul total al controalelor privind toate acordurile
de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS) este estimat la aproximativ
1,8 % (din contributiile din 2018). Procedurile de control privind APPS se bazeaza in
mare parte pe cerintele de reglementare esentiale. Dacd nu se constata deficiente de
naturd sd aiba un impact semnificativ asupra legalitatii si regularitatii operatiunilor
financiare, controalele se considera a fi eficace. Rata medie de eroare este estimata la
0,0 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia se angajeaza sd consolideze dialogul politic si o colaborare regulatda cu
Insulele Cook, in scopul imbunatatirii gestionarii acordului si a protocolului, precum
st In scopul consolidarii contributiei Uniunii la gestionarea sustenabild a resurselor.
Toate platile efectuate de Comisie in cadrul unui APPS sunt supuse normelor si
procedurilor bugetare si financiare standard ale Comisiei. In special, conturile
bancare ale tarilor terte In care se plateste contributia financiara sunt identificate in
intregime. Articolul 2 alineatul (8) din protocol stabileste cd contributia financiara
pentru acces si cea destinata dezvoltarii sectorului trebuie platite Intr-un cont bancar
desemnat al guvernului din Insulele Cook.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N 1
1n sensu
cadml din partea | din partea . articolului 21
ﬁnapcmr Numarul Dif./Nedif. tarilor tarilor dm. pallnea alineatul (2) litera
multianual 14 AELS'S | candidate' | 7O (b) din
terte Regulamentul
financiar
08.05.01
Crearea unui cadru de guvernanta
pentru activitdtile de pescuit efectuate .
. T Dif. NU NU DA NU
de navele de pescuit ale Uniunii
Europene in apele tarilor terte (APS)
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul in sensul
financiar | Numdrul din partea | dinpartea | din partea l'anliﬁiu;ul lz'tl
multianual Dif./Nedif. tarilor tarilor tarilor a 1nea(b) Ehr)l fera
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

14
15
16

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
. Numarul
multianual
. Anul Anul Anul Anul
DG: MARE 2021 2022 2023 2024 TOTAL
*Credite operationale
Numirul liniei bugetare 08.05.01 Angajamente (1a) 0.700 0.700 0.700 2.100
Plati Q2a 0.350 0.700 0.700 0.350 2.100
Angaj t (1b)
Linia bugetara 'g‘aj e
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice!”
Linia bugetara )]
: =latlb
TOTAL credite Angajamente ot 0.700 0.700 0.700 2.100
pentru DG MARE .
Plati =2a+2b 0.350 0.700 0.700 0.350 2.100

17
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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+3

Angajamente “4)

*TOTAL credite operationale :
Plati ®)

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente 4+ | 0700 | 0.700 |  0.700 2.100
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0.350 0.700 0.700 0.350 2.100

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

*TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @

rubricile operationale) Plati ®)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati i

(Suma de referinta)

RO 20




Rubrica din cadrul financiar

multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai n anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: <....... >
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL Directia Generala <....... Credite
TOTAL credite (Total . .
- otal angajamente =
in cadrul RU_BRICH ] Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0.700 0.700 0.700 2.100
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0.350 0.700 0.700 0.350 2.100
RO 21
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul necesari pentru a réﬂecta dL{rata impactului &a TOTAL
A.se l.ndlca. 2021 2022 2023 2024 se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
. 1g | Costur
Tip ; | Costur | Costur n: Costur N Costur . 1 Costu | Costur « | Costur | Total Total
¢ A Z i Z i z i 20 R “ i . costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
...
- Acces flota 0.350 0.350 0.350 0.350
- sectorial 0.350 0.350 0.350 0.350 1.050
- Realizare 1.050
Subtotal pentru obiectivul specific 0.700 0.700 0.700 2.100
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
TOTALURI
18 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
19 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
se vedea punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N2 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 72!
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

20 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO % RO
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul
1.6)

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

ePersonal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX01 xx yy zz 3 - fasedi

— 1n delegatii

01010102 (AC, END, INT — cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

adoptarea de masuri

in urma acestora,
protocolului, evaluare externd, proceduri legislative, negocieri.

Functionari si personal temporar Punerea in aplicare a protocolului (plati, accesul navelor UE la apele Insulelor
Cook, prelucrarea autorizatiilor de pescuit), pregitirea comitetelor mixte si
pregitirea pentru reinnoirea

Personal extern

Punerea in aplicare a protocolului: contacte cu autoritatile Insulelor Cook
pentru accesul navelor UE la zonele de pescuit ale Insulelor Cook, prelucrarea
autorizatiilor de pescuit, pregitirea comitetelor mixte si adoptarea de masuri in
urma acestora, in special implementarea sprijinului sectorial.

22

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
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AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

‘ Se refera la utilizarea liniei de rezerva (capitolul 40).

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— x nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N2 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO

u Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugdm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuielild
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ introduce atatia ani cafl s&mt
financiar in N N+1 N+2 N+3 COIlSll erap necl:esarl pentru a retlecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
= In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

RO

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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