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Radets 18-manadersprogram (1 januari 2016—30 juni 2017)

For delegationerna bifogas radets 18-manadersprogram, som utarbetats av det kommande
nederléndska, slovakiska och maltesiska ordférandeskapet samt den hdga representanten tillika

utrikesradets ordforande.
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INLEDNING

Detta dokument innehaller radets arbetsprogram sa som det utarbetats av det kommande

nederldndska, slovakiska och maltesiska ordférandeskapet for perioden januari 2016—juni 2017.

Nu nér ekonomin visar tecken pa dterhdmtning bor unionen inrikta sig pa att skapa stark ekonomisk
tillvixt. Samtidigt star unionen infor stérre utmaningar dn ndgonsin, framfor allt pa
siakerhetsomradet och till foljd av migrationen. Flera politikomraden méste ses over fran grunden
for att dessa utmaningar ska kunna moétas. De tre ordférandeskapen har emellertid ocksa mojlighet

att utforma ny politik pa omrdden dér insatser pa europeisk niva kan skapa ett verkligt mervérde.

Under arbetet med att faststélla radets arbetsprogram har de tre ordférandeskapen 14tit sig vigledas
av prioriteringarna i den strategiska agendan och Europeiska radets slutsatser fran den senaste tiden.
De har lagt sdrskild tonvikt vid den forsta pelaren i den strategiska agendan eftersom smart och
hallbar tillvaxt for alla, sysselséttning och konkurrenskraft alltjimt ar de hogst prioriterade

omradena for den kommande 18-manadersperioden.

Vid genomforandet av detta program kommer de tre ordférandeskapen att beakta vikten av de
principer som ligger till grund for béttre lagstiftning. Radet har som medlagstiftare ett sarskilt
ansvar for att se till att EU-lagstiftningen haller hogsta kvalitet och fullt ut respekterar principerna
om subsidiaritet, proportionalitet, enkelhet, Oppenhet, samstdmmighet och grundldggande
rattigheter. Bittre reglering kommer att bidra till att malen i den strategiska agendan nas. En
minskning av regelbérdan kommer ocksa att vara viktigt for att driva p& den ekonomiska tillvixten
och 6ka konkurrenskraften. De tre ordférandeskapen noterar ocksd kommissionens avsikt att inleda
en diskussion om en utdkad roll for de nationella parlamenten nér det géller det forberedande

arbetet med EU:s beslutsprocess.

Detta program presenteras 1 ett nytt format. Det dr operativt och syftar till att ge en organisatorisk
och planeringsmassig ram for radets arbete under de kommande 18 ménaderna. Dess struktur med
fem pelare foljer strukturen i den strategiska agendan. I programmet belyses for varje pelare de
nyckeldrenden och nyckelfridgor som radet maste hantera under perioden. Programmet ar dock inte
avsett att vara uttommande utan de tre ordférandeskapen kommer att se till att rddet forblir flexibelt

och 1 stand att hantera nya situationer samt att det snabbt tar itu med eventuella nya utmaningar.
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Ordforandeskapen dr medvetna om att ménga av fragorna i programmet paverkar varandra. De
kommer darfor att se till att alla fragor hanteras pa ett sitt som sékerstiller att full hansyn tas till det
storre sammanhanget och till hur de eventuellt pdverkar andra sektorer. Vart och ett av
programmets avsnitt kan krava flera rddskonstellationers arbete. Ordférandeskapen kommer att ta
varje tillfélle att forbéttra rddets arbetsmetoder for att mdjliggora béttre diskussioner och béttre
resultat. De kommer ocksé att samarbeta titt med Europaparlamentet, pa grund av dess centrala roll

som radets medlagstiftare.

Konsekvens i prioriteringarna, inom alla politikomrdden och i alla institutioner, dr mycket viktig.
Ordforandeskapen har déarfor genomfort samrdd med Europeiska radets ordférande samt sékerstillt
att detta arbetsprogram aterspeglar kommissionens arliga arbetsprogram for 2016. Trions program
kommer ocksé att fungera som végledning for de tre ordférandeskapen i1 deras samarbete med andra

institutioner avseende arlig och flerdrig programplanering.

1. EN UNION MED SYSSELSATTNING, TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT

Europa maste nu, efter att ha tagit itu med de omedelbara effekterna av krisen, se till att sté starkare
infor framtiden. Unionen har pé senare tid fokuserat pé att skapa ekonomisk tillvixt och
sysselséttning, och detta maste fortsétta att var huvudfokus inom alla politikomrdden till dess det
borjar ge effekt pa den reala ekonomin och i vira samhéllen, med en stabil och hallbar aterhdmtning
som samtidigt ger ett gott socialt skydd, hélsoskydd och miljoskydd. Samtliga institutioner ser detta
som sin huvudprioritering. De fem omraden som faststélldes i den strategiska agendan i juni 2014
kommer att aterspeglas i1 radets arbete under de tre ordférandeskapen. Har ingér att fullt ut utnyttja
den inre marknadens potential, &ven pa det digitala omradet, uppmuntra till foretagaranda och
skapande av arbetstillfdllen, investera i framtiden samt stirka unionens globala attraktionskraft och

fordjupa den ekonomiska och monetira unionen.

De tre ordforandeskapen kommer ocksé att fokusera pa miljofragor sdsom utvecklingen av en
cirkuldr ekonomi genom uppmaningar till battre resurshantering nér det géller avfall, vatten, luft
och biologisk mangfald, och samtidigt skapa nya grona arbetstillfdllen och utarbeta en

konkurrenskraftigare resurseffektiv ekonomi.
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DEN INRE MARKNADEN

Den inre marknaden tillhor det viktigaste unionen dstadkommit och ar det effektivaste instrumentet
for sysselséttningsskapande. En fordjupad inre marknad, sérskilt pa det digitala omradet och inom
tjdnstesektorn, maste prioriteras. De befintliga instrumentens tillimpning, genomforande, forenkling
och konsekvens stér ocksd hogt upp pa dagordningen. Nér strategin for den digitala inre marknaden
offentliggjorts kommer arbetet med dess viktigaste delar att fortsdtta. Sarskilt fokus kommer att
laggas pé reformen av regelverket for elektronisk kommunikation, 6versyn av lagstiftningen for
audiovisuella medier och upphovsritt samt reglerna for gransoverskridande e-handel, e-forvaltning,

den digitala ekonomin, foretagsetablering och smd och medelstora foretag.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:

— Uppf6ljning av den nya strategin for den inre marknaden for varor och tjdnster, inklusive
lagstiftningsinitiativ for att underlétta gransdverskridande tillhandahallande av tjanster och
atgirda diskriminering pa grundval av nationalitet, forstirkning av det dmsesidiga
erkdnnandet, riktade sektorsinitiativ for foretags- och byggtjinster, harmoniserings- och
standardiseringsatgérder, ett initiativ avseende insolvensrétt for foretag samt forbéttrad
tillimpning.

—  Bittre uppfoljning av genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna under den

europeiska planeringsterminen, med fokus pa strukturreformerna pa den inre marknaden.

— Initiativ som harror fran paketet for den digitala inre marknaden, inklusive de som avser
omradena lagstiftningsramar for elektronisk kommunikation, upphovsrétt och portabilitet,
geoblockering, digitala kontrakt, audiovisuella medier och e-handel, kabel- och

satellitdirektivet samt konsumentskyddssamarbete.

— Initiativ om ett europeiskt forskningsmoln, dganderitt till data, det fria flodet av data och en

handlingsplan for e-forvaltning.
— Slutforandet av oversynen av grossistledet pd roamingmarknaden.

— Forslag under behandling om dataskydd, webbtillganglighet, ndtverk och

. . . 1
informationssikerhet.

Arbete pagar.
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— Ett direktiv om enmansbolag med begriansat ansvar.

— Ett kommande direktiv som syftar till att tillhandahélla ett ndtverk for granséverskridande

delningar av foretag.
— Blue Belt-initiativet.
—  Forenkling av den gemensamma jordbrukspolitikens genomforanderamar.
— Forstiarkning av bondernas stédllning i leverantorskedjan.
— Paketet for cirkuldr ekonomi, inklusive ett lagstiftningsforslag om avfall.

— Direktivet om att stirka aktiedgarnas delaktighet.

ENTREPRENORSKAP OCH JOBBSKAPANDE

Genom att frimja ett klimat ddr smé och medelstora foretag blomstrar bidrar man till att utnyttja
unionens potential och till att skapa ytterligare tillvixt och sysselséttning. Att skapa nédvéndiga
ramvillkor dr en prioritet. Detta bor inbegripa ytterligare arbete med lagstiftningens
andamalsenlighet, bland annat en minskning av regelbérdor och administrativa bérdor, och en

skattevéxling fran arbete (se dven kapitel I1I nedan).

Arbetsloshet dr ett stort problem i de flesta medlemsstater. Forslag som bidrar till komma till rdtta
med arbetsloshet och som 6ppnar mojligheter for europeiska medborgare kommer att vara en
huvudprioritet. Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas initiativ avseende ungdomsfragor,
langtidsarbetsloshet och strukturell arbetsloshet samt fullt tilltrdde till arbetsmarknaden. Den arliga
utvirderingen inom ramen for den europeiska planeringsterminen kommer att innebéra en mdjlighet

till politiska diskussioner om huvudfragorna.

De tre ordférandeskapen ér fast beslutna om att tillsammans arbeta vidare med det kommande
paketet om arbetskraftens rorlighet genom vilket de kvarvarande hindren for rorlighet inom EU ska
undanrdjas med maélet att lindra effekterna av framtida ekonomiska kriser samt stddja réttvis
konkurrens och rittvisa arbetsnormer och dérigenom bidra till det gemensamma malet att uppna
anstandigt arbete. De tre ordforandeskapens arbete kommer att syfta till fa till stdind inkluderande

arbetsmarknader baserade pé principen att det ska 16na sig att arbeta.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

— Att genomfora agendan for battre lagstiftning, inbegripet uppfoljningen av Refit-programmet

och fortsitta att ytterligare forstirka det, 1 synnerhet till gagn for sma och medelstora foretag.

— Uppf6ljning av investeringsplanens tredje del for att sékerstilla samordnade insatser for ett
tydligt, forutsdgbart och stabilt regelverk for investeringar pa europeisk och nationell niva,
sarskilt for 1angsiktiga investeringsprojekt, samt minskade kostnader for att starta och driva

foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag.
— Integrering av industriell konkurrenskraft, bland annat de &rliga konkurrenskraftsrapporterna.
—  En handlingsplan for den europeiska forsvarsindustrin.

— Halvtidsutvirdering av programmet for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora

foretag (Cosme).
— En ny strategi for foretagens sociala ansvar.

—  Paket om arbetstagarnas rorlighet inklusive 6versynen av samordning av de sociala
trygghetssystemen (forordningarna (EG) nr 883/2004 och 987/2009), sirskilt avseende
arbetsloshetsforméner och 1dngtidsvird och den riktade dversynen av direktiv 96/71/EG om

utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjdnster.
— Forordning om ett europeiskt nitverk for arbetsformedlingar (Eures).
— Beslut om att inrdtta en europeisk plattform for odeklarerat arbete.
— Forenkling av EU-lagstiftningen om information till och samrad med arbetstagare.
— Riktlinjer for sysselséttningen.

— Ungdomssysselséttning, inklusive dversynen av genomforandet av

ungdomsgarantin/ungdomssysselsdttningsinitiativen.

— Forslag till radets rekommendation om integrationen av langtidsarbetslosa pa

arbetsmarknaden.
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ATT INVESTERA I FRAMTIDEN

Efter en minskning av investeringarna de senaste aren ar det mycket viktigt att investeringsnivaerna
aterstédlls om ekonomin ska vixa. Det ar viktigt att investeringsklimatet forbéattras och att flaskhalsar
undanr6js. De tre ordforandeskapen kommer dérfor att uppmuntra vidare genomforande av
investeringsplanen for Europa. Sarskilt fokus kommer att 14ggas pa att Europeiska fonden for

strategiska investeringar fullt ut genomfors, samt pa dess verksamhet och resultat.

Unionens budget, inbegripet de europeiska struktur- och investeringsfonderna, ar EU:s
huvudsakliga investeringsverktyg. Sektoriella program inom ramen for den nuvarande flerdriga
budgetramen kommer att genomforas. Dessa omfattar verktyg for investering i infrastruktur, teknik
och forskning sdsom Fonden for ett ssmmanlénkat Europa, det transeuropeiska transportnitet
(TEN-T) eller Horisont 2020-programmet. Samtidigt kommer regelverket for dessa sektorer att
utvirderas och forbéttras ytterligare. Transport, logistik och mobilitet dr védsentligt for en stark
europeisk ekonomi och ett dynamiskt samhaélle. Partnerna i trion kommer att fokusera pé insatser
for att uppritthalla och forbattra effektiviteten inom vér transportsektor for att darigenom forbattra
de regionala och globala forbindelserna, skapa sysselsittning och frimja tillvaxt. Radet kommer att
arbeta fOr att maximera sammanhéllningspolitikens bidrag till tillvéxt och sysselséttning.
Investeringar i humankapital, utbildning och fardigheter, prestanda och forskning, som é&r centrala

for en konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi, kommer ocksa att prioriteras.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta néra tillsammans med alla institutioner och andra
berorda parter for att ytterligare forbéttra EU:s budgetprocess och gé vidare med 6versynen av den
flerdriga budgetramen, med mélséttningen att i god tid nd en dverenskommelse. Rddet kommer att
folja upp arbetet 1 hognivagruppen for egna medel, bland annat genom deltagande i en

interinstitutionell konferens med nationella parlament.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:
— Budgetfragor, inklusive
* Ansvarsfrihetsforfarandet for 2014 och 2015.

* EU:s budget for 2017 samt pdgaende dvervakning av betalningar samt antagande av

andringsbudgetar och overforingar for 2016 och 2017.
* Oversyn av den flerariga budgetramen.
— Genomforande av Europeiska fonden for strategiska investeringar.
— Genomforande av Fonden for ett sammanldnkat Europa och TEN-T-programmet.

—  Oversyn av sammanhéllningspolitikens samfinansieringssatser for Cypern, dversyn av
tillampningen av tilldggsbetalningar for programldnder och av bestimmelserna om

makroekonomisk villkorlighet i sammanhallningspolitiken.

— Uppf6ljning av kommissionsrapporten om resultatet av forhandlingarna avseende
partnerskapsavtalen och de operativa programmen for 2014-2020, finansiella instrument och

europeiska struktur- och investeringsfondsprogram och deras bidrag till Europa 2020-méalen.
— Uppf6ljning av genomférandeutmaningar kopplade till férhandsvillkor.
—  Enagenda for stéder.

— Genomforande av den reformerade gemensamma fiskeripolitiken genom flerariga
fiskeriforvaltningsplaner och 6versyn av stodjande lagstiftning samt genom den yttre

dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken.

—  Ekologiskt jordbruk.

— En forordning om offentlig kontroll.?
—  En forordning om hamntjénster.

— Uppfdljning av hdlsokontrollen av regelverket for sdkerheten pa EU-passagerarfartyg.

Arbete pagér.
Arbete pagar.
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—  Oversyn av direktivet om mottagningsanordningar i hamn.

— Paketet for det gemensamma luftrummet (SES II +), forordningen om ankomst- och
avgangstider, forordningen om flygpassagerares réttigheter, den nya luftfartsstrategin,
inbegripet 6versyn av forordningen om Europeiska byran for luftfartssdkerhet och en ram for

fjarrstyrda luftfartygssystem samt forhandlingsmandat for luftfartsavtal.
— Ett snabbt antagande av det fjirde jarnvigspaketet.*
— Oversyn av de radgivande strukturerna for Europeiska omradet for forskning.
— Efterhandsutvérderingar av sjunde ramprogrammet for forskning.
— Halvtidsoversyn av Horisont 2020-programmet.

— Spridning av spetskompetens och bredare deltagande for Horisont 2020: ramprogrammet for

forskning och innovation.

— Atgirder for att stodja unga forskare och for att gora en vetenskaplig karriir attraktiv samt

stod till rorlighet.
— Rationalisering av évervaknings- och rapporteringslandskapet for forskning och innovation.
— Férdplan for Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri) 2016.
— Den europeiska agendan for 6ppen vetenskap.
— Ramvillkor for forskning och innovation.

— Artikel 185-initiativ om partnerskap for forskning och innovation i Medelhavsomrédet och

om ett gemensamt forsknings- och utvecklingsprogram for Ostersjon (Bonus 2).

— Fortsdttning, ingdende och genomforande, beroende pa vad som dr lampligt, av internationella

avtal om vetenskap och teknik samt stod till relevanta vetenskapsdiplomatiinitiativ.

Arbete pagar.
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— Uppf6ljning av den kommande rymdstrategin for Europa och ytterligare utveckling av EU:s

forbindelser med Europeiska rymdorganisationen.

— Halvtidsoversyn av programmet Kreativa Europa.

GLOBAL ATTRAKTIONSKRAFT

Ett konkurrenskraftigare europeiskt naringsliv bor mojliggora for unionen att fullt ut utnyttja
handelns potential som en hédvstang for tillviaxt. De tre ordférandeskapen étar sig att gora snabba
framsteg 1 alla skeden av radets arbete for att bilaterala, regionala och multilaterala handelsavtal ska
kunna ingés, inklusive det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP). De tre
ordforandeskapen kommer dven att verka for frihandelsavtal och uppmuntra och frimja narmare
forbindelser med lédnder 1 Europas grannskap. De kommer att striva efter béttre integrering av
héllbar utveckling i befintliga EU-instrument {or utrikespolitik och i nya handelspolitiska

mdjligheter.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:

— Uppf6ljning och genomférande av dverenskommelser som natts inom ramen for WTO:s

utvecklingsagenda fran Doha.

— Fortsatt arbete med och slutférande av forhandlingar avseende multilaterala och plurilaterala
WTO-avtal pa omrédena informationsteknik, tjanster och miljovaror samt genomforandet av

dem, beroende péd vad som &r lampligt.
— Overviigande av att ge Kina status som marknadsekonomi i WTO.

— Frihandelsavtal med Kanada och Singapore: slutférande av radets arbete for undertecknande,

efter det forvédntade yttrandet fran domstolen.

— Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar: fortsittning och slutférande av

forhandlingarna, inbegripet om investeringsskydd.
— Fortsdttning och slutférande av forhandlingarna om frihandelsavtalet mellan EU och Japan.

— Slutforande av forhandlingarna om frihandelsavtalet med Vietnam.
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—  Fortséttning och slutforande, beroende pa vad som ar lampligt, av andra forhandlingar om
bilaterala och/eller regionala frihandelsavtal, t.ex. med Aseanldnderna, Indien, Mercosur och
linderna 1 det sddra grannskapet. Forberedelser for forhandlingar om modernisering av
frihandelsavtal med Mexiko och Chile och om nya frihandelsavtal med Australien och

Nya Zeeland.
— Slutférande av forhandlingarna med Kina om ett investeringsavtal.

— Arbete med utvecklandet av en framgéingsrik handelsdimension i EU:s dstra och sddra

grannskap och diskussion om mojligheterna till ytterligare samarbete.
— Overvigande av modernisering av tullunionen med Turkiet.

— EU-insatser for att inkludera BRIC-ldnderna i exportkreditbestimmelser.

EMU

Som en f6ljd av de fem ordforandenas rapport, som presenterades vid Europeiska radets mote i
juni 2015, kommer de tre ordférandeskapen att fortsitta diskussionen om att fardigstédlla EMU:s

struktur. De tre ordfoérandeskapen kommer att fortsétta sina anstrdngningar till férmén {f6r en

forbattrad cykel for samordning av den ekonomiska politiken med beaktande av de forslag som
lades fram den 21 oktober om en forstirkning av den sociala dimensionen samt genom att géra
ytterligare framsteg avseende fardigstidllandet av bankunionen. Radet kommer dven att fortsitta att
rora sig i riktning mot att upprétta en kapitalmarknadsunion som kommer att forbéttra foretags
kapitaltillgdng samtidigt som proportionalitetsprincipen respekteras. Ordférandeskapen i radet
kommer att aktivt engagera sig i samradsprocessen infor kommissionens vitbok om skede 2-forslag

for att fullborda EMU, bl.a. med den planerade hdgnivagruppen.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:
— Uppf6ljning av de fem ordférandeskapens rapport.
—  Forstiarkning av EMU:s sociala dimension.

— En ny strategi for Europas tillvaxt och héallbarhet med beaktande av 6versynen av Europa

2020-strategin och genomforandet av FN:s mal for héllbar utveckling.

—  Den moderniserade europeiska planeringsterminen.
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— Forberedelser av G20-moten.

— Direktivet om tjénstepensionsinstituten.

— Forordningen om penningmarknadsfonder.

— Forordningen om en strukturreform av bankvisendet.

— Genomforande av den gemensamma resolutionsmekanismen.

— Det kommande forslaget om resolution av centrala motparter (resolution av andra finansiella

institut dn banker).
— Oversyn av finansierings- och forvaltningsstrukturer inom europeiska tillsynsmyndigheter.
— Det europeiska inséttningsgarantisystemet.

— Handlingsplan for kapitalmarknadsunionen, inbegripet minskade kapitalkrav {or

infrastrukturinvesteringar.
— Forslaget om virdepapperisering.

— Oversyn av prospektdirektivet.

2. ENUNION SOM GOR ALLA MEDBORGARE MER DELAKTIGA OCH SKYDDAR
DEM

Konsekvenserna av krisen kidnns fortfarande i vara lander och detta har lett till betydande
utmaningar pa det sociala planet i unionen. De tre ordférandeskapen kommer att arbeta for att
bevara Europas sociala modell 1 dess olika former, investera i humankapital for att rusta véra
samhdéllen for framtiden, bekdmpa fattigdom och socialt utanforskap samt skydda alla Europas

medborgare, med full respekt for nationella befogenheter och subsidiaritet.

De tre ordférandeskapen kommer att verka for likabehandling, inbegripet jamstélldhet mellan
kénen, och ekonomiskt oberoende. Atgirder kommer att vidtas for att snabbt modernisera
utbildningssystemet och underldtta utbildning och arbetstillfallen for unga, sévil som utvecklandet
av livslang larande. Ordforandeskapen kommer dven att fokusera pa hogkvalitativ utbildning for
alla som ett sitt att frimja social jimlikhet, social delaktighet, medborgaranda och gemensamma

europeiska vérderingar.
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Sociala skyddssystem som ger ett tillrdckligt skydd samtidigt som de bidrar effektivt till social
integration och integration pa arbetsmarknaden kommer att prioriteras. Raddande demografiska
trender forutsétter ett samordnat svar for att vara vélfardssystem och arbetsmarknader ska bli béttre

rustade att mota storre sociala fordndringar.

Skyddet av EU-medborgarnas hilsa forblir ett huvudmal. De tre ordférandeskapen kommer att
fortsdtta diskussionen om végar att forbattra hélsotillstdndet hos EU:s befolkning, genom
bekdmpning av icke-6verforbara sjukdomar, tillgdngligheten och patienters tillgdng till mediciner
till 6verkomliga priser samt samarbete mellan medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem.
Sarskild uppmiarksamhet kommer att fastas vid hilsosikerhet, EU:s beredskap vid
gransoverskridande hélsohot och antimikrobiell resistens. Arbetet med forslag avseende arbetsmiljo

och miljokvalitet kommer att fortsétta.

Det vidare malet att sdkerstilla social rittvisa géller 4ven pa beskattningsomrédet, dir arbetet
kommer att fortsitta. I samband med detta kommer alla nddvéndiga dtgérder att vidtas for att ta itu
med skattebedrigeri, skatteundandragande, skatteflykt, urholkning av skattebasen och dverforing av

vinster samt for att 0ka informationsutbytet.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:
— Direktivet om en jdmnare konsfordelning i bolagsstyrelser.

— Direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller

overtygelse, funktionshinder, élder eller sexuell 1dggning.

— EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020, och dndringar av nirliggande lagstiftning,

bland annat om cancerogena d&mnen.

— Kommande initiativ for att hantera utmaningarna med balans mellan arbetsliv och privatliv

for arbetande familjer och stédja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
— Biittre tillgang till varor och tjénster for personer med funktionsnedséttning.

— En agenda for ny kompetens for Europa, inbegripet ett dmsesidigt erkédnnande av

kvalifikationer och andra mdjliga initiativ om modernisering av hogre utbildning.

12396/15 ehe/gw 13
DPG SV




— Halvtidsutvardering av Erasmus+.

— Genomforande av den fornyade ramen for europeiskt samarbete pa ungdomsomréadet for att
ge alla ungdomar mdjlighet att vara del i ett sammanlédnkat och inkluderande Europa préiglat

av mangfald.

—  Tillvarata god samhéllsstyrning, social delaktighet och utbildning i och genom idrott, med
sarskilt fokus pa storre internationella idrottsevenemang, idrottsdiplomati och

frivilligverksambhet.
— Paketet om medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.
—  Forordningen om nya livsmedel.

— Forberedelse av EU:s standpunkter infor sjunde partskonferensen om
Virldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll och genomf6randet av

tobaksdirektivet.
— Reviderat forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

— Uppf6ljning av paketet om bolagsskatt, inbegripet genomforandet av radets slutsatser om

OECD:s arbete med urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (BEPS).
— Revidering av direktivet om ett gemensamt system for beskattning av réntor och royalties.
— Rapportera till Europeiska radet om skattefragor.
— Uppforandekod for foretagsbeskattning — rapport till Ekofinradet.

— En handlingsplan for ett effektiv och bedrigerisikert system for mervérdesskatt.
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3.  MOT EN ENERGIUNION MED EN FRAMATBLICKANDE KLIMATPOLITIK

Fortsatt arbete for en energiunion med en framatblickande klimatpolitik kommer i enlighet med den
strategiska agendan att vara en av de tre ordférandeskapens huvudprioriteringar. Arbetet kommer
att fortsdtta 1 linje med den strategiska ramen for energiunionen och Europa 2020-strategin, dir det
framhalls att en omstéllning till en gron, koldioxidsndl, energi- och resurseffektiv ekonomi, genom
skapandet av nya grona arbetstillfdllen och virldsledande teknisk kunskap, dr avgdrande for att

astadkomma smart och héllbar tillvaxt for alla.

En fullbordad och fullt fungerande inre energimarknad forblir ett viktigt mal f6r unionen under den
kommande perioden. Ordforandeskapen kommer att fortsdtta att arbeta med sammanlénkningen av
energiinfrastrukturen, i 6verensstimmelse med de mal som faststéllts av Europeiska radet, bland
annat genom att stiirka det regionala och internationella samarbetet pa energiomradet. Okad
energitrygghet genom diversifiering av leverantorer, kéllor och vigar forblir ett mycket viktigt mal.
Arbetet med utformningen av styrsystem for energiunionen kommer att fortsitta. Energieffektivitet,
energipriser och fornybar energi kommer ocksé att behandlas som viktiga fragor nar det géller

konkurrenskraft.

Vad giller klimatet kommer de tre ordférandeskapen att sidkerstélla en ldmplig uppfoljning av
resultatet av den 21:a partskonferensen, FN:s ramkonvention om klimatfordndringar i december
2015 i Paris. Vederborlig uppmarksamhet kommer att dgnas at genomforandet av paketet om
klimatinsatser och fornybar energi 2030, inklusive forslaget om utsldppshandelssystemet och det
forviantade forslaget om utsldppsminskningar i andra sektorer (som inte omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem). De tre ordforandeskapen har som mal att géra betydande framsteg i

forhandlingarna under perioden.

De tre ordforandeskapen kommer att utforska innovativa arbetsmetoder och ytterligare dela
kunskap och bista praxis. De kommer att fortsitta att arbeta med forbattring av lagstiftningen for att
sakerstilla storre samstimmighet mellan EU-direktiv, integration, béttre tillimpning och
modernisering av EU-politiken. De tre ordforandeskapen kommer dven att arbeta med ett
styrsystem for energiunionen, som kommer att omfatta alla ovanndmnda atgérder pd omradena
energi och klimatpolitik. For att effektivisera forberedelserna infor internationella méten kommer
de tre ordférandeskapen att skapa gemensamma grupper for hela 18-méanadersperioden i de fall

detta bedoms praktiskt.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

Oversyn av energieffektivitetsramen for produkter (energimirkningsdirektivet).
Revidering av forordningarna om en tryggad elforsorjning och en tryggad gasforsorjning.

Oversyn av beslut nr 994/2012/EU om inrittandet av en mekanism for informationsutbyte om

mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelédnder pa energiomradet.
Paketet om fornybar energi, inbegripet hallbarhetskriterier for biomassa.

Paketet om energieffektivitet, inbegripet dversynen av direktivet om byggnaders

energiprestanda.

Paketet om elmarknadens utformning, inbegripet forslag om nyutformning av

elektricitetsmarknaden, 6versynen av Acer samt regionalt samarbete.

Ge konsumenterna egenmakt, sirskilt genom stimulanser pa efterfragesidan och genom

anvindning av smart teknik.

Den yttre dimensionen (energigemenskapen, samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet

inom energisektorn, energistadgefordraget, den energidiplomatiska handlingsplanen,...).
En strategi for kondenserad naturgas och lagring av gas.

Férdigstdllande av energiinfrastruktur och insatser for att nd malet 15 % sammankoppling till

2030, bland annat genom genomforandet av TEN-E-programmet.

Energipriser och energikostnader.

En integrerad strategi for energiunionens forskning, innovation och konkurrenskraft.
Den andra rapporten om tillstindet i energiunionen.

Styrning av energiunionen.

Direktivet om nationella utslappstak.

Oversyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Ansvarsfordelningsbeslutet.

Annan genomforandelagstiftning for 2030-paketet, t.ex. inkludering av markanviandning,

forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i1 2030-paketet.
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— Oversyn av forordningarna om faststiillande av utsldppsnormer for bilar och minibussar for

tiden efter 2020.

— Uppf6ljning av den 21:a partskonferensen om Forenta nationernas ramkonvention om

klimatfordndringar och forberedelser och uppfoljning av den 22:a partskonferensen.

— Utslappshandelssystemsdirektivet om luftfart: uppfoljning av 2016 ars mote i Internationella

civila luftfartsorganisationens (Icao) férsamling.

4. EN UNION MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Omrédet med frihet, sdkerhet och réttvisa kommer att utvecklas med utgangspunkt i de strategiska
riktlinjer som Europeiska radet faststéllde i juni 2014. Under perioden kommer man att fokusera pa
att, 1 en anda av dmsesidigt fortroende, genomfora alla relevanta policyer och instrument och sorja

for samstammighet dem emellan, dven nér det géller yttre aspekter.

Irreguljara migrationsstrommar och internationellt skydd forblir viktiga punkter pa dagordningen
och kraver solidaritet och ansvarstagande av alla medlemsstater. Ordférandeskapen kommer att
inrikta sig pa att identifiera brister och utforska nya sitt att hantera dem. Sérskild uppmérksamhet
kommer att dgnas paketet for "smarta grinser" samt genomforandet av de dtgirder som faststallts i
kommissionens meddelande om en europeisk migrationsagenda fran maj 2015 och i Europeiska
radets slutsatser fran juni och oktober 2015, inbegripet arbetet med det gemensamma europeiska
asylsystemet, insatser for omplacering och vidarebosittning, dtervindande och atertagande,
gransforvaltning, 6kade insatser for bekdmpning av médnniskosmuggling och fortsatt arbete pa
omradet laglig migration. Vidare kommer de tre ordférandeskapen att arbeta for att fa till stdnd en
battre koppling mellan migration, sikerhet och utrikespolitik. De tre ordférandeskapen siktar pé att
gora framsteg 1 det pagéende lagstiftningsarbete som géller ny forvaltning av de yttre granserna och

den nya viseringskodexen.

Nir det giller sékerhet, och med anledning av kommissionens meddelande om en europeisk
sikerhetsagenda, dr genomforande av EU:s fornyade strategi for inre sédkerhet av storsta vikt. De tre
ordforandeskapen har for avsikt att ha ett overgripande och integrerat forhallningssatt till it-sdkerhet
och it-brottslighet, korruption, allvarlig och organiserad brottslighet och ménniskohandel, bland
annat i friga om utnyttjande av arbetskraft. Kampen mot terrorism forsitter att st hogt upp pa

radets dagordning.
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Pa det réttsliga omraddet kommer tonvikten att 1iggas pa att konsolidera och effektivisera de
instrument som for narvarande anvénds. De tre ordférandeskapen kommer att verka for
forbattringar av lagstiftningskvaliteten, med beaktande av de behov som medborgare, myndigheter
och rittstillimpare har. De tre ordférandeskapen kommer att fokusera pé framsteg med processuella
rittigheter 1 brottmél samt den fortsatta kampen mot bedrigerier som drabbar unionens ekonomiska
intressen, inbegripet arbetet med Europeiska dklagarmyndigheten. Nar det giller civilrdtt kommer
arbetet att vara inriktat pa familjeritt. De tre ordférandeskapen kommer att verka for fler e-
juridiklosningar. Skyddet av de ménskliga réttigheterna kommer att vara ett allmént mal och de tre
ordforandeskapen har som ambition att gora framsteg i arbetet med EU:s anslutning till den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna. Fortsatta framsteg med

uppgiftsskyddspaketet kommer att vara en av prioriteringarna®.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:
— Den europeiska migrationsagendan, inbegripet
* oversynen av blakortsdirektivet och en ny strategi for laglig migration,
* utvirdering och mgjliga dndringar av Dublinférordningen,
* arbete med en EU-mekanism for omplacering,
* ytterligare insatser for battre mojligheter till vidareboséttning,
* ett forslag om att stérka den roll som Europeiska stodkontoret for asylfragor har,
* Schengenomradets effektivitet,

* ett forslag om dndring av direktivet om asylforfaranden (direktiv 2013/32/EU) for att

stirka bestimmelserna om sékra ursprungslinder,
* arbete kopplat till irreguljir invandring, inklusive atervandande och atertagande,
* arbete med ursprung i handlingsplanen mot manniskosmuggling,

* forslag om forstirkta skyddssystem i EU:s ndromréde, och

*

en handlingsplan om migration med Turkiet.

—  Forstirkning av Frontex, bland annat med avseende pa diskussionerna om utvecklandet av ett

Europeiskt grians- och kustbevakningssystem.

Framstegen under Luxemburgs ordférandeskap ska stimmas av.
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— Forslagen om smarta grénser, inklusive systemet for in- och utresa och programmet for

registrerade resenérer.

— Genomf6rande av det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet reglering av det

internationella skyddet av ensamkommande barn,
— En forenklad europeisk viseringskodex och regler for rundresevisering.
— Avtal om viseringslédttnader och viseringsliberalisering.
— Utvidgning av Schengenomrddet.
— Europolforordningen.
— Direktivet och avtal om passageraruppgifter.
— Operativt samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter.
— Ett lagstiftningsforslag om skjutvapen.
— En sakkunnighetsbeddmning avseende it-brottslighet.
— EU:s sékerhetsagenda, inbegripet

* uppfoljning av den fornyade strategin for inre sékerhet i Europeiska unionen, inbegripet
kommande kommissionsinitiativ om dversynen av rambeslutet om terrorism, forbéttrad
reglering av skjutvapen, utvidgning av Ecris till tredjelandsmedborgare samt bedriageri

med andra betalningsmedel &n kontanter,
* en fornyad EU-strategi om ménniskohandel,

* en genomgang av hinder for utredningar om it-brottslighet, sérskilt fragor om

domstolars behdrighet och reglerna for tillgdng till bevisning och information, och
* en ny policycykel for EU avseende organiserad och grov internationell brottslighet.
— Att stddja inrdttandet av ett europeisk nétverk for offers rattigheter.
— Uppgiftsskyddspaketet.
— Ett paraplyavtal mellan EU och Amerikas forenta stater om uppgiftsskydd.
—  Eurojustforordningen.
— Forordningen om Europeiska &dklagarmyndigheten.

— En fardplan avseende stirkandet av processuella rittigheter for misstdnkta och atalade
personer i brottmal, inbegripet sérskilt forslagen om réttssékerhetsgarantier for barn och

rattshjélp i samband med europeiska arresteringsorder.
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— EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna.

— Familjerétt: makars formogenhetsforhéllanden och formdégenhetsrittsliga verkningar av

registrerade partnerskap.
— E-juridik.
— En forordning om frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av

godtagandet av officiella handlingar.
— En dialog om rittsstatlighet.

— Oversyn av Bryssel II-forordningen om domstols behdrighet och om erkénnande och

verkstdllighet av domar i dktenskapsmal och mél om foréldraansvar.

— Omsesidigt erkiinnande av beslut om forverkande.

5.  UNIONEN SOM EN STARK GLOBAL AKTOR

EU:s strategiska omgivning har foréndrats till f6ljd av globalisering och véxande instabilitet i EU:s
ndromrade, vilket hotar vara europeiska viarden och var sidkerhet. Ett mer sammanlidnkat samhélle,
konkurrens och komplexitet i var globala omgivning innebér bdde utmaningar och mgjligheter for
EU. Unionen kommer att behova forhélla sig till denna osédkra framtid, dér hot, utmaningar och
mdjligheter samexisterar och dar EU:s inre och yttre sdkerhet blir alltmer sammanflatad. I synnerhet
har den inneboende instabiliteten 1 EU:s grannskap lett till en forhojd risk. I 6st har bristen pa
respekt for internationella réttsprinciper underminerat den europeiska sikerhetsordningen och lett
till geopolitiska spanningar. I syd &r konflikter och ménniskorattskrankningar dominerande inslag
vilket har skapat langvariga sdkerhetsproblem samt humanitéra och socioekonomiska utmaningar.
Mot bakgrund av denna osédkerhet i det vidare grannskapet &r trovirdigheten i utvidgningsprocessen

och effektiva framsteg for véstra Balkanregionen i riktning mot EU strategiskt viktigt.
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En "bage av instabilitet" som stricker sig fran dstra Europa till Sahel paverkar EU:s egen sikerhet
och hotar att undergrava EU:s gemensamma vérderingar och intressen. EU maste dels ta itu med
nya hot sdsom hybridhot, terroristgrupper med stora resurser till sitt forfogande, sasom Isil/Daish,
och it-attacker, dels stidndiga hot, sdsom spridning av massforstorelsevapen, sjoroveri, extremism
och terrorism. Storre ménsklig rorlighet har lett till utmaningar sdsom irreguljar migration,
ménniskohandel och médnniskosmuggling. Universella manskliga rittigheter och demokratiska

viarden angrips for narvarande av fientliga ideologer och propaganda.

Migrationen kommer med storsta sannolikhet dven 1 fortsdttningen att st hogt upp pa den
internationella agendan. Genomforandet av den europeiska migrationsagendan, Europeiska radets
slutsatser fran april, juni och oktober 2015, resultaten av stats- och regeringschefernas mote i
september 2015 och resultatet av toppmdétet 1 Valletta den 11-12 november 2015 samt
hognivakonferensen om 6stra Medelhavsrutten och véstra Balkanrutten den 8 oktober 2015 kommer
att vara det centrala pa ordforandeskapstrions dagordning nir det géller de yttre aspekterna av
migration. De dverenskomna atgirderna pa migrationsomradet maste genomforas och utvirderas
20162017 eftersom vissa av dem ar av medel- eller langsiktig karaktir, sirskilt de som syftar till
att hejda det irreguljara migrationsflodet och till att pa ett integrerat sitt ta itu med grundorsakerna

genom stirkt samarbete med ursprungs- och transitlander.

Vad avser terrorismbekdmpning maste genomforandet av de langtgéende slutsatserna fran
utrikesrddets mote 1 februari 2015 fortsitta, sarskilt med avseende pa EU:s yttre arbete mot
terrorism, inbegripet forbattrade dialoger om terrorismbekdmpning, handlingsplaner och

kapacitetsuppbyggnadsprojekt med landerna 1 Mellandstern och Nordafrika.

12396/15 ehe/gw 21
DPG SV



EU:s svar maste inbegripa en utatriktad och samarbetsinriktad strategi for sdkerhet och diplomati.
EU:s relevanta policyer och instrument kommer att behova anvéndas mer strategiskt i syfte att sla
vakt om och frimja EU:s véirden och intressen. I detta avseende kommer EU:s kommande globala
strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken att spela en avgorande roll for att faststélla vara politiska
ambitioner och mal samt instrument for att uppnd dem. Oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken och halvtidsdversynen av europeiska grannskapsinstrument kommer att vara
centrala for faststillandet av ett nytt forhéllningssétt till vart grannskap. Differentiering kommer att
vara helt avgdrande fOr att se till att EU strategier tar hinsyn till partnerlindernas sérskilda
forutséttningar. Det dr viktigt med en effektiv och samstimmig tillimpning av EU-policyer for yttre
atgirder med utgadngspunkt i en dvergripande strategi som lankar samman bland annat diplomati,

handel, energi, utveckling, migration, manskliga réttigheter och sékerhet och forsvar.

Har kommer vidareutveckling av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) att
ingd, eftersom GSFP-insatserna fortsitter att avsevirt bidra till internationell fred och stabilitet.
EU:s civila och militira formagor behover stiarkas och GSFP behover anpassas bittre till nuvarande
och framtida utmaningar, bland annat nér det géller médnskliga réttigheter. Enligt Europeiska radets
slutsatser frén juni 2015 bor EU fortsdtta att stirka samarbetet, dven internationellt, pa sdkerhets-
och forsvarsomradet, i ndra samordning med internationella parter sisom FN och Nato och med den
europeiska forsvarsindustrin. Europeiska forsvarsbyran planeras fi en understddjande roll. Okat
samarbete med partnerorganisationer, storre komplementaritet och 6msesidigt utbyte av information
ar mycket viktigt, sérskilt med FN, OSSE, Nato och Afrikanska unionen, pa omraden sasom
hybridhot, sjofartsskydd, snabbinsatser och it-sékerhet. Partners bidrag till GSFP kommer att
uppmuntras dven 1 fortséttningen. Genomforande av kapacitetsuppbyggnad till stdd for sékerhet och
utveckling med ett flexibelt geografiskt tillimpningsomrade samt utarbetandet av en EU-omfattande
strategisk ram for reformer av sidkerhetssektorn som dr gemensam for GSFP och politiken for

utvecklingssamarbete, planeras ocksa.

Det dr mycket viktigt att stidrka partnerskapen utanfor grannskapet — i synnerhet med likasinnade

aktorer, men dven med partner vars globala och regionala inflytande vaxer, samt med multilaterala
organisationer och andra forum. For att EU ska {3 tillrdcklig tyngd maste det sté enat 1 forsvaret av
europeiska vérden och intressen, och ménskliga réttigheter maste forbli EU:s grundldggande vérde

som vigleder och driver EU:s dtgdrder sévil internt som externt.
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Amerika erbjuder mojligheter som maéste tillvaratas fullt ut. EU har pa det hela taget stora
mojligheter att medverka och paverka pa ett positivt sitt. En néra och strategisk forbindelse med
Amerikas forenta stater mojliggdr néra samarbete avseende manga utrikes- och sékerhetspolitiska
fragor. EU kommer att striva efter att stiarka samarbetet avseende handel, energitrygghet, GSFP och

uppgiftsskydd.

I Asien finns spianningar mellan regionala aktdrer som konkurrerar om inflytande. EU har ett
genuint strategiskt intresse av att frimja stabilitet i Asien och kommer att soka sénda en stark signal
om sitt engagemang for Asien och dess regionala integration, bland annat vid det elfte Asem-
toppmotet som kommer att héllas i juli 2016. EU kommer att fortsétta sin dialog med de

centralasiatiska linderna och genomfora den EU-strategi for Centralasien som sags over i juni 2015.

EU kommer att i ndra samarbete med afrikanska lander fortsitta att arbeta med genomforandet av
den fardplan for EU och Afrika som antogs vid toppmdétet 2014 och forbereda infor nésta toppmote.
Det fortsatta EU-engagemanget kommer att syfta till att forebygga och hantera krissituationer, bidra
till fred och stabilitet och kontrollera de vixande strommarna av irreguljar migration samt bekdmpa
terrorism 1 ndra samarbete med Afrikanska unionen, regionala organisationer och internationella
partner. EU kommer att fortsétta att genomfora de regionala strategierna och tillhdrande
handlingsplaner for att bidra till sdkerhet och utveckling av omrddena Sahel, Guineabukten och

Afrikas horn.

En anpassning av EU:s forbindelser med ldnderna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet
(AVS-landerna) efter 2020 (efter Cotonou) till dessa nya globala realiteter och utmaningar kommer

att inga 1 dessa politiska diskussioner.

Globala utmaningar kommer dven fortsatt att ha en framskjuten plats pa den internationella agendan
2016-2017. EU har som mal att vid 21:a partskonferensen om FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar i Paris na fram till ett Idngtgdende och bindande avtal om klimatskydd, som
méste genomforas bade av EU och dess partner. Forberedelserna for en andra klimatdiplomatisk
handlingsplan méste utforskas i ljuset av de internationella konsekvenserna av Parisavtalet. For
frimjandet av EU:s energitrygghet kommer det att vara viktigt att utviardera genomforandet av de
yttre aspekterna av det meddelande om energiunionen som godkidndes av Europeiska radet i mars

2015, framfor allt géllande stodet till EU:s diversifieringsinsatser med utrikespolitiska instrument.
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Utvecklingspolitik och samarbete forblir centrala inslag i EU:s yttre atgérder. EU kommer att
fortsitta sitt arbete for att gora sitt utvecklingsbistand mer effektivt och riktat. I samband med detta
kommer EU &dven att 6ka anstrangningarna for att koppla ihop EU:s och medlemsstaternas program
for utvecklingssamarbete genom gemensam programplanering. EU och medlemsstaterna kommer
ocksa att fortsdtta med insatserna for att pa ett béttre sitt koppla ihop sina verktyg och instrument

for yttre forbindelser i enlighet med principerna for den 6vergripande EU-strategin.

Den agenda for héllbar utveckling 2030 som man enades om 1 New York kommer att utgéra en ny
global ram for anstrdngningarna for hallbar utveckling. Foljaktligen kommer fokus 1
ordforandeskapstrions program att ligga pa genomforandet av denna agenda, inbegripet internt

genomforande inom EU i lampliga forum.

EU:s politik maste genom en flerpartsstrategi ses over i linje med de nya malen for hallbar
utveckling. Likasé forblir frimjandet av politisk samstimmighet for utveckling viktigt for
genomforandet av EU:s ambitioner for agendan for hdllbar utveckling 2030. I detta sammanhang dr
oversynen av utvecklingsinstrumenten och diskussionerna om EU-AVS-forbindelserna efter 2020

(efter Cotonou) ocksa viktiga.

I ett lage med flera och utdragna kriser och ett rekordstort antal manniskor pa flykt, kommer EU att
fortsidtta att bidra till effektivt humanitért bistdnd till dem som péverkats av konflikter, instabilitet
och naturkatastrofer. Det forsta varldstoppmotet om humanitira fragor i maj 2016 kommer att ge
energi at innovativa strategier och bldsa nytt liv i det internationella samfundets kollektiva

ansvarskansla i1 detta avseende.

Nederldanderna, Slovakien och Malta kommer att arbeta tillsammans i1 Europeiska unionens rad for
ett gemensamt engagemang dér fokus ligger pa ldnder inom réckhall for medlemskap, grannskapet
samt de angrinsande regionerna och EU:s strategiska partner, till stod for den hoga representantens

och kommissionens insatser.
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