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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston 18 kuukauden ohjelma, jonka tulevat
puheenjohtajavaltiot Alankomaat, Slovakia ja Malta seki ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana

toimiva korkea edustaja ovat laatineet.
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JOHDANTO

Tama asiakirja siséltda tulevien puheenjohtajavaltioiden Alankomaiden, Slovakian ja Maltan

laatiman neuvoston tyoohjelman, joka kattaa ajanjakson tammikuusta 2016 kesdkuuhun 2017.

Nyt kun talous osoittaa elpymisen merkkejd, unionin olisi keskityttdvd vahvan talouskasvun
luomiseen. Samaan aikaan se joutuu kohtaamaan ennenndkeméttomié etenkin turvallisuuteen
kohdistuvia ja muuttoliikkeen aiheuttamia haasteita. Ndihin haasteisiin vastaaminen edellyttéa
perusteellista uudelleenarviointia monilla politiikan aloilla. Kolmella puheenjohtajavaltiolla on
my0s tilaisuus kehittdd uusia toimintatapoja aloilla, joilla Euroopan tason toimet voivat tuoda

todellista lisdarvoa.

Puheenjohtajavaltiot ovat neuvoston tydohjelmaa laatiessaan tukeutuneet strategisen ohjelman
prioriteetteihin ja Eurooppa-neuvoston viimeaikaisiin padtelmiin. Ne ovat keskittyneet erityisesti
strategisen ohjelman ensimmadiseen pilariin, silld osallistava, dlykés ja kestdava kasvu, tyollisyys ja

kilpailukyky ovat kaikkein tirkeimmdét tavoitteet seuraavien 18 kuukauden aikana.

Ohjelmaa toteuttaessaan kolme puheenjohtajavaltiota ottavat huomioon paremman siintelyn
taustalla olevat tirkedt periaatteet. Neuvostolla on toisena lainsditdjand erityinen vastuu sen
varmistamisesta, ettd EU:n séédntely on laadultaan parasta mahdollista ja ettd se noudattaa tdysin
toissijaisuus-, suhteellisuus-, yksinkertaisuus-, avoimuus- ja johdonmukaisuusperiaatteita ja
kunnioittaa perusoikeuksia. Parempi séédntely auttaa saavuttamaan strategisen ohjelman tavoitteet.
Sadntelytaakan keventdminen lisdd my0s merkittavéasti talouskasvua ja kilpailukykya.
Puheenjohtajavaltiot toteavat my0s, ettd komissio aikoo kdynnistdd pohdinnan kansallisten

parlamenttien kasvavasta roolista EU:n paédtdksenteon valmistelussa.

Ohjelma esitetddn nyt uudessa muodossa. Se on operatiivinen ja luo puitteet neuvoston tyon
organisoinnille ja ohjelmasuunnittelulle seuraavien 18 kuukauden aikana. Viisipilarinen rakenne
noudattelee strategisen ohjelman rakennetta. Kunkin pilarin osalta esitetdén ne keskeiset asiat ja
kysymykset, joihin neuvoston on paneuduttava kauden aikana. Ohjelman ei ole tarkoitus olla
kaikenkattava. Puheenjohtajakolmikko huolehtii siité, ettd neuvosto on joustava ja kykenee

reagoimaan uusiin tilanteisiin ja ettd se vastaa ripedsti uusiin haasteisiin.
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Puheenjohtajat ovat tietoisia siitd, ettd monet ohjelmassa esitetyt kysymykset vaikuttavat toinen
toisiinsa. Sen vuoksi ne varmistavat, ettd kaikkia kysymyksia kdsitelld4n ottaen huomioon laajempi
asiayhteys ja mahdolliset vaikutukset muihin aloihin. Ohjelman kutakin osa-aluetta voi kisitella
useampi neuvoston kokoonpano. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit kaikin tavoin parantamaan
neuvoston tydmenetelmid parempien keskustelujen ja parempien tulosten saavuttamiseksi. Ne
tekevat myo0s tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin kanssa, jolla on keskeinen rooli toisena

lainsdétijand neuvoston rinnalla.

Eri politiikan alojen ja toimielinten prioriteettien on ehdottomasti oltava keskenddn johdonmukaisia.
Puheenjohtajavaltiot ovatkin neuvotelleet Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa ja
varmistaneet, ettd tdssd tyoohjelmassa on otettu huomioon komission tyoohjelma vuodeksi 2016.
Ohjelma toimii my0s oppaana kolmelle puheenjohtajavaltiolle niiden tehdessd yhteisty6td muiden

toimielinten kanssa vuotuisessa ja monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa.

I TYOPAIKKOJEN, KASVUN JA KILPAILUKYVYN UNIONI

Nyt kun kriisin valittomiin vaikutuksiin on puututtu, Euroopan on varmistettava, etti sen
tulevaisuus lepdd vankemmalla pohjalla. Unioni on viime aikoina keskittynyt talouskasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen. Tdmé on edelleen tydmme tdrkein painopiste kaikilla politiikan aloilla
sithen asti kun sen vaikutukset alkavat nékyéd reaalitaloudessa ja yhteiskunnissamme vahvana ja
kestdvina elpymisend, jonka avulla on mahdollista saavuttaa samaan aikaan korkeatasoinen
sosiaalinen suojelu, terveyden suojelu ja ympéristonsuojelu. Kaikki toimielimet pitdvat tita
tarkeimpéna tavoitteenaan. Neuvoston tydssd puheenjohtajakolmikon kaudella otetaan huomioon
kesdkuussa 2014 hyviksytyssé strategisessa ohjelmassa méiritellyt viisi alaa. Niiden mukaisesti
hy6dynnetddn tdysimaardisesti sisdmarkkinoiden potentiaali, myds digitaalialalla, edistetddn
yrittdjyyttd ja tyOpaikkoja luovaa ilmapiirid, investoidaan tulevaisuuteen, vahvistetaan unionin

maailmanlaajuista vetovoimaa sekd syvennetédén talous- ja rahaliittoa.

Puheenjohtajavaltiot keskittyvat myos ympéristokysymyksiin, kuten kiertotalouden kehittdmiseen
kehottamalla parantamaan luonnonvarojen hallintaa jatehuollon, vesivarojen, ilmanlaadun ja
biodiversiteetin aloilla, samalla kun luodaan uusia vihreité tyopaikkoja ja kehitetédn

kilpailukykyisempéé resurssitehokasta taloutta.
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SISAMARKKINAT

Sisdmarkkinat ovat unionin keskeinen saavutus ja tehokkain keino luoda uusia tyopaikkoja.
Sisamarkkinoiden syventdmisen etenkin digitaali- ja palvelualalla taytyy olla ykkosasia. Térkedlla
sijalla asialistalla ovat myds nykyisten vélineiden tiytdntddnpano, soveltaminen,
yksinkertaistaminen ja johdonmukaisuus. Digitaalisia sisémarkkinoita koskevan strategian
julkaisemisen jilkeen jatketaan sen keskeisten osatekijoiden késittelyd. Huomiota kiinnitetdin
erityisesti sdhkdisen viestinnin sdédntelyjédrjestelman uudistukseen, audiovisuaalista mediaa ja
tekijdnoikeuksia koskevan lainsddddannon uudelleentarkasteluun, rajatylittdvan verkkokaupan

sadntoihin, sdhkoiseen hallintoon seké digitaalitalouteen, uusyrityksiin ja pk-yrityksiin.

Téahén prioriteettialaan kuuluvat:

— Uuden tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinastrategian jatkotoimet, myds
lainsdddéntoaloitteet, joilla helpotetaan palvelujen rajatylittdvaa tarjoamista ja puututaan
kansalaisuuteen perustuvaan syrjintddn, vastavuoroisen tunnustamisen tehostaminen,
yritys- ja rakennuspalveluja koskevat kohdennetut alakohtaiset aloitteet,
yhdenmukaistamis- ja standardointitoimenpiteet, yritysten

maksukyvyttomyyslainsdddéntdd koskeva aloite ja tdytdntoonpanon tehostaminen

—  Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé annettujen maakohtaisten suositusten
tdytantOOonpanon seurannan parantaminen keskittymalla sisdmarkkinoiden rakenteellisiin

uudistuksiin

— Digitaalisia sisdmarkkinoita koskevaan pakettiin perustuvat aloitteet, myds ne, jotka
koskevat sihkoisen viestinnédn sddntelyjarjestelmai, tekijanoikeuksia ja siirrettavyytta,
maakohtaisia estoja (geoblokkausta), sahkdisid sopimuksia, audiovisuaalista mediaa ja

verkkokauppaa, kaapeli- ja satelliittidirektiivid sekd kuluttajansuojaa koskevaa yhteisty6ti

— Eurooppalaista tutkimusalan pilvipalvelua, tiedon omistajuutta ja datan vapaata

liikkkuvuutta koskevat aloitteet sekd sdhkoisen hallinnon toimintasuunnitelma
— Verkkovierailupalvelujen tukkumarkkinoiden arvioinnin saattaminen paatokseen

— Kasiteltdvéani olevat ehdotukset tietosuojasta, verkkosisdllon saavutettavuudesta sekd

verkko- ja tietoturvasta’

Kéynnissd olevan tyon etenemisen mukaan.
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— Direktiivi yhdenmiehen rajavastuuyhtiosti

— Tuleva direktiivi kehyksen luomiseksi rajatylittdvad yhtididen jakautumista varten

- Sinistd vyohykettd koskeva aloite

— Yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntdonpanokehyksen yksinkertaistaminen
— Viljelijéiden aseman vahvistaminen tuotantoketjussa

— Kiertotalouspaketti, myo0s jatteitd koskeva lainsdddéntoehdotus

— Direktiivi osakkeenomistajien vaikuttamisen tehostamisesta

YRITTAJYYS JA TYOPAIKKOJEN LUOMINEN

Sellaisen ilmapiirin edistdminen, jossa pk-yritykset menestyvét, luo unionille mahdollisuuksia saada
aikaan uutta kasvua ja luoda tyopaikkoja. Tarvittavien toimintaedellytysten luominen on
ensisijainen tavoite. Tasséd yhteydessi olisi jatkettava sdéntelyn toimivuutta koskevaa ty6td, muun
muassa sddntely- ja hallinnollisen taakan keventdamisti, seké toimia verotuksen painopisteen

siirtdmiseksi pois tyon verotuksesta (ks. myos jaljempana luku I1I).

Tyd6ttdmyys on vakava huolenaihe useimmissa jasenvaltioissa. Avainasemassa ovat ehdotukset,
jotka auttavat puuttumaan ty6ttomyyteen ja luovat mahdollisuuksia Euroopan kansalaisille.
Huomiota on kiinnitettdva erityisesti nuoriso-, pitkdaikais- ja rakennety6ttomyyden alalla
toteutettaviin aloitteisiin sekd esteettomédn tyomarkkinoille padsyyn. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa toteutettava vuotuinen arviointi tarjoaa tilaisuuden kdyda poliittista keskustelua

keskeisistd kysymyksista.

Puheenjohtajavaltiot aikovat kdyda paéttavaisesti kdsiksi tydvoiman liikkuvuutta koskevaan
pakettiin, jolla poistetaan EU:n siséisen liikkuvuuden jiljelld olevia esteitd. Tavoitteena on lieventda
tulevien talouden hiirididen vaikutuksia, tukea tervettd kilpailua ja oikeudenmukaisia tyoeldmén
normeja ja edistdd ndin kaikille yhteistd ihmisarvoisen tyon tavoitetta. Puheenjohtajakolmikon tyon
tavoitteena ovat osallistavat tydmarkkinat, joiden ohjaavana periaatteena on tyonteon tekeminen

kannattavaksi.
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Tahan prioriteettialaan kuuluvat:

— Paremman sdintelyn agendan tdytdntdonpano, mukaan lukien REFIT-ohjelman jatkotoimet

ja sen vahvistaminen edelleen, etenkin pk-yritysten hyvéksi

—  Investointiohjelman kolmannen osa-alueen seuranta, jotta varmistetaan koordinoidut
toimet edettdessd kohti selkedd, ennustettavaa ja vakaata investointien sdéntelyjérjestelmaa
niin Euroopan tasolla kuin kansallisestikin, etenkin siltd osin kuin kyse on pitkdn aikavilin
investointihankkeista seki yritysten, erityisesti pk-yritysten, perustamiskustannusten ja

yritystoiminnan harjoittamisesta aiheutuvien kustannusten alentamisesta

— Teollisuuden kilpailukyvyn valtavirtaistaminen, mukaan lukien vuotuiset

kilpailukykykatsaukset
—  Euroopan puolustusteollisuutta koskeva toimintasuunnitelma
— Yritysten kilpailukykyé ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) véliarviointi

- Uusi yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva strategia

— Tydvoiman liikkuvuutta koskeva paketti, mukaan lukien sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien asetusten (asetukset 883/2004 ja 987/2009) tarkistus
erityisesti tyottdmyysetuuksien ja pitkdaikaishoidon osalta seké palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijin lahettdmisestd tyohon toiseen jisenvaltioon annetun

direktiivin 96/71/EY kohdennettu tarkistus
— Asetus Euroopan tyonvilitysverkostosta (Eures)
— Pédtos pimedn tyon vastaisen EU-foorumin perustamisesta

— Tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevan EU-lainsdddannon

yksinkertaistaminen

—  Tyollisyyden suuntaviivat

—  Nuorisotyollisyys, mukaan lukien nuorisotakuu- ja nuorisotyollisyysaloitteiden

tdytantoonpanon arviointi

— Ehdotus neuvoston suositukseksi pitkdaikaistydttomien integroitumisesta tydmarkkinoille
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INVESTOIDAAN TULEVAISUUTEEN

Kun investoinnit ovat vihentyneet jyrkisti viime vuosina, niiden taso on ehdottomasti saatava
palautettua, jos talouden halutaan kasvavan. Investointi-ilmapiirid on parannettava ja pullonkauloja
poistettava. Puheenjohtajavaltiot kannustavat sen vuoksi jatkamaan Euroopan investointiohjelman
taytdntdonpanoa. Huomiota kiinnitetddn erityisesti Euroopan strategisten investointien rahaston

kattavaan taytdntoonpanoon, toimintaan ja tuloksiin.

Unionin talousarvio ja siithen sisdltyvit Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat unionin
tarkein investointivéline. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa pannaan tiytantoon
alakohtaisia ohjelmia. Néitd ovat muun muassa vélineet, joilla investoidaan infrastruktuuriin,
teknologiaan ja tutkimukseen, kuten Verkkojen Eurooppa -viline, Euroopan laajuiset litkkenneverkot
(TEN-T) tai Horisontti 2020 -ohjelma. Samaan aikaan arvioidaan ja parannetaan edelleen ndiden
alojen sddntelykehystd. Liikenteelld, logistiikalla ja litkkkuvuudella on ratkaiseva merkitys vahvalle
eurooppalaiselle taloudelle ja dynaamiselle yhteiskunnalle. Puheenjohtajakolmikko pyrkii ennen
kaikkea turvaamaan liikennealan kilpailukyvyn ja vahvistamaan sitd parantaakseen alueellisia ja
globaaleja yhteyksid, luodakseen tyopaikkoja ja edistddkseen kasvua. Neuvosto pyrkii
maksimoimaan koheesiopolititkan panoksen kasvun ja ty6llisyyden edistdjana. Prioriteetteja ovat
my0s investoinnit henkilopddomaan, koulutukseen ja osaamiseen, tuloksiin ja innovointiin, jotka

ovat vilttdimattomia kilpailukykyisessd osaamistaloudessa.

Puheenjohtajakolmikko tekee tiivistd yhteistyoti kaikkien toimielinten ja muiden sidosryhmien
kanssa EU:n talousarviomenettelyn parantamiseksi edelleen ja monivuotisen rahoituskehyksen
uudelleenarvioinnin edistimiseksi, jotta sopimukseen pédstiisiin ripeédsti. Neuvosto seuraa omia
varoja késittelevian korkean tason ty6ryhmén ty6td ja myds sen osallistumista kansallisten

parlamenttien kanssa pidettdvdédn toimielinten viliseen konferenssiin.

12396/15 7
DPG FI1



Téhén prioriteettialaan kuuluvat:

- Talousarvioasiat:
* Vuotuinen vastuuvapausmenettely vuosien 2014 ja 2015 osalta
* EU:n talousarvio vuodeksi 2017 sekd kdynnissd oleva maksujen valvonta ja vuosien

2016 ja 2017 lisatalousarvioiden ja miérdrahasiirtojen hyviaksyminen
* Monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenarviointi
— Euroopan strategisten investointien rahaston tdytdntoonpano
— Verkkojen Eurooppa -vélineen ja TEN-T-ohjelman tiytdntodnpano

— Arvioidaan uudelleen koheesiopolitiikan yhteisrahoitusosuuksia Kyproksen osalta,
koheesiopolitiikan yhteisrahoituksen korotuksen soveltamista ohjelmamaiden osalta seka

koheesiopolitiikkaan liittyvid makrotaloudellisia ehtoja koskevia sdannoksid

—  Niiden komission kertomusten jatkotoimet, jotka kisittelevét vuosien 2014-2020
kumppanuussopimuksista ja operatiivisista ohjelmista kdytavien neuvottelujen tuloksia,
rahoitusvélineitd sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmia ja niiden

vaikutusta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin
— Ennakkoehtoihin liittyvien tdytdntoonpanohaasteiden seuranta

— Kaupunkeja koskeva toimintaohjelma

— Uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tdytantddnpano monivuotisten
kalastuksenhoitosuunnitelmien, sitd tukevan lainsdadannon tarkistamisen sekd YKP:n

ulkoisen ulottuvuuden avulla
— Luonnonmukainen maatalous®
— Virallista valvontaa koskeva asetus’
- Satamapalveluja koskeva asetus

— EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan sdéntelykehyksen toimivuustarkastuksen

jatkotoimet

Kaynnissi olevan tyon etenemisen mukaan.
Kéynnissd olevan tyon etenemisen mukaan.
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- Satamien vastaanottolaitteita koskevan direktiivin tarkistaminen

— Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva paketti (SES II), 14ht6- ja saapumisaikoja
koskeva asetus, lentomatkustajien oikeuksia koskeva asetus, uusi ilmailustrategia, mukaan
lukien Euroopan lentoturvallisuusvirastoa koskevan asetuksen tarkistus ja kauko-ohjattua
ilma-alusjérjestelméé koskeva kehys sekd neuvotteluvaltuutukset ilmailua koskevia

sopimuksia varten

—  Neljinnen rautatiepaketin riped hyviksyminen®

— Eurooppalaisen tutkimusalueen neuvoa-antavien rakenteiden tarkistus
- Seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman jilkiarviointi
— Horisontti 2020 -ohjelman viélitarkastelu

— Huippuosaamisen levittdminen ja laajempi osallistuminen tutkimuksen ja innovoinnin

puiteohjelmaan "Horisontti 2020"

— Toimenpiteet nuorten tutkijoiden tukemiseksi, tutkijanuran vetovoiman lisddminen,

litkkkuvuuden tukeminen
— Tutkimuksen ja innovoinnin seuranta- ja raportointijirjestelmén yksinkertaistaminen
—  Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI) etenemissuunnitelma 2016
— Eurooppalainen avoimen tieteen toimintaohjelma
— Tutkimuksen ja innovoinnin toimintaedellytykset

— 185 artiklan mukaiset aloitteet, jotka koskevat tutkimus- ja innovaatiokumppanuutta

Vilimeren alueella (PRIMA) ja yhteistd Itdmeri-tutkimusohjelmaa (BONUS 2)

— Kansainvilisten tiede- ja teknologiasopimusten jatkaminen, tekeminen ja taytdntdonpano

tarpeen mukaan seki keskeisten tiedediplomatia-aloitteiden tukeminen

Kéynnissd olevan tyon etenemisen mukaan.
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— Tulevan Euroopan avaruusstrategian jatkotoimet sekd EU:n ja Euroopan avaruusjérjeston

suhteiden kehittiminen

— Luova Eurooppa -ohjelman vilitarkastelu.

MAAILMANLAAJUINEN VETOVOIMA

Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen antaa unionille mahdollisuuden hyddyntéa
kaikkia kaupan mahdollisuuksia kasvun edistdjdni. Kolme puheenjohtajavaltiota sitoutuvat
eteneméddn kaikissa vaiheissa nopeasti neuvoston toimivallan rajoissa kahdenvilisten, alueellisten ja
monenvilisten kauppasopimusten tekemisessé, transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus
(TTIP) mukaan lukien. Puheenjohtajavaltiot edistdvit myos vapaakauppasopimuksia ja kannustavat
titviimpiin suhteisiin Euroopan naapuruston maiden kanssa. Niiden tavoitteena on kestavén
kehityksen ottaminen paremmin huomioon EU:n ulkopolitiikan vélineissd ja uusissa

kauppapoliittisissa tilaisuuksissa.

— Tahan prioriteettialaan kuuluvat:

— WTO:n Dohan kehitysohjelman puitteissa aikaansaatujen sopimusten seuranta ja

tdytantoonpano

— Informaatioteknologiaa, palveluja ja ymparistohyddykkeitd koskevista monenvilisisti WTO:n
sopimuksista kdytdvien neuvottelujen jatkaminen ja paatokseen saattaminen sekéd sopimusten

tdytdntdonpano, tapauksen mukaan
— Harkitaan "markkinatalousaseman" myontdmisti Kiinalle WTO:ssa

— Vapaakauppasopimukset Kanadan ja Singaporen kanssa: saatetaan paatokseen

allekirjoittamiseen tdhtddva neuvoston tyd unionin tuomioistuimen annettua lausuntonsa

— Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus: jatketaan neuvotteluja, myds

investointisuojan osalta, ja saatetaan ne paitokseen
— Jatketaan neuvotteluja EU:n ja Japanin vapaakauppasopimuksesta ja saatetaan ne paatokseen

— Saatetaan Vietnamin vapaakauppasopimuksesta kiytavit neuvottelut paatokseen
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— Jatketaan muita neuvotteluja kahdenvélisisté ja/tai alueellisista vapaakauppasopimuksista
esimerkiksi ASEAN-maiden, Intian, Mercosurin ja eteldisten naapurimaiden kanssa ja
saatetaan ne paitokseen, tapauksen mukaan. Valmistellaan Meksikon ja Chilen kanssa
tehtyjen vapaakauppasopimusten uudistamisesta sekd uusista Australian ja Uuden-Seelannin

kanssa tehtévistd vapaakauppasopimuksista kdytdvid neuvotteluja
— Saatetaan pédédtokseen EU:n ja Kiinan viliset neuvottelut investointisopimuksesta

— Pyritdédn kehittdméadn menestyksekéstd kaupallista ulottuvuutta EU:n suhteissa itisiin ja

eteldisiin naapureihin ja keskustellaan mahdollisuuksista lisdtd yhteistyota
— Harkitaan Turkin kanssa tehdyn tulliliiton uudistamista

— EU:n pyrkimykset BRIC-maiden saamiseksi vientiluottoja koskevien sdintdjen piiriin

TALOUS- JA RAHALIITTO (EMU)

Puheenjohtajavaltiot jatkavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan,
Euroopan parlamentin puhemiehen, euroryhmin puheenjohtajan ja EKP:n piijohtajan kesikuussa
2015 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa esittdman kertomuksen ("viiden puheenjohtajan
kertomuksen") pohjalta keskusteluja EMUn rakenteen tdydentdmisestd. Puheenjohtajavaltiot

jatkavat toimia, joiden tavoitteena on saada aikaan 21. lokakuuta 2015 esitettyjen ehdotusten

pohjalta talouspolitiikan koordinoinnin tehostettu sykli, johon siséltyy vahvempi sosiaalinen
ulottuvuus, seka pééstd eteenpéin pankkiunionin toteuttamisessa. Neuvosto pyrkii myos
suhteellisuusperiaatetta kunnioittaen edistimiin pddomamarkkinaunionin perustamista, mika
parantaisi yritysten pddoman saantia. Neuvoston puheenjohtajavaltiot osallistuvat aktiivisesti
kuulemisprosessiin, joka edeltdd komission valkoista kirjaa toisen vaiheen ehdotuksista EMU:n

tdydentdmiseksi, mukaan lukien kaavailtu korkean tason asiantuntijaryhma.

— Téhén prioriteettialaan kuuluvat:
—  Viiden puheenjohtajan kertomuksen jatkotoimet
- EMUn sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen

— Uusi ldhestymistapa Euroopan kasvuun ja kestidvyyteen ottaen huomioon Eurooppa 2020

-strategian arviointi ja YK:n kestévin kehityksen tavoitteiden taytdntoonpano

— Uudistettu eurooppalainen ohjausjakso
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— G20-kokousten valmistelu

— Direktiivi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavista laitoksista
— Asetus rahamarkkinarahastoista

—  Asetus pankkien rakenneuudistuksesta

— Yhteisen kriisinratkaisumekanismin tiytdntoonpano

— Tuleva ehdotus keskusvastapuolien kriisinratkaisusta ("muita rahoituslaitoksia kuin pankkeja

koskeva kriisinratkaisu")
— Euroopan valvontaviranomaisen rakenteiden rahoituksen ja hallinnon tarkistaminen
— Eurooppalainen talletussuojajirjestelma

— Padomamarkkinaunionia koskeva toimintasuunnitelma, myds padomavaatimusten laskeminen

infrastruktuureihin tehtdvien investointien osalta
—  Arvopaperistamisehdotus

- Esitedirektiivin uudelleentarkastelu

I  KAIKKIA KANSALAISIAAN VOIMAANNUTTAVA JA SUOJELEVA UNIONI

Yhteiskunnissamme nikyvit vield kriisin seuraukset, mikéd on aiheuttanut suuria haasteita unionin
yhteiskuntarakenteelle. Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on séilyttdd Euroopan sosiaalinen malli
sen kaikissa ilmenemismuodoissa, investoida henkilopddomaan yhteiskuntiemme valmistamiseksi
tulevaisuuteen, torjua koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymista seké suojella kaikkia Euroopan

kansalaisia kunnioittaen samalla kaikilta osin kansallista toimivaltaa ja toissijaisuusperiaatetta.

Kolmen puheenjohtajavaltion tavoitteena on yhdenvertainen kohtelu, sukupuolten tasa-arvo mukaan
lukien, ja taloudellinen riippumattomuus. Toimenpiteitd toteutetaan nopeasti koulutusjérjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja nuorten koulutuksen ja ty6llistymisen edistdmiseksi sekd elinikdisen
oppimisen kehittdmiseksi. Puheenjohtajavaltiot painottavat myos osallistavan, laadukkaan ja
kaikille tarjottavan koulutuksen roolia sosiaalisen tasapuolisuuden, sosiaalisen osallisuuden,

kansalaisuuden ja yhteisten eurooppalaisten arvojen edistdjana.
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Etusijalla ovat sellaiset sosiaalisen suojelun jdrjestelmait, jotka tarjoavat riittdvin tasoista suojelua ja
edistdvit samalla tehokkaasti sosiaalista osallisuutta ja osallistumista tydmarkkinoille. Nykyinen
viestonkehitys edellyttdd koordinoituja toimia, jotta sosiaaliturvajirjestelmaét ja tydmarkkinat

kykenisivit vastaamaan paremmin mittaviin yhteiskunnallisiin muutoksiin.

EU:n kansalaisten terveyden suojelu on edelleen keskeinen tavoite. Puheenjohtajavaltiot jatkavat
keskusteluja keinoista, joilla EU:n vdeston terveystilannetta voidaan parantaa torjumalla ei-tarttuva
tauteja, innovatiivisten ja kohtuuhintaisten lddkkeiden saatavuudesta ja potilaiden mahdollisuuksista
hankkia niitd sekd jasenvaltioiden terveysjérjestelmien vilisestd yhteistydstd. Huomiota kiinnitetdén
erityisesti terveysturvaan ja EU:n reagointivalmiuteen rajat ylittdvissd terveysuhkissa sekd
mikrobildédkeresistenssiin. Tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd ympériston laatua koskevien

ehdotusten késittelyd jatketaan.

Laajempi tavoite eli sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistaminen kattaa myos verotuksen, jota
koskevaa tyoté jatketaan. Téssd yhteydessé pyritdén kaikin tarvittavin tavoin torjumaan
veropetoksia, verovilppid ja veron kiertdmisté, estimdén veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja

sekd parantamaan tietojenvaihtoa.

— Téhén prioriteettialaan kuuluvat:
— Direktiivi yhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta

- Direktiivi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, 1dstd tai seksuaalisesta

suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta

— Tyoéterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys kaudelle 2014-2020 ja muutokset

asianomaiseen lainsdddantdon, muun muassa karsinogeenejd koskevaan lainsaddéntdon

—  Tulevat aloitteet, joilla puututaan tydssakéyvien vanhempien tyo- ja yksityiselamén

tasapainoon liittyviin haasteisiin ja tuetaan naisten osallistumista tydmarkkinoille

— Tavaroiden ja palvelujen saatavuuden parantaminen vammaisten henkildiden kannalta

— Uuden osaamisen ohjelma Euroopalle, mukaan lukien tutkintojen vastavuoroinen

tunnustaminen, sekd mahdolliset muut aloitteet korkeakoulutuksen nykyaikaistamiseksi
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—  Erasmus+-ohjelman véliarviointi

— Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistettujen puitteiden taytéintdonpano, jotta kaikki

nuoret voisivat sitoutua monimuotoiseen, yhteenliitettyyn ja osallistavaan Eurooppaan

— Hyvin hallinnon, sosiaalisen osallistamisen ja koulutuksen hyddyntdminen urheilussa ja
urheilun avulla kiinnittden erityistd huomiota kansainvélisiin suuriin urheilutapahtumiin,

urheiludiplomatiaan ja vapaaehtoistoimintaan

— Ladkinnillisid laitteita ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja ladkinnallisié laitteita koskeva

paketti
- Uuselintarvikeasetus

— EU:n kantojen valmistelu tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen 7.

osapuolikonferenssia varten ja tupakkatuotedirektiivin tdytantdonpano
— Tarkistettu ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta

— Yhtioveropaketin jatkotoimet, my0s veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevaan

OECD:n ty6hon liittyvien neuvoston paitelmien taytdntéonpano
— Korko- ja rojaltimaksudirektiivin tarkistaminen
— Eurooppa-neuvostolle annettava selvitys verotusasioista
—  Yritysverotuksen kdytdnnesdédnnot — selvitys Ecofin-neuvostolle

— Toimintasuunnitelma, jossa esitellddn tehokas ja petoksilta suojattu lopullinen

arvonlisdverojérjestelma
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III'  ENERGIAUNIONIA KOHTI SOVELTAEN KAUASKANTOISTA
ILMASTOPOLITHHKKAA

Eteneminen kohti energiaunionia soveltaen kauaskantoista ilmastopolitiikkaa, kuten strategisessa
ohjelmassa todetaan, on yksi kolmen puheenjohtajavaltion tirkeimmisti prioriteeteista. Tyota
jatketaan energiaunionia koskevan puitestrategian ja Eurooppa 2020 -strategian pohjalta, joiden
mukaan siirtyminen kohta vihredd, vihahiilistd sekd energia- ja resurssitehokasta taloutta luomalla
uusia vihreitd tyopaikkoja ja huippuluokan teknologista osaamista on valttimatonta dlykkaan,

kestdvén ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi.

Kattavat ja tiysin toimivat energian sisdmarkkinat ovat edelleen unionin térkea tavoite tulevalla
kaudella. Puheenjohtajavaltiot edistévit tyotd energiainfrastruktuurien yhteenliittdmiseksi
Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti, joithin kuuluu myos energia-alan
alueellisen ja kansainvélisen yhteistyon lujittaminen. Energiaturvallisuuden parantaminen
toimittajia, 14hteitd ja reittejd monipuolistamalla on yhi keskeinen tavoite. Energiaunionin
hallintojérjestelmén suunnittelua jatketaan. Energiatehokkuutta, energian hintoja ja uusiutuvaa

energiaa kasitelladn myos kilpailukyvyn kannalta tirkeind aiheina.

IImastoasioissa puheenjohtajavaltiot huolehtivat Pariisissa joulukuussa 2015 pidettdvin YK:n
ilmastonmuutossopimuksen 21. osapuolikonferenssin tulosten asianmukaisista jatkotoimista.
Vuoteen 2030 ulottuvan ilmasto- ja energiapaketin tiytdntdonpano on tarkeilld sijalla. Pakettiin
siséltyy ehdotus péistokauppajérjestelmisti ja tulossa oleva ehdotus péaédstovihennyksista
padstokauppaan kuulumattomilla aloilla. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit viemééan neuvotteluja

tuntuvasti eteenpdin kautensa aikana.

Puheenjohtajavaltiot selvittdvét innovatiivisia tyotapoja seka tietimyksen ja parhaiden kiytdntdjen
tehokkaampaa jakamista. He jatkavat ty6td paremman sidintelyn puolesta lisdtdkseen EU:n
direktiivien johdonmukaisuutta, edistidkseen yhdentymisté ja parantaakseen EU:n politiikan
tdytdntdonpanoa ja nykyaikaistamista. Puheenjohtajakolmikko kisittelee my0ds energiaunionin
hallintojérjestelméd, joka késittdd kaikki edelld mainitut toimet energia- ja ilmastopolitiikan alalla.
Tehostaakseen kansainvélisten kokousten valmistelua puheenjohtajavaltiot perustavat tarvittaessa

yhteisid ryhmid koko kauden ajaksi.
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—  Tahén prioriteettialaan kuuluvat:

— Tuotteiden energiatehokkuutta koskevien puitteiden uudelleentarkastelu

(energiamerkintidirektiivi)
— Sdhkon toimitusvarmuutta ja kaasun toimitusvarmuutta koskevien asetusten tarkistus

—  Energia-alalla tehtyja hallitustenvélisid sopimuksia koskevasta tiedonvaihdosta annetun

paitoksen 994/2012 uudelleentarkastelu
— Uusiutuvaa energiaa koskeva paketti, my0s biomassan kestivyyskriteerit
— Energiatehokkuuspaketti, mukaan lukien rakennusdirektiivin uudelleentarkastelu

— Sahkomarkkinoiden rakennetta koskeva paketti, johon kuuluvat ehdotukset
sdhkomarkkinoiden rakenteen uudistamisesta, energia-alan sdédntelyviranomaisten

yhteistyoviraston (ACER) uudelleenarvioinnista ja alueellisesta yhteistyosté

— Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisadminen etenkin kysynnanohjauksen ja dlykkaian

teknologian kdyton avulla

—  Ulkoinen ulottuvuus (energiayhteisd, Euro—Vélimeri-yhteisty6 energia-alalla,

energiaperuskirja, energiadiplomatiaa koskeva toimintasuunnitelma jne.)
—  Nesteytettyd maakaasua ja sen varastointia koskeva strategia

— Energiainfrastruktuurien paitokseen saattaminen ja toimenpiteet 15 prosentin
yhteenliittdmistavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd muun muassa TEN-E-

ohjelman toteuttamisen avulla
— Energian hinnat ja kustannukset
— Tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya edistdva yhdennetty energiaunionistrategia
— Toinen kertomus energiaunionin tilasta

— Energiaunionin hallinto

— Direktiivi kansallisista pddstorajoista
— Paastokauppadirektiivin uudelleentarkastelu
— Paastokauppaan kuulumattomia aloja (taakanjakoa) koskeva padtos

— Vuoteen 2030 ulottuvan paketin muu tiytdntdonpanolainsdadéantd, esimerkiksi maankayton,

maankdyton muutoksen ja metsidtalouden (LULUCEF) sisdllyttdminen pakettiin
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—  Vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevien padstonormien asettamista autoille ja pakettiautoille

koskevien asetusten tarkistaminen

— Ilmastonmuutossopimuksen (UNFCCC) 21. osapuolikonferenssin jatkotoimet seké

22. osapuolikonferenssin valmistelu ja jatkotoimet

— Ilmailualan paistokauppadirektiivi: Kansainvélisen siviili-ilmailujirjeston (ICAQO) vuoden

2016 yleiskokouksen jatkotoimet

IV VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN UNIONI

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kehitetdén Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2014
vahvistamien strategisten suuntaviivojen pohjalta. Painopisteend kaudella on tdytdntdonpano
keskindisen luottamuksen hengessa sekéd kaikkien asiaankuuluvien politiikan alojen ja vélineiden

vilisen johdonmukaisuuden varmistaminen, my0s ulkoisten nikokohtien osalta.

Laittomat muuttovirrat ja kansainvilinen suojelu ovat edelleen asialistalla térkedlla sijalla samoin
kuin kaikkien jdsenvaltioiden kehottaminen solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen.
Puheenjohtajavaltiot pyrkivét kartoittamaan puutteet ja selvittimadn uusia keinoja korjata niita.
Huomiota kiinnitetdén erityisesti "dlykkéité rajoja" koskevaan pakettiin ja niiden toimien
toteuttamiseen, jotka on madritelty komission toukokuussa 2015 antamassa tiedonannossa Euroopan
muuttoliikeagendasta sekd Eurooppa-neuvoston kesa- ja lokakuun 2015 padtelmissa. Nditd ovat
muun muassa Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin edelleen kehittdmiseksi tehtéva tyo;
toimet, jotka koskevat sisdisid siirtoja ja uudelleensijoittamista, palauttamista ja takaisinottoa seka
rajaturvallisuutta; ihmisten salakuljetuksen torjunnan tehostaminen seki lailliseen
muuttoliikkeeseen liittyvén tydskentelyn edistiminen. Liséksi puheenjohtajavaltiot pyrkivit
vahvistamaan muuttoliikkeen, turvallisuuden ja ulkopolitiikan vilistd yhteyttd. Puheenjohtajavaltiot
pyrkivit edistimédn lainsdddantotyotd, jota tehddén parhaillaan uudenlaisen ulkorajojen valvonnan

ja uuden viisumisddnndston parissa.

Turvallisuuden osalta Euroopan turvallisuusagendaa koskevan komission tiedonannon lisédksi EU:n
uudistetun sisdisen turvallisuuden strategian tdytdntdGnpano on ensiarvoisen tirkeéa.
Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on kokonaisvaltainen ja yhdennetty ldhestymistapa
kyberturvallisuuteen ja kyberrikollisuuteen, korruptioon, vakavaan ja jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen seké ihmisten salakuljetukseen, myos tyontekijoiden hyvaksikayttod varten
harjoitettavaan salakuljetukseen. Terrorismin torjunta on edelleen tirkedlld sijalla neuvoston

asialistalla.
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Oikeuden alueen osalta padpaino kohdistuu jo olemassa olevien vélineiden vahvistamiseen ja
tehostamiseen kdytdnnossd. Puheenjohtajavaltiot edistdvét lainsddddnndn laadun parantamista
ottaen huomioon kansalaisten, viranomaisten ja oikeusalan toimijoiden tarpeet. Puheenjohtajavaltiot
edistdvit ennen kaikkea prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissi ja jatkavat
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa ja kisittelevat muun muassa Euroopan
syyttdjanvirastoon liittyvid kysymyksié. Yksityisoikeuden alalla painopiste on perheoikeudessa.
Puheenjohtajakolmikko edistdd sdhkdisen oikeuden ratkaisuja. [hmisoikeuksien suojelu on yleisend
tavoitteena, ja puheenjohtajavaltiot pyrkivét edistiméén EU:n liittymistd Euroopan

ihmisoikeussopimukseen. Tietosuojapaketin eteenpiin vieminen on my&s yksi prioriteeteista”.

Tdhén prioriteettialaan kuuluvat:
— Euroopan muuttoliikeagenda:

* Sinisté korttia koskevan direktiivin uudelleentarkastelu ja uusi ldhestymistapa lailliseen

muuttoliikkeeseen
* Dublin-asetuksen arviointi ja mahdollinen muuttaminen
* EU:n sisdisten siirtojen jarjestelmin késittely
* Lisdtoimet uudelleensijoitusmahdollisuuksien parantamiseksi
* Ehdotukset Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston roolin vahvistamiseksi
* Schengen-alueen toimivuus

* Ehdotus turvapaikkamenettelydirektiivin (direktiivin 2013/32/EU) muuttamiseksi

vahvistamalla "turvallisia alkuperdmaita" koskevia sddnnoksia
* Laittomaan muuttoliikkeeseen liittyva tyd, my0s palauttamisen ja takaisinoton osalta
* Siirtolaisten salakuljetuksen vastaiseen toimintasuunnitelmaan pohjautuva tyo
* Ehdotukset suojelujirjestelmien tehostamiseksi EU:n ldhialueilla
* Muuttoliikettd koskeva toimintasuunnitelma Turkin kanssa

— Frontexin vahvistaminen, myds eurooppalaisen raja- ja merivartiostojérjestelman

kehittamisestd kdytdvien keskustelujen yhteydessa

Tarkistettava eteneminen Luxemburgin puheenjohtajakaudella.
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Alykkiiti rajoja koskevat ehdotukset, mukaan lukien rajanylitystietojirjestelmi seki

rekisterdityjen matkustajien ohjelma

Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén tdytantoonpano, mukaan lukien asetus ilman

huoltajaa olevien alaikdisten kansainvilisestd suojelusta
Unionin viisumisdédnndston yksinkertaistamista ja kiertomatkaviisumia koskevat asetukset
Viisumimenettelyjen helpottamista ja viisumipakon poistamista koskevat sopimukset

Schengen-alueen laajentuminen

Europol-asetus

Matkustajarekisterid koskeva direktiivi ja sitd koskevat sopimukset
Lainvalvontaviranomaisten operatiivinen yhteistyo
Ampuma-aseita koskeva lainsdddantdehdotus

Kyberrikollisuutta koskeva vertaisarviointi

Euroopan turvallisuusagenda:

* EU:n uudistetun sisdisen turvallisuuden strategian jatkotoimet, my0s komission
aloitteet, jotka koskevat terrorismista tehdyn puitepdatoksen tarkistamista, ampuma-
aseita koskevien sddntdjen parantamista, ECRIS-jdrjestelmin laajentamista koskemaan
kolmansien maiden kansalaisia sekd muilla maksuvilineilld kuin kéteisrahalla tehtdavid

petoksia
* Ihmiskauppaa koskeva EU:n uudistettu strategia

* Sellaisten kyberrikoksia koskevan rikostutkinnan esteiden tarkastelu, jotka liittyvat

lainkdyttovaltaan seki todisteiden ja tietojen saatavuutta koskeviin sddntdihin

* Uusi jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvélistd rikollisuutta koskeva EU:n

toimintapoliittinen sykli

Eurooppalaisen uhrien oikeuksien verkoston perustamiselle annettava tuki

Tietosuojapaketti
EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen tietosuojaa koskeva puitesopimus
Eurojust-asetus

Asetus Euroopan syyttijanvirastosta
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— Etenemissuunnitelma epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisten oikeuksien
vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissd, mukaan lukien ennen kaikkea ehdotukset
lapsia koskevista menettelytakeista sekéd oikeusavusta eurooppalaista piddtysmaéraystd

koskevissa menettelyissi
— EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

— Perheoikeus: aviovarallisuussuhteet ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeudelliset

vaikutukset
- Sahkoinen oikeus

— Asetus kansalaisten ja yritysten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla

yleisten asiakirjojen hyviaksymista
— Oikeusvaltiovuoropuhelu

— Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun Bryssel II -asetuksen

tarkistaminen.

— Menetetyksi tuomitsemista koskevien paitdsten vastavuoroinen tunnustaminen

V ~ UNIONI VAHVANA GLOBAALINA TOIMIJANA

EU:n strateginen ympéristd on muuttunut globalisaation ja EU:ta ympardivan epdvakauden
lisddntymisen myd6td, mikd uhkaa eurooppalaisia arvoja ja turvallisuutta. Globaalin ympéristomme
lisddntyvét yhteydet, kilpailu ja monimutkaisuus merkitsevét EU:lle seké haastetta ettd
mahdollisuutta. EU:n on osattava suhtautua oikein tdhén epdvarmaan tulevaisuudennikymaéin, joka
siséltdd samaan aikaan niin uhkia, haasteita kuin mahdollisuuksiakin ja jossa EU:n sisdinen ja
ulkoinen turvallisuus kytkeytyvit yha tiiviilmmin toisiinsa. Etenkin EU:n naapuruston epidvakaus on
lisdnnyt riskid. Iddssa piittaamattomuus kansainvélisen oikeuden periaatteista on horjuttanut
Euroopan turvallisuusjdrjestystd ja synnyttdnyt geopoliittisia jannitteitd. Eteldssa vallitsevia piirteitd
ovat konfliktit ja ihmisoikeusloukkaukset, ja ne ovat luoneet pitkdaikaisia turvallisuus- seké
humanitaarisia ja sosioekonomisia haasteita. Kun laajempi naapurusto on ndin epédvakaa,
laajentumisprosessin uskottavuus ja Lénsi-Balkanin alueen todellinen 1&hentyminen EU:hun ovat

edelleen strategisesti tarkeita.
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Itd-Euroopasta Sahelin alueelle ulottuva "epédvakauden kaari" vaikuttaa EU:n omaan turvallisuuteen
ja uhkaa horjuttaa EU:n yhteisié arvoja ja etuja. EU:n on késiteltdva uusia uhkia, joita ovat
esimerkiksi hybridiuhkat, ISILin/Da'eshin kaltaiset terroristiryhmat, joilla on kdytossdidn mittavat
resurssit, sekd kyberhyokkéykset. Liséksi sen on késiteltivd my0s perinteisid uhkia, kuten
joukkotuhoaseiden levidmistd, merirosvousta, ddriliikkeitd ja terrorismia. Thmisten liikkkuvuuden
lisdéntyminen on tuonut mukanaan laittoman muuttoliikkeen sekd ihmiskaupan ja ihmisten
salakuljetuksen aiheuttamat haasteet. Yleismaailmalliset ihmisoikeudet ja demokraattiset arvot ovat

vihamielisten ideologioiden ja vihamielisen propagandan hyokkiysten kohteena.

Muuttoliike on eittimattd edelleen tirkedlld sijalla kansainviliselld asialistalla. Muuttoliikkeen
ulkoisten nédkokohtien osalta puheenjohtajakolmikon asialistan kérjessd on Euroopan
muuttoliikeagendan, Eurooppa-neuvoston huhti-, kesa- ja lokakuussa 2015 antamien paitelmien,
valtion- tai hallitusten padmiesten syyskuussa 2015 pitimén kokouksen tulosten, 11. ja

12. marraskuuta 2015 pidetyn Vallettan huippukokouksen tulosten seki itdisen Vélimeren ja Léansi-
Balkanin reitisté 8. lokakuuta 2015 pidetyn korkean tason konferenssin tulosten tdytdntdonpano.
Muuttoliikettd koskevat yhteisesti sovitut toimenpiteet on pantava taytdntoon ja niitd on arvioita
vuosina 2016 ja 2017, silld osa niistd edellyttda keskipitkén tai pitkdn aikavélin 1dhestymistapaa.
Téllaisia ovat etenkin toimenpiteet, joilla pyritddn pysdyttimadn laiton muuttovirta ja puuttumaan
sen taustalla oleviin syihin vahvistamalla yhteistyota alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa

yhdennetysti.

Terrorismin torjunnan alalla ulkoasiainneuvoston helmikuussa 2015 antamien kunnianhimoisten
paitelmien tdytdntoonpanoa on jatkettava, etenkin siltd osin kuin kyse on EU:n ulkoisesta
terrorismin torjunnasta, mukaan lukien terrorismin torjuntaa késitteleva tiiviimpi poliittinen
vuoropuhelu, toimintasuunnitelmat ja valmiuksien kehittimishankkeet Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan

maiden kanssa.
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EU:n on noudatettava toimissaan ulospdin suuntautunutta ja yhteisti ldhestymistapaa
turvallisuuteen ja diplomatiaan. Asiaankuuluvia EU:n politiikkoja ja ohjauskeinoja on kiytettidva
strategisemmin EU:n arvojen ja etujen suojaamiseksi ja edistimiseksi. Tassd suhteessa tulevalla
kokonaisvaltaisella EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisella strategialla on ratkaiseva rooli poliittisten
padmadriemme ja tavoitteidemme sekd niiden saavuttamiseen tarvittavien keinojen médrittelyssa.
Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu ja Euroopan naapuruuspolitiikan véilineen
vilitarkastelu ovat keskeisessd asemassa, kun méirittelemme uutta ldhestymistapaa
naapurustoomme. Avainasemassa on eriyttdminen, jolla varmistetaan, ettd EU:n ldhestymistavassa
otetaan huomioon kunkin kumppanimaan erityistilanne. Ulkoiseen toimintaan liittyvien EU:n
politiikkojen tehokas ja johdonmukainen soveltaminen on vélttdméitontd, ja sen tulee tapahtua
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan pohjalta, jossa yhdistyvit muun muassa diplomatia, kauppa,

energia, kehitys, muuttoliike, ihmisoikeudet seké turvallisuus ja puolustus.

Téhin kuuluu myos yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kehittdminen edelleen,
sillda YTPP-operaatiot edistdvit tulevaisuudessakin merkittévisti kansainvélistd rauhaa ja vakautta.
EU:n siviili- ja sotilasvoimavaroja on vahvistettava, ja YTPP:n on vastattava paremmin nykyisiin ja
tuleviin haasteisiin, myds ihmisoikeuksien osalta. Eurooppa-neuvoston kesékuussa 2015 antamien
paitelmien mukaisesti EU:n olisi tiivistettdva edelleen turvallisuus- ja puolustusyhteisty&td myos
kansainvilisesti, koordinoiden toimiaan tiiviisti kansainvélisten kumppaneiden, kuten YK:n ja
Naton kanssa, sekd Euroopan puolustusteollisuuden kanssa. Euroopan puolustusvirastolle
kaavaillaan fasilitaattorin roolia. Yhteistyon lisddminen kumppaniorganisaatioiden kanssa, toimien
parempi tdydentdvyys ja keskindinen tietojenvaihto erityisesti YK:n, Etyjin, Naton ja Afrikan
unionin kanssa ovat ratkaisevassa asemassa hybridiuhkien, merellisen turvallisuuden, nopean
toiminnan ja kyberturvallisuuden kaltaisilla aloilla. Kumppaneiden panostusta YTPP:hen
kannustetaan edelleen. Lisdksi on tarkoitus kehittda turvallisuutta ja kehitysti tukevia valmiuksia
maantieteellisesti joustavassa laajuudessa seké laatia YTPP.n ja kehitysyhteistyOpolititkan yhteinen

EU:n laajuinen strateginen kehys turvallisuusalan uudistusta varten.

Naapuruusalueen ulkopuolella on tirkedd vahvistaa kumppanuuksia — erityisesti samanmielisten
toimijoiden mutta my0s sellaisten kumppaneiden kanssa, joiden maailmanlaajuinen ja alueellinen
vaikutusvalta on kasvamassa, samoin kuin monenvilisten jdrjestdjen ja muiden foorumien kanssa.
Saadakseen riittavésti painoarvoa EU:n on puolustettava yhtendisesti eurooppalaisia arvoja ja etuja,
silld ihmisoikeudet ovat edelleen EU:n keskeinen arvo, joka ohjaa ja vauhdittaa EU:n toimia niin

sisaisesti kuin ulkoisestikin.
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Pohjois- ja Eteld-Amerikka tarjoavat tilaisuuksia, jotka on saatava hyddynnettyi kaikilta osin.
EU:lla on kaiken kaikkiaan paljon mahdollisuuksia toimia ja vaikuttaa myonteisella tavalla. Tiivis
ja toimiva strateginen suhde Yhdysvaltoihin mahdollistaa tiiviin yhteistyon monissa ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd. EU pyrkii vahvistamaan keskindistd yhteisty6td kaupan,

energiaturvallisuuden, YTPP:n ja tietosuojan alalla.

Aasiassa on jannitteitd vaikutusvallasta kilpailevien alueellisten toimijoiden vélilli. On EU:n
todellisten strategisten etujen mukaista edistdd vakautta Aasiassa, ja se pyrkii vélittdmadn vahvan
viestin sitoutumisestaan Aasiaan ja sen alueelliseen yhdentymiseen muun muassa heindkuussa 2016
pidettdvéssd 11. Asem-huippukokouksessa. EU on edelleen sitoutunut Keski-Aasian maihin, ja se

panee taytantoon kesidkuussa 2015 tarkistetun unionin Keski-Aasian strategian.

EU jatkaa tiiviissd yhteistyossd Afrikan maiden kanssa tyotd vuoden 2014 huippukokouksessa
hyvéksytyn EU:n ja Afrikan suhteiden etenemissuunnitelman panemiseksi tdytantdon ja seuraavan
huippukokouksen valmistelemiseksi. EU:n jatkuvan yhteistyon tavoitteena on ehkéisté ja ratkaista
kriisitilanteita, edistdé rauhaa ja vakautta, hillitd kasvavia laittomia muuttovirtoja ja torjua
terrorismia tiiviissa yhteistyossd Afrikan unionin, alueellisten jirjestdjen ja kansainvilisten
kumppaneiden kanssa. EU jatkaa alueellisten strategioiden ja niihin liittyvien toimintasuunnitelmien
taytdntoonpanoa edistidékseen Sahelin, Guineanlahden ja Afrikan sarven alueiden turvallisuutta ja

kehitysta.

Niihin poliittisiin pohdintoihin kuuluu myos EU:n sekéd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden (AKT-valtioiden) vilisten suhteiden mukauttaminen vuoden 2020 jédlkeen (Cotonoun

sopimuksen jilkeen) ndihin uusiin globaaleihin tilanteisiin ja haasteisiin.

Globaalit haasteet tulevat pysyméén kansainvéliselld asialistalla ndkyvélld sijalla vuosina 2016 ja
2017. EU:n tavoitteena on saada aikaan Pariisissa pidettdvéssd YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen 21. osapuolikonferenssissa kunnianhimoinen ja sitova ilmastonsuojelusopimus,
joka sekd EU:n ettd sen kumppaneiden on pantava tiytdntdon. Toisen ilmastodiplomatiaa koskevan
toimintasuunnitelman valmistelua on tarkasteltava Pariisin sopimuksen kansainvélisten vaikutusten
valossa. EU:n energiaturvallisuuden edistimisen osalta on tirked4 arvioida maaliskuussa 2015
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymain energiaunionia koskevan tiedonannon ulkoisten
osatekijoiden tdytantdonpanoa etenkin siltd osin kuin kyse on EU:n monipuolistamispyrkimysten

tukemisesta ulkopolitiikan vilineilla.
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Kehityspolitiikka ja -yhteisty6 ovat edelleen EU:n ulkoisen toiminnan keskeisid osatekijoitd. EU
jatkaa tyotddn parantaakseen kehitysapunsa vaikuttavuutta ja kohdentamista. EU myds tehostaa
pyrkimyksiddan EU:n ja jdsenvaltioiden kehitysyhteistydohjelmien kytkemiseksi tiiviimmin toisiinsa
yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla. EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat myds ponnistelujaan
nivoakseen ulkosuhdevilineensd paremmin toisiinsa EU:n kokonaisvaltaisen l&hestymistavan

periaatteiden mukaisesti.

New Yorkissa hyviksytty kestdvén kehityksen toimintaohjelma 2030 tarjoaa uudet
maailmanlaajuiset puitteet kestdvéadn kehitykseen téhtddville toimille. Niinpa
puheenjohtajakolmikon ensisijainen tavoite on tdmén toimintaohjelman tiytantdonpano, myos EU:n

sisdinen tdytdntdonpano asianmukaisilla foorumeilla.

EU:n politiikkoja on tarkasteltava uusien kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti
monisidosryhmémallin avulla. Kehityspolitiikan johdonmukaisuuden edistiminen on niin ikdin
tarkedd vuoteen 2030 ulottuvan kestivin kehityksen toimintaohjelman tavoitteiden tdytdntdonpanon
kannalta. Tadssd yhteydessa tarkeitd ovat myos kehitysyhteistyovilineiden uudelleenarviointi ja

EU:n ja AKT:n suhteista vuoden 2020 jédlkeen (Cotonoun sopimuksen jidlkeen) kaytivéat keskustelut.

Néind lukuisten, pitkittyneiden kriisien aikoina, kun kotiseudultaan on joutunut siirtyméiin
ennenndkeméaton maara ihmisid, EU edistdd edelleen humanitaarisen avun tehokasta toimittamista
konflikteista, epdvakaudesta ja luonnonkatastrofeista kirsiméén joutuneille ihmisille. Toukokuussa
2016 jarjestettdva ensimmiinen humanitaarisen avun huippukokous antaa sysidyksen innovatiivisille

toimintatavoille ja lisdd kansainvélisen yhteison kollektiivista vastuuta tiltd osin.

Alankomaat, Slovakia ja Malta tekevét yhteistyotd Euroopan unionin neuvostossa yhteisen
sitoumuksen aikaansaamiseksi keskittyen erityisesti maihin, joilla on liittymisndkymdit,
naapurustoon ja sen ldhialueisiin sekd EU:n strategisiin kumppaneihin antaen tukensa korkean

edustajan ja komission toimille.
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