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MÄRKUS 
Saatja: Madalmaade, Slovakkia ja Malta tulevased eesistumisperioodid 
Saaja: Delegatsioonid 
Teema: Strateegilise tegevuskava edasiarendamine 

– Nõukogu 18 kuu programm (1. jaanuar 2016 – 30. juuni 2017) 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu 18 kuu programm, mille on koostanud tulevased 

eesistujariigid Madalmaad, Slovakkia ja Malta ning kõrge esindaja, kes on ühtlasi välisasjade 

nõukogu eesistuja. 
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SISSEJUHATUS 

Käesolevas dokumendis esitatakse nõukogu tööprogramm, mille on koostanud tulevased 

eesistujariigid Madalmaad, Slovakkia ja Malta ning mis hõlmab ajavahemikku jaanuar 2016 kuni 

juuni 2017. 

Nüüd, kus majandus näitab elavnemise märke, peaks liit keskenduma tugeva majanduskasvu 

saavutamisele. Samal ajal seisavad liidu ees pretsedenditud väljakutsed eelkõige seoses 

julgeolekuga ja rände tulemusena. Neile väljakutsetele reageerimine nõuab mitme 

poliitikavaldkonna põhjalikku läbivaatamist. Kuid kolmel eesistujariigil on samuti võimalus 

arendada välja uusi poliitikaid valdkondades, kus Euroopa tasandil võetavad meetmed võivad tuua 

tõelist lisaväärtust. 

Nõukogu tööprogrammi väljatöötamisel lähtusid kolm eesistujariiki strateegilise tegevuskava 

prioriteetidest ning Euroopa Ülemkogu hiljutistest järeldustest. Eesistujariigid asetasid erilise rõhu 

strateegilise kava esimesele sambale, kuna kaasava, aruka ja jätkusuutliku iseloomuga 

majanduskasv, töökohad ja konkurentsivõime on järgmise 18 kuu peamised prioriteedid. 

Käesoleva tööprogrammi rakendamisel arvestavad kolm eesistujariiki parema õigusloome 

aluspõhimõtete tähtsust. Nõukogul kaasseadusandjana on eriline vastutus tagada, et ELi õigusloome 

oleks parima kvaliteediga ning ta austab täielikult subsidiaarsuse, proportsionaalsuse, lihtsuse, 

läbipaistvuse, sidususe ja põhiõiguste põhimõtteid. Parem õigusloome aitab kaasa strateegilises 

tegevuskavas toodud eesmärkide täitmisele. Ning regulatiivse koormuse vähenemine on oluline 

majanduskasvu ja konkurentsivõime edasiviiv tegur. Kolm eesistujariiki märgivad samuti ära 

komisjoni kavatsuse algatada arutelusid liikmesriikide parlamentide suurema rolli üle ELi 

otsustusprotsessis. 

Käesoleva programmi formaat on uus. Tegemist on tegevuskavaga, mille eesmärk on esitada 

raamistik nõukogu töö korraldamiseks ja kavandamiseks järgmise 18 kuu jooksul. Programmi 

ülesehitus, mis tugineb viiele sambale, järgib strateegilise tegevuskava ülesehitust. Selles tuuakse 

iga samba puhul välja põhilised toimikud ja küsimused, millega nõukogul tuleb nimetatud perioodi 

vältel tegeleda. Programmi eesmärk ei ole siiski olla kõikehõlmav; eesistujariikide kolmik tagab, et 

nõukogu jääb paindlikuks ning suudab reageerida uutele arengutele ning käsitleb kiiresti võimalikke 

esilekerkivaid väljakutseid. 
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Eesistujariigid tunnistavad, et paljud käesolevas programmis toodud küsimused mõjutavad üksteist. 

Seetõttu tagavad nad, et kõiki küsimusi käsitletakse viisil, mis võtab täielikult arvesse laiemat 

konteksti ja võimalikku mõju teistes valdkondades. Iga programmi osa võib hõlmata tööd nõukogu 

mitmes koosseisus. Eesistujariigid kasutavad iga võimalust nõukogu töömeetodite parandamiseks, 

et tagada tõhusamad arutelud ja paremad tulemused. Samuti teevad nad tihedat koostööd Euroopa 

Parlamendiga, arvestades selle väga olulist rolli kaasseadusandjana koos nõukoguga. 

Erinevaid poliitikavaldkondi ja institutsioone puudutavate prioriteetide sidusus on määrava 

tähtsusega. Eesistujariigid on seetõttu konsulteerinud Euroopa Ülemkogu eesistujaga ning taganud, 

et käesolev tööprogramm kajastab komisjoni 2016. aasta tööprogrammi. Kolmiku programm on 

kolmele eesistujariigile ühtlasi teiste institutsioonidega iga- ja mitmeaastase programmitöö vallas 

tehtava koostöö juhiseks. 

I. TÖÖKOHTADE, MAJANDUSKASVU JA KONKURENTSIVÕIME LIIT 

Euroopa peab pärast kriisi otsese mõju käsitlemist tagama, et ta tulevik toetub kindlamale alusele. 

Liit on viimasel ajal keskendunud majanduskasvu saavutamisele ja töökohtade loomisele ning sinna 

suunatakse töö põhirõhk kõigis poliitikavaldkondades seni, kuni see hakkab mõjutama 

reaalmajandust ja meie ühiskondi, mille tulemuseks on majanduse kindel ja jätkusuutlik elavnemine 

ning suutlikkus pakkuda samal ajal kõrgetasemelist sotsiaalset, tervise- ja keskkonnakaitset. Kõik 

institutsioonid peavad seda oma peamiseks prioriteediks. Nõukogu töö kolmiku eesistumisperioodil 

kajastab 2014. aasta juuni strateegilises tegevuskavas kindlaks määratud viit valdkonda. Need 

hõlmavad ühtse turu potentsiaali, sealhulgas digitaalsfääri täielikku kasutamist; ettevõtluskliima 

edendamist ja töökohtade loomist; tulevikku investeerimist; liidu üleilmse atraktiivsuse tugevdamist 

ning majandus- ja rahaliidu süvendamist. 

Kolm eesistujariiki keskenduvad samuti sellistele keskkonnaküsimustele nagu ringmajanduse 

arendamine, kutsudes üles parandama ressursside majandamist jäätmete, vee, õhu ja bioloogilise 

mitmekesisuse valdkondades, luues ühtlasi uusi rohelisi töökohti ning arendades 

konkurentsivõimelisemat ja ressursitõhusamat majandust. 
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ÜHTNE TURG 

Ühtne turg on liidu võtmetähtsusega saavutus ning kõige tulemuslikum töökohtade loomise vahend. 

Ühtse turu süvendamine, eelkõige digitaal- ja teenuste valdkonnas peab olema prioriteet. Töökavas 

on tähelepanu keskmes ka olemasolevate õigusaktide jõustamine, rakendamine, lihtsustamine ja 

nende sidusus. Pärast digitaalse ühtse turu strateegia avaldamist jätkatakse tööd selle peamiste 

elementidega, keskendudes eelkõige elektroonilise side raamistiku reformile, audiovisuaalmeedia ja 

autoriõiguse alaste õigusaktide läbivaatamisele ning piiriülest e-kaubandust, e-valitsust ning samuti 

digitaalmajandust, idufirmasid ja VKEsid käsitlevatele eeskirjadele. 

See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Uue kaupade ja teenuste siseturu strateegia järelmeetmed, sealhulgas seadusandlikud 

algatused teenuste piiriülese osutamise hõlbustamiseks ja kodakondsusel põhineva 

diskrimineerimise vastu võitlemiseks, vastastikuse tunnustamise tõhustamine, 

sihtotstarbelised valdkondlikud algatused ettevõtluse ja ehitusteenuste vallas, ühtlustamis- ja 

standardimismeetmed, ettevõtete maksejõuetuse seaduse algatus ning parem 

jõustamistegevus. 

- Euroopa poolaasta kohaste riigipõhiste soovituste rakendamiste paremad järelmeetmed, 

keskendudes ühtset turgu käsitlevatele struktuurireformidele. 

 
- Digitaalse ühtse turu paketist tulenevad algatused, sealhulgas sellistes valdkondades nagu 

elektroonilise side õigusraamistik, autoriõigus ja ülekantavus, asukohapõhine piiramine, 

digitaalsed lepingud, audiovisuaalmeedia ja e-kaubandus, kaabel- ja satelliitlevi direktiiv ning 

tarbijakaitsealane koostöö. 

- Euroopa teadusuuringute pilvandmetöötlust, andmete omandiõigust, andmete vaba liikumist 

ja e-valitsuse tegevuskava käsitlevad algatused. 

- Rändluse hulgituru läbivaatamise lõpuleviimine. 

- Andmekaitset käsitlevad menetluses olevad ettepanekud, mis käsitlevad veebi käideldavust 

ning võrgu- ja infoturvet1. 

                                                 
1  Olenevalt käimasolevast tööst. 
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- Direktiiv ühe osanikuga osaühingute kohta. 

- Tulevane direktiiv, mille eesmärk on pakkuda raamistikku äriühingute piiriüleseks 

jagunemiseks. 

 
- Sinise vööndi algatus. 

 
- Ühise põllumajanduspoliitika rakendusraamistiku lihtsustamine. 

- Põllumajandustootjate positsiooni tugevdamine tarneahelas. 

- Ringmajanduse pakett, sealhulgas jäätmeid käsitlev seadusandlik ettepanek. 

 
- Aktsionäride kaasamise soodustamise direktiiv. 

 

ETTEVÕTLUS JA TÖÖKOHTADE LOOMINE 

Väikeettevõtjatele soodsa kliima edendamine aitab liidul vallandada potentsiaali täiendava 

majanduskasvu saavutamiseks ja töökohtade loomiseks. Esmatähtis on luua nõutud 

raamtingimused. See peaks hõlmama edasist tööd õigusloome kvaliteediga, sealhulgas regulatiivse 

ja halduskoormuse vähendamist ning maksukoormuse tööjõult mujale suunamist (vt ka III peatükk 

allpool). 

Töötus valmistab suurt muret enamikus liikmesriikides. Esmatähtsad on sellised ettepanekud, mis 

aitavad töötusega tegeleda ja mis loovad Euroopa kodanikele võimalusi. Eritähelepanu pööratakse 

noorte, pikaajalise ja struktuurse tööpuuduse valdkonna algatustele ning täielikule juurdepääsule 

tööturule. Iga-aastane Euroopa poolaasta protsessi raames läbiviidav hindamine annab võimaluse 

poliitiliseks aruteluks peamiste küsimuste üle. 

Kolm eesistujariiki on kindlalt otsustanud töötada ühiselt uue tööjõu liikuvuse paketiga, 

kõrvaldades allesjäänud takistused ELi liikuvuselt, et pehmendada tulevaste majanduse 

tagasilöökide mõju, toetada ausat konkurentsi ja õiglaseid tööõiguse reegleid ning aidata nii kaasa 

inimväärse töö tagamise ühisele eesmärgile. Kolm eesistujariiki püüavad oma tööga saavutada 

kaasavaid, töötamise tasuvaks muutmise põhimõttele tuginevaid tööturgusid. 
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See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Parema õigusloome kava rakendamine, sealhulgas õigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse 

programmi (REFIT) järelmeetmed ja selle täiendav jõustamine, eelkõige VKEde toetamiseks. 

- Investeerimiskava kolmanda suuna järelmeetmed, et tagada koordineeritud jõupingutused 

selleks, et saavutada Euroopa ja riigisisesel tasandil investeeringute selge, etteaimatav ja 

stabiilne õigusraamistik, eelkõige pikaajaliste investeerimisprojektide puhul, ning vähendada 

ettevõtte asutamise ja juhtimise kulusid, eelkõige VKEsid silmas pidades. 

 
- Tööstuse konkurentsivõimele keskendumine, sealhulgas iga-aastastes konkurentsivõime 

aruannetes. 

- Tegevuskava Euroopa kaitsesektori kohta. 

- COSME programmi vahehindamine. 

- Uus ettevõtja sotsiaalse vastutuse strateegia. 

 
- Tööjõu liikuvuse pakett, sealhulgas sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimise 

läbivaatamine (määrused 883/2004 ja 987/2009), eelkõige seoses töötushüvitistega ja 

pikaajalise hooldusega ning direktiivi 96/71/EÜ (töötajate lähetamise kohta seoses teenuste 

osutamisega) sihipärane läbivaatamine. 

- Euroopa tööturuasutuste võrgustikku (EURES) käsitlev määrus. 

- Otsus deklareerimata tööd käsitleva Euroopa platvormi loomise kohta. 

- Töötajate teavitamist ja nendega konsulteerimist käsitlevate ELi õigusaktide lihtsustamine. 

 
- Tööhõivesuunised. 

- Noorte tööhõive, sealhulgas noortegarantii / noorte tööhõive algatuse läbivaatamine. 

- Ettepanek: nõukogu soovitus, mis käsitleb pikaajaliste töötute integreerimist tööturule. 
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INVESTEERIMINE TULEVIKKU 

Pärast investeeringute vähenemist viimastel aastatel on investeeringute taseme taastumine 

majanduskasvu seisukohalt otsustava tähtsusega. Oluline on parandada investeerimiskliimat ja 

kõrvaldada kitsaskohad. Eesistujariikide kolmik toetab seetõttu Euroopa investeerimiskava edasist 

rakendamist. Eritähelepanu pööratakse Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi täielikule 

rakendamisele, toimimisele ja tulemustele. 

Liidu peamiseks investeerimisvahendiks on tema eelarve, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondid. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raamesse kuuluvad valdkondlikud 

programmid rakendatakse. Need hõlmavad vahendeid investeerimiseks infrastruktuuri, 

tehnoloogiasse ja teadusuuringutesse, näiteks Euroopa ühendamise rahastusse, üleeuroopalistesse 

transpordivõrkudesse (TEN-T) ja programmi „Horisont 2020”. Samal ajal hinnatakse nende 

valdkondade regulatiivset raamistikku ja täiustatakse seda veelgi. Euroopa tugeva majanduse ja 

dünaamilise ühiskonna jaoks on transport, logistika ja liikuvus võtmetähtsusega. Eesistujariikide 

kolmik keskendub jõupingutustele transpordisektori konkurentsivõime säilitamiseks ja 

suurendamiseks, et parandada piirkondlikku ja üleilmset ühenduvust, luua töökohti ja soodustada 

majanduskasvu. Nõukogu töötab ühtekuuluvuspoliitika abil majanduskasvu ja töökohtade 

loomisesse antava panuse maksimeerimise suunas. Prioriteetsed on teadmistepõhise majanduse 

jaoks ka olulised investeeringud inimkapitali, haridusse ja oskustesse, tulemuslikkusesse ja 

innovatsiooni. 

Eesistujariikide kolmik teeb tihedat koostööd kõigi institutsioonide ja teiste sidusrühmadega, et 

parandada veelgi ELi eelarvemenetlust ja liikuda edasi mitmeaastase finantsraamistiku 

läbivaatamisega, eesmärgiga jõuda õigeaegselt kokkuleppele. Nõukogu jätkab kõrgetasemelise 

omavahendite töörühma tööd, sealhulgas osalemist institutsioonidevahelisel konverentsil riikide 

parlamentidega. 
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See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Eelarveküsimused, seahulgas: 

 * iga-aastane eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetlus 2014. ja 2015. aasta kohta; 

 * ELi 2017. aasta eelarve ja käimasolev maksete järelevalve ning 2016. ja 2017. aasta 

paranduseelarvete ja ümberpaigutamiste vastuvõtmine; 

 * mitmeaastase finantsraamistiku läbivaatamine. 

- Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi rakendamine. 

- Euroopa ühendamise rahastu ja programmi TEN-T rakendamine. 

- Ühtekuuluvuspoliitika kaasrahastamismäärade läbivaatamine Küprose puhul, 

ühtekuuluvuspoliitika täiendava rahastamise kohaldamise läbivaatamine 

kohandamisprogrammi kohaldavate riikide puhul ning ühtekuuluvuspoliitikaga seotud 

makromajanduslikke tingimusi käsitlevate sätete läbivaatamine. 

- Järelmeetmete võtmine seoses komisjoni aruannetega, mis käsitlevad ajavahemikuks 2014–

2020 kavandatud partnerluslepingute ja tegevusprogrammide üle peetavate läbirääkimiste 

tulemusi, finantsvahendeid, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programme ja nende 

panust strateegia „Euroopa 2020” eesmärkidesse. 

- Eeltingimustega seotud rakendamisprobleemide järelmeetmed. 

- Linnade tegevuskava. 

 
- Reformitud ühise kalanduspoliitika rakendamine kalavarude majandamise mitmeaastaste 

kavade ja toetavate õigusaktide läbivaatamise ning ühise kalanduspoliitika välismõõtme 

kaudu. 

- Mahepõllumajandus2. 

- Ametliku kontrolli määrus3. 

- Sadamateenuste määrus. 

- ELi reisilaevade ohutuse õigusraamistiku toimivuskontrolli järelmeetmed. 

                                                 
2  Olenevalt käimasolevast tööst. 
3  Olenevalt käimasolevast tööst. 
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- Jäätmete vastuvõtmise seadmeid sadamates käsitleva direktiivi läbivaatamine. 

- Ühtse Euroopa taeva pakett (SES II +), teenindusaegade määrus, lennureisijate õigusi käsitlev 

määrus, uus lennundusstrateegia, sealhulgas Euroopa Lennundusohutusameti määruse 

läbivaatamine ja kaugjuhitavate õhusõidukite süsteemi raamistik ning lennunduslepinguid 

käsitlevad läbirääkimisvolitused. 

- Neljanda raudteepaketi õigeaegne vastuvõtmine4. 

 

- Euroopa teadusruumi nõuandestruktuuride läbivaatamine. 

- Teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi järelhindamine. 

- Programmi „Horisont 2020” vahehindamine. 

- Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi „Horisont 2020” tipptasemel teadmiste 

levitamine ja osalemise laiendamine. 

- Meetmed, millega toetatakse noori teadlasi, teadlasekarjääri atraktiivsust ja liikuvust. 

- Teadusuuringuid ja innovatsiooni käsitleva järelevalve ja aruandluse lihtsustamine. 

- Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi 2016. aasta tegevuskava. 

- Euroopa avatud teaduse tegevuskava. 

- Teadusuuringute ja innovatsiooni raamtingimused. 

- Artikli 185 kohased algatused, mis puudutavad partnerlust Vahemere piirkonna riikidega 

teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas (PRIMA) ja ühist Läänemere teadusprogrammi 

(BONUS 2). 

- Rahvusvaheliste teaduse- ja tehnoloogialepingute jätkamine, sõlmimine või rakendamine, kui 

see on asjakohane, ning asjakohaste teadusdiplomaatia algatuste toetamine. 

                                                 
4  Olenevalt käimasolevast tööst. 
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- Tulevase Euroopa kosmosestrateegia järelmeetmed ning ELi ja Euroopa Kosmoseagentuuri 

suhete edasiarendamine. 

- Programmi „Loov Euroopa” vahehindamine. 

ÜLEILMNE ATRAKTIIVSUS 

Euroopa tööstuse konkurentsivõime suurendamine peaks liidul võimaldama kaubanduse potentsiaali 

täielikku kasutamist majanduskasvu loomise hoovana. Kolm eesistujariiki lubavad kõikides 

nõukogu pädevusse kuuluvates astmetes liikuda kiiresti edasi kahepoolsete, piirkondlike ja 

mitmepoolsete kaubanduslepingute, sealhulgas Atlandi-ülese kaubandus- ja 

investeerimispartnerluse (TTIP) sõlmimise suunas. Kolm eesistujariiki edendavad samuti 

vabakaubanduslepinguid ning julgustavad tihedaid suhteid Euroopa naabruses asuvate riikidega. 

Nad seavad eesmärgiks integreerida säästev areng paremini olemasolevatesse ELi 

välispoliitikavahenditesse ja uutesse kaubanduspoliitika võimalustesse. 

See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- WTO Doha arengukava kontekstis sõlmitud lepingute rakendamine ja järelmeetmed. 

- Läbirääkimiste jätkamine ja lõpuleviimine mitmepoolsete ja mõnepoolsete WTO lepingute 

sõlmimiseks infotehnoloogia, teenuste ja keskkonnakaupade valdkonnas ja nende 

rakendamine, kui see on asjakohane. 

- Hiinale WTOs turumajandusliku staatuse andmise kaalumine. 

- Vabakaubanduslepingud Kanada ja Singapuriga: pärast Euroopa Kohtult oodatava arvamuse 

saamist nõukogu töö lõpuleviimine lepingute allkirjastamiseks. 

- Atlandi-ülene kaubandus- ja investeerimispartnerlus: läbirääkimiste jätkamine ja 

lõpuleviimine, sealhulgas seoses investeeringute kaitsega. 

- Euroopa Liidu ja Jaapani vabakaubanduslepingut käsitlevate läbirääkimiste jätkamine ja 

lõpuleviimine. 

- Vietnami vabakaubanduslepingut käsitlevate läbirääkimiste lõpuleviimine. 



 

12396/15   kko/plu 11 
 DPG  ET 
 

- Kui see on asjakohane, muude kahepoolsete ja/või piirkondlike (näiteks ASEANi riikidega, 

Indiaga, MERCOSURiga ja lõunanaabrusega) sõlmitavate vabakaubanduslepingute üle 

peetavate läbirääkimiste jätkamine ja lõpuleviimine. Läbirääkimiste ettevalmistamine 

Mehhiko ja Tšiiliga sõlmitud vabakaubanduslepingute ajakohastamiseks ning uute 

vabakaubanduslepingute sõlmimiseks Austraalia ja Uus-Meremaaga. 

- ELi ja Hiina investeerimislepingu üle peetavate läbirääkimiste lõpuleviimine. 

- Töö eduka kaubandusmõõtme arendamise suunas ELi ida- ja lõunanaabritega ning 

täiendavate koostöövõimaluste arutamine. 

- Türgiga sõlmitud tolliliidu ajakohastamise kaalumine. 

- ELi jõupingutused BRIC-riikide kaasamiseks ekspordikrediidi põhimõtete raamidesse. 

MAJANDUS- JA RAHALIIT 

Lähtudes 2015. aasta juuni Euroopa Ülemkogul esitatud „Viie juhi aruandest”, jätkavad kolm 

eesistujariiki arutelusid majandus- ja rahaliidu ülesehitamise lõpuleviimise üle. Kolm eesistujariiki 

teevad jõupingutusi eesmärgiga edendada majanduspoliitika koordineerimise täiustatud tsüklit, 

võttes arvesse 21. oktoobril 2015 esitatud ettepanekuid tugevama sotsiaalse mõõtme kohta ning 

tehes täiendavaid edusamme pangandusliidu väljakujundamise osas. Nõukogu püüab samuti jätkata 

liikumist kapitaliturgude liidu loomise suunas, mis – austades samas proportsionaalsuse põhimõtet – 

tagab ettevõtetele parema juurdepääsu kapitalile. Nõukogu eesistujariigid osalevad aktiivselt 

konsultatsiooniprotsessis, mille tulemusel koostatakse komisjoni valge raamat teise etapi 

ettepanekute kohta, mis käsitlevad majandus- ja rahaliidu loomise lõpuleviimist, hõlmates ka 

kavandatavat kõrgetasemelist ekspertide rühma. 

See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Viie eesistuja aruande järelmeetmed. 

- Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mõõtme tugevdamine. 

- Uus lähenemisviis Euroopa majanduskasvu ja jätkusuutlikkuse vallas, võttes arvesse 

strateegia „Euroopa 2020” läbivaatamist ning ÜRO säästva arengu eesmärke. 

- Uuendatud Euroopa poolaasta. 
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- G20 kohtumiste ettevalmistamine. 

 
- Tööandjapensioni kogumisasutuste direktiiv. 

- Määrus rahaturufondide kohta. 

- Panganduse struktuurireformi määrus. 

- Ühtse kriisilahenduskorra rakendamine. 

- Tulevane ettepanek kesksete vastaspoolte kriisilahenduse kohta (mittepangast 

finantseerimisasutuste kriisilahendus). 

- Euroopa järelevalveasutuste struktuuride rahastamise ja juhtimise läbivaatamine. 

- Euroopa hoiuste tagamise skeem. 

- Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava, sealhulgas omavahendite nõuete vähendamine 

taristusse tehtavate investeeringute puhul. 

- Väärtpaberistamise ettepanek. 

- Prospektidirektiivi läbivaatamine. 

II. KÕIKI OMA KODANIKKE KAASAV JA KAITSEV LIIT 

Kriisi tagajärjed mõjutavad meie ühiskondi endiselt ning liidu sotsiaalne struktuur on selle 

tulemusena märkimisväärselt muutunud. Kolm eesistujariiki töötavad selliste küsimustega nagu 

Euroopa sotsiaalse mudeli erinevate vormide säilitamine, investeerimine inimkapitali eesmärgiga 

valmistada meie ühiskonnad tulevikuks ette, vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastane võitlus ning 

kõigi Euroopa kodanike kaitse, austades täielikult liikmesriikide pädevust ja subsidiaarsuse 

põhimõtet. 

Kolm eesistujariiki edendavad võrdset kohtlemist, sealhulgas soolist võrdõiguslikkust ja 

majanduslikku sõltumatust. Võetakse kiiresti meetmed haridussüsteemide ajakohastamiseks ja 

noortele suunatud koolituse ja töökohtade loomise ning elukestva õppe arendamise hõlbustamiseks. 

Eesistujariigid keskenduvad ka kõigile kättesaadava kaasava kvaliteetse hariduse rollile sotsiaalse 

võrdsuse, sotsiaalse kaasatuse, kodanikuaktiivsuse ja Euroopa jagatud väärtuste edendamisel. 
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Esmatähtsad on asjakohase kaitsetasemega sotsiaalkaitsesüsteemid, millega panustatakse ühtlasi 

tulemuslikult sotsiaalsesse kaasatusse ja tööturule kaasatusse. Praegused demograafilised 

suundumused nõuavad koordineeritud reageerimist, et parandada meie sotsiaalkindlustussüsteemide 

ja tööturgude valmisolekut suurte sotsiaalsete muutustega toimetulemiseks. 

Oluliseks eesmärgiks jääb ELi kodanike tervise kaitse. Kolm eesistujariiki jätkavad arutelusid selle 

üle, kuidas parandada ELi elanikkonna tervislikku seisundit, võideldes selleks mittenakkuslike 

haigustega, kuidas parandada innovatiivsete ja taskukohaste ravimite kättesaadavust ja patsientide 

juurdepääsu sellistele ravimitele ning liikmesriikide tervishoiusüsteemide vahelist koostööd. Kohast 

tähelepanu pööratakse terviseohutusele ja ELi valmisolekule piiriüleste terviseohtude korral ning ka 

antimikroobikumiresistentsusele. Jätkatakse tööd töötervishoiu ja tööohutuse ning 

keskkonnakvaliteediga seotud ettepanekutega. 

Sotsiaalse õigluse saavutamise laiemat eesmärki kohaldatakse ka maksustamisvaldkonnale, kus 

jätkatakse tööd. Selles kontekstis tehakse kõik võimalikud vajalikud jõupingutused, et käsitleda 

maksupettusi, maksudest kõrvalehoidumist ja maksustamise vältimist, hoida ära maksubaasi 

kahanemist ja kasumi ümberpaigutamist ning parandada teabevahetust. 

See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Äriühingute juhtorganites soolise tasakaalu parandamise direktiiv. 

- Direktiiv, mis käsitleb võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamist sõltumata isikute 

usutunnistusest või veendumustest, puudest, vanusest või seksuaalsest sättumusest. 

- ELi töötervishoiu ja tööohutuse strateegiline raamistik aastateks 2014−2020 ning muudatused 

asjakohastes õigusaktides, hõlmates ka kantserogeene. 

- Tulevased algatused töötavate vanemate töö- ja eraelu tasakaaluga seotud väljakutsete 

käsitlemiseks ning naiste tööturul osalemise töötamiseks. 

- Puuetega inimeste parem juurdepääs kaupadele ja teenustele. 

 
- Euroopa uute oskuste tegevuskava, hõlmates ka kvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist, 

ja muud võimalikud algatused kõrghariduse ajakohastamiseks. 
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- Programmi „Erasmus+” vahehindamine. 

- Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostöö uuendatud raamistiku rakendamine, et võimaldada 

kõigil noortel osaleda mitmekülgses, ühendatud ja kaasavas Euroopas. 

- Hea valitsemistava, sotsiaalse kaasamise ning spordialase ja spordi kaudu antava hariduse 

ärakasutamine, pöörates eritähelepanu rahvusvahelistele spordi suursündmustele, 

spordidiplomaatiale ja vabatahtlikule tegevusele. 

 
- Meditsiiniseadmete ja in vitro meditsiiniseadmete pakett. 

- Uuendtoidu määrus. 

- ELi seisukohtade ettevalmistamine Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise 

leviku vähendamise raamkonventsiooni osaliste konverentsiks (COP 7) ja tubakatoodete 

direktiivi rakendamine. 

- Muudetud ettepanek: nõukogu direktiiv äriühingu tulumaksu ühtse konsolideeritud 

maksustamisbaasi kohta. 

- Äriühingute maksustamise paketi järelmeetmed, hõlmates ka maksubaasi kahanemise ja 

kasumi ümberpaigutamise vältimise valdkonnas OECD poolt tehtavat tööd käsitlevate 

nõukogu järelduste rakendamist. 

- Intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi läbivaatamine. 

- Maksuküsimusi käsitlev aruandlus Euroopa Ülemkogule. 

- Äriühingute maksustamise käitumisjuhend – aruanne majandus- ja rahandusküsimuste 

nõukogule. 

- Tegevuskava tõhusa ja pettusekindla lõpliku käibemaksukorra kohta. 



 

12396/15   kko/plu 15 
 DPG  ET 
 

III. ENERGIALIIDU VÄLJAKUJUNDAMINE JA TULEVIKKU VAATAV 

KLIIMAPOLIITIKA 

Kolme eesistujariigi üks põhiprioriteet on töö energialiidu väljakujundamiseks ja tulevikku vaatav 

kliimapoliitika, nagu on kirjas strateegilises tegevuskavas. Tööd jätkatakse kooskõlas energialiidu 

strateegilise raamistiku ja strateegiaga „Euroopa 2020”, milles tunnistatakse, et üleminek rohelisele, 

süsinikuvaesele ja energia- ja ressursisäästlikule majandusele, mis toimub uute roheliste töökohtade 

ja maailmatasemel tehnoloogiliste teadmiste ja oskuste loomise kaudu, on keskse tähtsusega aruka, 

jätkusuutliku ning kaasava majanduskasvu saavutamiseks. 

Eelseisval perioodil jääb liidu peamiseks eesmärgiks väljakujundatud ja täielikult toimiv energia 

siseturg. Eesistujariigid jätkavad tööd energiataristute vaheliste ühendustega, kooskõlas Euroopa 

Ülemkogu kehtestatud eesmärkidega, sealhulgas energia valdkonnas piirkondliku ja rahvusvahelise 

koostöö tugevdamise kaudu. Energiajulgeoleku suurendamine tarnijate, allikate ja marsruutide 

mitmekesistamise kaudu on jätkuvalt võtmetähtsusega eesmärk. Töö jätkub energialiidu 

juhtimissüsteemi kavandamisega. Seoses konkurentsivõimega käsitletakse oluliste küsimustena 

energiatõhusust, energiahindu ja taastuvenergiat. 

Kliima osas tagavad kolm eesistujariiki 2015. aasta detsembris Pariisis toimuva ÜRO 

kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi (COP 21) tulemuste asjakohased 

järelmeetmed. Kohast tähelepanu pööratakse 2030. aasta kliima- ja energiapaketi rakendamisele, 

sealhulgas heitkogustega kauplemise süsteemi (HKS) käsitleva direktiivi ettepanekule ja oodatavale 

ettepanekule, mis käsitleb heitkoguste vähendamist muudes sektorites (HKSi mittekuuluvad 

sektorid). Kolm eesistujariiki püüavad oma eesistumisperioodil saavutada läbirääkimistes 

märkimisväärset edu. 

Kolm eesistujariiki uurivad uuenduslikke töömeetodeid ning teadmiste ja heade tavade täiendavat 

jagamist. Nad jätkavad tööd parema õigusloomega, et tagada ELi direktiivide parem sidusus ning 

ELi poliitika integreerimine, parem jõustamine ja ajakohastamine. Eesistujariikide kolmik töötab ka 

energialiidu juhtimissüsteemiga, hõlmates kõiki eespool nimetatud jõupingutusi energia- ja 

kliimapoliitika valdkonnas. Kui see osutub kasulikuks, moodustavad eesistujariigid kolmiku kogu 

eesistumisperioodiks ühised meeskonnad, et tõhustada rahvusvaheliste kohtumiste ettevalmistamist. 
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See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Toodete energiatõhususe raamistiku (energiamärgistuse direktiiv) läbivaatamine. 

- Elektrienergia varustuskindlust ja gaasivarustuse kindluse tagamist käsitlevate määruste 

läbivaatamine. 

- Otsuse 994/2012 (valitsustevahelisi energiakokkuleppeid käsitleva teabevahetuse kohta) 

läbivaatamine. 

- Taastuvenergia pakett, sealhulgas biomassi jätkusuutlikkuse kriteeriumid. 

- Energiatõhususe pakett, sealhulgas hoonete direktiivi läbivaatamine. 

- Elektrituru ümberkujundamise pakett, sealhulgas elektrituru ümberkujundamist käsitlevad 

ettepanekud, ACERi läbivaatamine ja piirkondlik koostöö. 
 

- Tarbijatele paremate tingimuste loomine, eelkõige nõudlusreageeringu juurutamise ja aruka 

tehnoloogia kasutamise kaudu. 

- Välismõõde (energiaühendus, Euroopa-Vahemere piirkonna energiakoostöö, energiaharta, 

energiadiplomaatia tegevuskava, ...). 

- Veeldatud maagaasi ja hoiustamise strateegia. 

- Energiataristute ja -meetmete lõpuleviimine, et saavutada 2030. aastaks 15 %-line 

omavahelisi ühendusi käsitlev eesmärk, muu hulgas programmi TEN-E rakendamise kaudu. 

- Energiahinnad ja -kulud. 

- Integreeritud strateegia energialiidu teadusuuringute, innovatsiooni ja konkurentsivõime 

valdkonnas. 

- Energialiidu aruande 2. etapp. 

- Energialiidu juhtimine. 
 

- Heitkoguste riiklike ülemmäärade direktiiv. 

- HKSi direktiivi läbivaatamine. 

- HKSi mittekuuluvaid sektoreid (jõupingutuste jagamist) puudutav otsus 

- 2030. aasta paketi muud rakendusaktid, näiteks maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 

metsanduse (LULUCF) lisamine 2030. aasta paketti. 
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- Määruste läbivaatamine, millega kehtestatakse sõiduautode ja kaubikute heitenormid 

2020. aasta järgseks perioodiks. 

- UNFCCC COP 21 järelmeetmed ja COP 22 ettevalmistamine ja järelmeetmed. 

- Lennundust käsitlev HKSi direktiiv: Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni 

(ICAO) 2016. aasta assamblee järelmeetmed. 

IV. VABADUSEL, TURVALISUSEL JA ÕIGUSEL RAJANEV LIIT 

Vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajanevat ala arendatakse edasi Euroopa Ülemkogu 2014. aasta 

juunis antud strateegiliste suuniste põhjal. Eelseisvatel eesistumisperioodidel keskendutakse 

vastastikuse usalduse vaimus kõigi asjakohaste poliitikate ja vahendite, sealhulgas välisaspektide 

rakendamisele ja nendevahelise sidususe tagamisele. 

Päevakorras jäävad kesksele kohale ebaseadusliku rände vood ja rahvusvaheline kaitse, samuti 

liikmesriikidele esitatud solidaarsuse ja vastutuse alane üleskutse. Eesistujariigid kutsuvad üles 

puudusi kindlaks määrama ja uurima uusi viise nende käsitlemiseks. Erilist tähelepanu 

pühendatakse e-piiride paketile ja meetmete rakendamisele, mis on kindlaks määratud komisjoni 

2015. aasta mais esitatud teatises Euroopa rände tegevuskava kohta ja Euroopa Ülemkogu 

2015. aasta juuni ja oktoobri järeldustes, sealhulgas Euroopa ühise varjupaigasüsteemi tulevase 

väljakujundamise alasele tööle, ümberpaigutamist ja ümberasustamist, tagasisaatmist ja 

tagasivõtmist ning piirihaldust käsitlevatele jõupingutustele, inimsmugeldamise vastase võitluse 

tõhustamisele ning seadusliku rände alase töö jätkamisele. Lisaks töötavad kolm eesistujariiki 

rände, julgeoleku ja välispoliitika vahelise parema sidususe tagamiseks. Kolm eesistujariiki 

püüavad saavutada edu välispiiride uut haldamist ja uut viisaeeskirja käsitlevas käimasolevas 

seadusandlikus töös. 

Julgeolekuvaldkonnas on Euroopa julgeoleku tegevuskava käsitlevast komisjoni teatisest lähtudes 

väga oluline ELi uuendatud sisejulgeoleku strateegia rakendamine. Kolme eesistujariigi eesmärk on 

saavutada laiapõhjaline ja integreeritud lähenemisviis küberjulgeoleku ja küberkuritegevuse, 

korruptsiooni, raske ja organiseeritud kuritegevuse suhtes ning inimkaubanduse, sealhulgas tööalase 

ärakasutamise suhtes. Nõukogu päevakorras jääb endiselt tähtsale kohale terrorismivastane võitlus. 



 

12396/15   kko/plu 18 
 DPG  ET 
 

Justiitsvaldkonnas on rõhk olemasolevate kasutuses olevate õigusaktide konsolideerimisel ja 

tõhususel. Kolm eesistujariiki edendavad õigusaktide kvaliteedi parandamist, võttes arvesse 

kodanike, ametiasutuste ja õiguspraktikute vajadusi. Kolm eesistujariiki keskenduvad 

menetlusõigustele kriminaalmenetluses ning võitluse jätkamisele liidu finantshuve kahjustava 

pettuse vastu, sealhulgas Euroopa Prokuratuuri tööle. Seoses tsiviilõigusega keskendub töö 

perekonnaõigusele. Eesistujariikide kolmik edendab e-õiguskeskkonda puudutavaid lahendusi. 

Üldiseks eesmärgiks on inimõiguste kaitse ning eesistujariikide kolmik püüab edendada ELi 

Euroopa inimõiguste konventsiooniga ühinemist käsitlevat tööd. Üheks prioriteediks on edasiminek 

andmekaitsepaketiga5. 

See prioriteetne valdkond hõlmab järgmisi meetmeid. 

- Euroopa rände tegevuskava, sealhulgas: 

 * sinise kaardi direktiivi läbivaatamine ja uus lähenemisviis seaduslikule rändele; 

 * Dublini määruse hindamine ja selle võimalik muutmine; 

 * töö ELi ümberpaigutusmehhanismiga; 

 * täiendavad jõupingutused ümberasumisvõimaluste tõhustamiseks; 

 * ettepanekud Euroopa Varjupaigaküsimuste Tugiameti rolli tugevdamiseks; 

 * Schengeni ala tõhusus; 

 * varjupaigamenetlust käsitleva direktiivi (direktiiv 2013/32/EL) muutmise ettepanek, et 

tõhustada turvalise päritoluriigi mõistet puudutavaid sätteid; 

 * ebaseadusliku rändega, sealhulgas tagasisaatmise ja tagasivõtmisega seotud töö; 

 * inimeste ebaseaduslikult üle piiri toimetamist käsitleva tegevuskavaga seotud töö; 

 * ettepanekud, mis käsitlevad tõhusamaid kaitsekavasid ELi naabruses; 

 * rändeteemaline tegevuskava Türgiga. 

- Frontexi tugevdamine, sealhulgas Euroopa piiri- ja rannikuvalvesüsteemi arendamise üle 

peetavate arutelude kontekstis. 

                                                 
5  Kontrollida Luksemburgi eesistumisajal tehtud edusamme. 



 

12396/15   kko/plu 19 
 DPG  ET 
 

- E-piire käsitlevad ettepanekud, sealhulgas sisenemise ja väljumise süsteemi ning 

registreeritud reisijate programmi teemal. 

- Euroopa ühise varjupaigasüsteemi rakendamine, sealhulgas saatjata alaealiste rahvusvahelist 

kaitset käsitlev määrus. 

- Liidu lihtsustatud viisaeeskiri ja ringreisiviisa. 

- Viisalihtsustus- ja viisanõude kaotamise lepingud. 

- Schengeni ala laienemine. 

 
- Europoli määrus. 

- Broneeringuinfo direktiiv ja lepingud. 

- Õiguskaitseasutuste vaheline operatiivkoostöö. 

- Seadusandlik ettepanek tulirelvade kohta. 

- Vastastikune hindamine seoses küberkuritegevusega. 

- ELi julgeoleku tegevuskava, sealhulgas: 

 * ELi uuendatud sisejulgeoleku strateegia järelmeetmed, sealhulgas komisjoni tulevased 

algatused terrorismi käsitleva raamotsuse läbivaatamiseks, tõhusamad eeskirjad 

tulirelvade kohta, ECRISe laiendamine kolmandate riikide kodanikele ja sularahata 

maksete pettused; 

 * ELi uuendatud inimkaubandust käsitlev strateegia; 

 * küberkuritegude kriminaaluurimist takistavate tõkete analüüsimine, keskendudes 

eelkõige pädeva jurisdiktsiooni ning tõendite ja teabele juurdepääsu küsimustele; 

 * organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust käsitlev uus ELi poliitikatsükkel. 

- Euroopa kuriteoohvrite võrgustiku rajamise toetamine. 

 
- Andmekaitsepakett. 

- ELi ja USA vaheline andmekaitset käsitlev raamleping. 

- Eurojusti määrus. 

- Euroopa Prokuratuuri käsitlev määrus. 
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- Tegevuskava, mille eesmärk on tugevdada kahtlustatavate või süüdistatavate isikute 

menetlusõigusi kriminaalmenetluses, sealhulgas eelkõige laste menetluslikke tagatisi ja 

õigusabi Euroopa vahistamismääruse raames käsitlevad ettepanekud. 

- ELi ühinemine Euroopa inimõiguste konventsiooniga. 

- Perekonnaõigus: abieluvararežiim ja registreeritud kooselust tulenevad varalised tagajärjed. 

- E-õiguskeskkond. 

- Määrus, millega edendatakse kodanike ja ettevõtjate vaba liikumist, lihtsustades teatavate 

avalike dokumentide tunnustamist ELis. 

- Õigusriiki käsitlev dialoog. 

- Brüsseli II määruse (abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud asjade kohtualluvuse ning 

kohtuotsuste tunnustamise ja täitmise kohta) läbivaatamine. 

- Konfiskeerimisotsuste vastastikune tunnustamine. 

V. LIIT KUI TUGEV ÜLEMAAILMNE OSALEJA 

ELi strateegiline keskkond on globaliseerumise ja ELi ümbritseva suureneva ebastabiilsuse tõttu 

muutunud, ohustades meie Euroopa väärtusi ja julgeolekut. Meie globaalse keskkonna suurem 

ühenduvuse tase, konkurentsivõime ja komplekssus toovad ELi jaoks kaasa nii väljakutseid kui 

võimalusi. ELil on vaja tegeleda selle samaaegselt ohtusid, väljakutseid ja võimalusi koondava 

muutliku tulevikuväljavaatega, milles ELi välis- ja sisejulgeolek on üha enam läbipõimunud. 

Eelkõige on suurenenud ohu toonud kaasa sisemine ebastabiilsus ELi naabruses. Idas on 

rahvusvahelise õiguse põhimõtete eiramine õõnestanud Euroopa julgeolekukorda ja viinud 

geopoliitiliste pingeteni. Lõunas domineerivad konfliktid ja inimõiguste rikkumine, mille 

tulemusena on tekkinud pikaajalised julgeoleku- ja humanitaaralased ning sotsiaal-majanduslikud 

probleemid. Seda ebastabiilset olukorda laiemas naabruses arvestades püsivad laienemisprotsessi 

usaldusväärsus ja Lääne-Balkani regiooni tõhus ELi suunaline progress jätkuvalt strateegiliselt 

tähtsad. 
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Ida-Euroopast Sahelini ulatuv ebastabiilne ala mõjutab ELi enda julgeolekut ning ähvardab 

õõnestada ELi ühiseid väärtusi ja huve. EL peab tegelema esilekerkivate ohtudega, näiteks 

hübriidohtudega, terrorirühmitustega nagu ISILi/Da’eshiga, kelle käsutuses on ülisuured ressursid. 

ning küberrünnakutega; samuti pikaajaliste probleemidega nagu massihävitusrelvade levik, 

piraatlus, ekstremism ja terrorism. Inimeste suurem liikuvus on toonud kaasa sellised väljakutsed 

nagu ebaseaduslik ränne, inimkaubandus ja smugeldamine. Vaenulikud ideoloogiad ja propaganda 

ohustavad üldkehtivaid inimõigusi ja demokraatlikke väärtusi. 

Väga tõenäoliselt jääb ränne rahvusvahelisel tasandil tähelepanu keskmesse. Seoses rände 

välisaspektidega keskendub kolmik Euroopa rände tegevuskava ja Euroopa Ülemkogu 2015. aasta 

aprilli, juuni ja oktoobri järelduste rakendamisele, riigipeade ja valitsusjuhtide 2015. aasta 

septembri kohtumise tulemustele, Valletta tippkohtumise (11.–12. november 2015) ning Vahemere 

idaosa ja Lääne-Balkani rändetee teemalise kõrgetasemelise konverentsi (8. oktoober 2015) 

tulemustele. Kokkulepitud rändealased meetmed tuleb 2016.–2017. aastal rakendada ja neid 

hinnata, kuna mõne puhul neist tuleb kasutada keskpikka või pikaajalist lähenemisviisi, eelkõige 

puudutab see ebaseadusliku rändevoo pidurdamisele ja algpõhjuste käsitlemisele suunatud 

meetmeid, tugevdades selleks integreeritud viisil koostööd päritolu- ja transiidiriikidega. 

Terrorismivastase võitluse puhul on vaja täiendavalt rakendada välisasjade nõukogu 2015. aasta 

veebruari ambitsioonikaid järeldusi, eelkõige seoses ELi välise terrorismivastase tööga Lähis-Ida ja 

Põhja-Aafrika riikides, kasutades selleks muu hulgas tugevdatud terrorismivastast poliitilist 

dialoogi, tegevuskavasid ja suutlikkuse suurendamise projekte. 
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ELi reageerimine peab sisaldama julgeoleku ja diplomaatia suhtes väljapoole suunatud ja ühist 

lähenemisviisi. ELi asjaomaseid poliitikaid ja vahendeid tuleb kasutada strateegilisemal viisil, 

võttes eesmärgiks ELi väärtuste ja huvide kaitse ja edendamise. Seoses sellega on meie poliitiliste 

ambitsioonide, eesmärkide ja vahendite määratlemisel ülioluline roll tulevasel ELi üldisel välis- ja 

julgeolekupoliitika strateegial, et need eesmärgid saavutada. Euroopa naabruspoliitika 

läbivaatamine ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi vahehindamine on meie naabruse 

suhtes uue lähenemisviisi kujundamisel kesksel kohal. Võtmeks on diferentseerimine, tagades, et 

ELi lähenemisviisides võetakse arvesse partnerriikide konkreetset olukorda. Ülioluline on 

välistegevusega seotud ELi poliitikate tulemuslik ja sidus rakendamine, tuginedes terviklikule 

lähenemisviisile, mis seob omavahel muu hulgas diplomaatiat, kaubandust, energiat, 

arenguküsimusi, rännet, inimõigusi ning julgeolekut ja kaitset. 

See hõlmab ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜJKP) edasiarendamist, samal ajal kui ÜJKP 

missioonide ja operatsioonidega panustatakse jätkuvalt märkimisväärselt rahvusvahelise rahu ja 

stabiilsuse tagamisse. ELi tsiviil- ja sõjalisi võimeid tuleb tugevdada ja ÜJKPd tuleb paremini 

praegustele ja tulevastele probleemidele vastavaks kohandada, pöörates muu hulgas tähelepanu 

inimõigusalastele kaalutlustele. Kooskõlas Euroopa Ülemkogu 2015. aasta juuni järeldustega peaks 

EL veelgi tõhustama koostööd julgeoleku ja kaitsevaldkonnas, sealhulgas rahvusvahelisel tasandil, 

olles tihedas partnerluses rahvusvaheliste osapooltega nagu ÜRO ja NATO ning Euroopa 

kaitsetööstusega. Nähakse ette Euroopa Kaitseagentuuri vahendav roll. Võtmetähtsusega on 

tihedam koostöö partnerorganisatsioonidega (eelkõige ÜRO, OSCE, NATO ja Aafrika Liiduga), 

parem täiendavus ja vastastikune teabevahetus sellistes valdkondades nagu hübriidohud, 

merendusjulgeolek, kiirreageerimine ja küberjulgeolek. Jätkuvalt julgustatakse partnerite panuse 

andmist ÜJKPsse. Samuti nähakse ette suutlikkuse suurendamise rakendamine julgeoleku ja arengu 

toetuseks paindlikus geograafilises ulatuses ning ELi-ülese strateegilise raamistiku väljatöötamine 

julgeolekusektori reformi jaoks, mis hõlmab ka ÜJKPd ja arengukoostööpoliitikat. 

Lisaks naabruspoliitikale on oluline partnerluste toetamine, eelkõige samu seisukohti jagavate 

asjaosalistega, aga ka suureneva üleilmse ja piirkondliku mõjuga partneritega, mitmepoolsete 

organisatsioonide ja muude foorumitega. Selleks, et omada piisavat kaalu, peab EL olema ühtne 

Euroopa väärtuste ja huvide kaitsmisel, kusjuures ELi põhiväärtuseks on inimõigused, mis on nii 

ELi sise- kui ka välistegevuse aluseks ja põhimõtteks. 



 

12396/15   kko/plu 23 
 DPG  ET 
 

Ameerika pakub võimalusi, mida on vaja täielikult ära kasutada. Üldiselt on ELil palju võimalusi, 

mille abil suhteid arendada ja positiivset mõju avaldada. Tugevad ja tõhusad strateegilised suhted 

Ameerika Ühendriikidega võimaldavad tihedat koostööd paljudes välis- ja julgeolekupoliitika 

küsimustes. EL püüab tugevdada vastastikust koostööd kaubanduse, energia julgeoleku, ÜJKP ja 

andmekaitse vallas. 

Aasias on mõjuvõimu saavutamise nimel võitlevate kohalike osapoolte vahelisi pingeid. ELil on 

Aasias stabiilsuse edendamiseks tõsine strateegiline huvi ning ta püüab edastada jõulise sõnumi 

oma toetusest Aasiale ja selle piirkondlikule integratsioonile, sealhulgas 2016. aasta juulis toimuval 

Aasia-Euroopa 11. tippkohtumisel. EL jätkab suhete arendamist Kesk-Aasia riikidega, rakendades 

2015. aasta juunis läbivaadatud ELi ja Kesk-Aasia strateegiat. 

EL jätkab tihedas koostöös Aafrika riikidega tööd 2014. aasta tippkohtumisel vastu võetud ELi ja 

Aafrika tegevuskava rakendamisega ning järgmise tippkohtumise ettevalmistamist. Jätkuva ELi 

osalemise eesmärk on tihedas koostöös Aafrika Liidu, piirkondlike organisatsioonide ja 

rahvusvaheliste partneritega ennetada ja käsitleda kriisiolukordi, panustada rahusse ja stabiilsusesse, 

tulla toime ebaseadusliku rände suurenevate voogudega ning võidelda terrorismi vastu. EL jätkab 

piirkondlike strateegiate ja nende juurde kuuluvate tegevuskavade rakendamist, et panustada Saheli, 

Guinea lahe ja Aafrika Sarve piirkondade julgeolekusse ja arengusse. 

ELi ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide suhete kohandamine pärast 

2020. aastat (Cotonou lepingu järgselt) uue globaalse tegelikkuse ja väljakutsetega on osa nendest 

poliitilistest kaalutlustest. 

Rahvusvahelisel tasandil on 2016. ja 2017. aastal jätkuvalt esiplaanil globaalsed väljakutsed. ELi 

eesmärk on saavutada Pariisis toimuval ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 

konverentsil (COP 21) kaugeleulatuv ja siduv kliimakaitse kokkulepe, mille peavad rakendama nii 

EL kui tema partnerid. Teise kliimadiplomaatia tegevuskava ettevalmistamist tuleb käsitleda Pariisi 

lepingu rahvusvaheliste tulemuste valguses. Seoses ELi energiajulgeoleku edendamisega on tähtis 

hinnata Euroopa Ülemkogu poolt 2015. aasta märtsis kinnitatud energialiidu teatise väliselementide 

rakendamist, eelkõige seoses ELi energiavarustuse mitmekesistamise püüete toetamisega 

välispoliitika vahendite abil. 
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ELi välistegevuse keskmesse jäävad endiselt arengupoliitika ja -koostöö. EL jätkab tööd arenguabi 

tõhusamaks ja suunatumaks muutmiseks. Selle saavutamiseks tugevdab EL ka jõupingutusi ELi ja 

ELi liikmesriikide arenguabi koostööprogrammide ühendamiseks ühise programmitöö kaudu. EL ja 

liikmesriigid jätkavad ka jõupingutusi oma välissuhete vahendite ja instrumentide sidusamaks 

muutmiseks, tehes seda kooskõlas ELi tervikliku lähenemisviisi põhimõtetega. 

New Yorgis kokku lepitud säästva arengu tegevuskava 2030 annab säästva arengu alaste 

jõupingutustele uue globaalse raamistiku. Sellest tulenevalt keskendub eesistujariikide kolmik 

nimetatud tegevuskava rakendamisele, sealhulgas ELi-sisesele rakendamisele asjakohastel 

foorumitel. 

ELi poliitikaid tuleb käsitleda kooskõlas uute säästva arengu eesmärkidega, kasutades paljude 

sidusrühmade osalusega lähenemisviisi. Ühtlasi on poliitikavaldkondade arengusidususe 

edendamine jätkuvalt tähtis ELi säästva arengu tegevuskava 2030 eesmärkide rakendamiseks. 

Selles kontekstis on tähtis ka arengupoliitika vahendite läbivaatamine ning arutelud ELi ja AKV 

riikide suhete üle pärast 2020. aastat (Cotonou lepingu järgselt). 

Arvukate ja pikaleveninud kriiside olukorras, mis on kaasa toonud enneolematul hulgal riigisiseseid 

põgenikke, jätkab EL tõhusat humanitaarabi jagamist konfliktidest, ebastabiilsusest ja 

loodusõnnetustest mõjutatud riikidele. Ülemaailmne humanitaarabiteemaline tippkohtumine 

2016. aasta mais hoogustab uuenduslike lähenemisviiside kasutamist ja elavdab rahvusvahelise 

üldsuse kollektiivset vastutust. 

Madalmaad, Slovakkia ja Malta teevad Euroopa Liidu Nõukogus koostööd ühise pühendumusega 

keskenduda ELi liikmeks saamise väljavaatega riikidele, naabrusele ja sellega külgnevatele 

piirkondadele ning ELi strateegilistele partneritele, toetades kõrge esindaja ja komisjoni tegevust. 
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