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ANEXA

la

Propunerea comuna de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia Uniunii in cadrul Consiliului de asociere instituit prin
Acordul euro-mediteraneean de stabilire a unei asocieri intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul
Hasemit al Iordaniei, pe de alta parte, in ceea ce priveste adoptarea
prioritatilor parteneriatului UE - Iordania si a pactului anexat
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DECIZIA nr. 01/2016 A CELEI DE A 12-A REUNIUNI A CONSILIULUI DE
ASOCIERE UE-Iordania din [ZIUA LUNA ANUL]

Acord asupra prioritatilor parteneriatului UE-Iordania
CONSILIUL DE ASOCIERE UE-IORDANIA,

avand 1n vedere Acordul euro-mediteranean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si lordania, pe de alta parte,

intrucat:

(D) Acordul euro-mediteranean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si lordania, pe de altd parte, a fost semnat la 24
noiembrie 1997 si a intrat In vigoare la 1 mai 2002.

2) Articolul 91 din Acordul euro-mediteranean acorda Consiliului de asociere
competenta de a lua deciziile corespunzatoare, in scopul indeplinirii obiectivelor acordului.

3) In conformitate cu articolul 101 din Acordul euro-mediteranean, partile iau toate
masurile generale sau specifice necesare pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in
conformitate cu acordul si se asigura ca obiectivele stabilite prin acord sunt indeplinite.

(4) Revizuirea politicii europene de vecindtate a propus o noud etapa de cooperare cu
tarile partenere, care sa determine un sentiment mai puternic de implicare si responsabilitate
din partea ambelor parti.

(5)  UE si lordania au convenit sa isi consolideze parteneriatul prin stabilirea de comun
acord a unui ansamblu de prioritati pentru perioada 2016-2018, cu scopul de a sprijini si intari
rezilienta si stabilitatea lordaniei, incercand In acelasi timp sd gadseascd solutii si pentru
impactul conflictului prelungit din Siria.

(6)  Partile la Acordul euro-mediteranean au convenit asupra textului privind prioritatile
parteneriatului UE-Iordania, in care este inclus si pactul si care va sprijini punerea in aplicare
a Acordului euro-mediteranean, cu axarea cooperarii pe interesele comune identificate
impreuna,

DECIDE:
Articolul 1

Consiliul de asociere recomanda ca partile sa pund In aplicare prioritdtile parteneriatului
UE-Iordania, impreuna cu pactul aferent, prevazute in anexa.

Articolul 2
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Consiliul de asociere decide ca prioritatile parteneriatului UE-Iordania impreuna cu pactul, la
care se face referire la articolul 1, sa Inlocuiasca Planul de actiune UE-Iordania care a intrat in
vigoare in octombrie 2012.

Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la xx, [ziua luna anul].

Pentru Consiliul de asociere

Presedintele

eskosk
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ANEXA

Prioritatile parteneriatului si pactul UE-lordania
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Prioritatile parteneriatului UE-Iordania 2016-2018

1. Context

In vederea consolidarii mai puternice a relatiei solide si plurivalente dintre UE si Iordania, au
fost identificate prioritdtile care vor orienta parteneriatul In perioada 2016-2018, iar pana la
sfarsitul anului 2018 va avea loc o evaluare care va analiza oportunitatea prelungirii acestuia
cu Inca doi ani, avand in vedere evolutiile politice, economice si Tn materie de securitate.
Prioritétile parteneriatului UE-Iordania reprezintd expresia obiectivelor comune ale politicii
europene de vecinatate privind un spatiu comun de pace, prosperitate si stabilitate. Ele
intruchipeaza principalele caracteristici ale acestei politici: diferentiere si asumarea in comun
a responsabilitatii, dar si flexibilitate pentru a permite adaptarea la circumstantele in
schimbare, astfel cum au convenit UE si lordania. Prioritdtile parteneriatului constituie un
document viu si implicd indeplinirea unor angajamente reciproce, specificate in Pactul
UE-lordania anexat.

Parteneriatul si domeniile de cooperare prioritare vor fi sustinute Tn continuare prin: reuniuni
politice periodice la nivel 1nalt; dialoguri in domeniul economic, comercial, al justitiei si al
drepturilor omului; Parteneriatul UE-Iordania pentru mobilitate; Acordul UE-Iordania in
materie de stiinta si tehnologie si alte acorduri; angajamentul UE-Iordania de consolidare a
dialogului si a cooperarii in materie de securitate, inclusiv prin combaterea extremismului
violent si a terorismului; precum si prin cooperarea bilaterald permanentd In sprijinul
populatiei iordaniene.

Odata cu prioritiatile parteneriatului se confirma o relatie bine stabilita, precum si
posibilitatile de aprofundare a angajamentului reciproc.

Contextul actual este deosebit de favorabil pentru consolidarea relatiei dintre UE si lordania.
UE si Iordania impartasesc interese comune si se confruntii cu provociri comune. Inci din
2011, criza din Siria a avut un puternic impact asupra lordaniei, asupra regiunii,
precum si asupra Uniunii Europene. UE si lordania au confirmat ca au obiective si interese
comune atat In ceea ce priveste urmarirea unui proces de pace, cat si in ceea ce priveste
revenirea la stabilitate si pace in Siria, promovand, in acelasi timp, dezvoltarea durabild

UE recunoaste rolul esential jucat de Iordania la nivel national, regional si international si o
felicita pentru eforturile sale extraordinare de gazduire a unui numar mare de refugiati, printre
care se numara sirieni, precum si palestinieni, irakieni, libieni si yemeniti care cauta refugiu in
Iordania. UE va continua sa sprijine lordania in efortul de a mentine asistenta vitala acordatd
refugiatilor care solicita protectie in aceasta tari si si consolideze rezilienta Iordaniei. In plus,
Iordania a continuat sd depuna eforturi exemplare si a jucat un rol proeminent in promovarea
pacii si a securitatii in Orientul Mijlociu (inclusiv in procesul de pace din Orientul Mijlociu) si
in alte zone, luptand impotriva radicalizarii si a terorismului, inclusiv in calitate de membru
nepermanent al Consiliului de Securitate al ONU (2014-2015), precum si prin intermediul
Uniunii pentru Mediterana, pe care o prezideaza in comun cu UE din 2012.

Prioritatile parteneriatului se bazeaza pe realizdrile comune si pe domeniile de interes
reciproc. De asemenea, acestea valorificd impulsul creat de conferinta de la Londra din 4
februarie 2016, intitulatad ,,Sprijin pentru Siria si pentru regiune”, precum si de angajamentele
Pactului international, formulate de Iordania si de celelalte gazde ale conferintei, care vizeaza
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sustinerea progreselor Iordaniei in materie de dezvoltare pe fondul acordarii, in continuare, de
asistentd umanitard si de sprijin adecvat din partea comunitatii-gazdd. UE si lordania isi
propun sd transforme provocarile generate de criza din Siria In oportunitiati concrete in
beneficiul populatiei Iordaniei, al refugiatilor sirieni si al Uniunii Europene.

Masurile specifice adoptate 1n sprijinul refugiatilor sirieni nu vor fi insa in detrimentul altor
persoane care locuiesc si care solicita protectie in lordania.

II. Prioritati

Prioritétile parteneriatului reflectd interesele comune si se concentreaza pe domeniile in care
cooperarea dintre UE si lordania aduce beneficii reciproce. Din acest punct de vedere, UE si
Iordania se angajeaza sd 1si consolideze cooperarea in problemele transversale, de la
stabilizare si securitate pana la statul de drept si drepturile omului, egalitatea de gen si
capacitarea femeilor, dialogul cu societatea civild, migratia si mobilitatea, combaterea
extremismului violent si a radicalizarii si utilizarea durabila a resurselor naturale.

De exemplu, parteneriatul se axeaza pe tineri si pe capacitatea de insertie profesionala,
pentru a contribui la coeziunea societdtii, a genera oportunitati economice durabile, inclusiv
pe baza unei educatii si a unei formari profesionale de inaltd calitate, si pentru a promova o
cultura a antreprenoriatului si a inovarii. Ar trebui luate in considerare si initiativele din
sectorul cultural, inclusiv cele care vizeazd dezvoltarea unei industrii culturale si creative,
datoritd contributiei semnificative la promovarea dialogului intercultural si a dezvoltarii
socio-economice.

In domeniul migratiei si al mobilitatii, constituie o prioritate transversald inregistrarea de
progrese in punerea 1n aplicare efectiva a diferitelor componente ale Parteneriatului pentru
mobilitate. Un cadru bine gestionat si durabil, care ar contribui si la asigurarea faptului ca
persoanele se pot deplasa cu regularitate si cu mai multd usurintd intre lordania si UE, ar
putea favoriza dezvoltarea capitalului uman si cresterea economica.

1)  UE si lordania sunt parteneri puternici in politica externa si de securitate.
Cooperarea strategicd si operationald va fi urmarita atat bilateral, cat si in
forurile multilaterale, inclusiv la nivel regional prin intermediul copresedintiei
Uniunii pentru Mediterana. Este in interesul reciproc al Uniunii Europene si al
Iordaniei s promoveze stabilitatea si pacea in regiune si la nivel global, printr-
0 cooperare permanenta in sprijinul tranzitiei politice si al consolidarii pacii Tn
Siria, printre altele. Atat UE, cat si lordania aspird sa fie modele de societati
tolerante, ceea ce reprezinta un motiv 1n plus pentru intensificarea cooperarii in
domeniul politicii externe.

i1)  Cea de a doua prioritate se axeaza pe sustinerea stabilitdtii macroeconomice a
Iordaniei si pe consolidarea dezvoltarii sociale si economice a Iordaniei, in
conformitate cu documentul ,lordania 2025 — O viziune si o strategie
nationale”, impreund cu sporirea rezilientei lordaniei pentru a face fatd
impactului crizei din Siria si al instabilitatii regionale.

O economie iordaniand puternicd si stabild, sustinutd de o relaxare
suplimentard a regimului comercial dintre lordania si UE, si un climat
investitional imbunatatit (prin reforme ale mediului de afaceri) vor reprezenta
stimulente puternice pentru crearea de locuri de munca pentru iordanieni,
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precum si pentru refugiatii sirieni, dupa caz. Modernizarea si diversificarea
economiei vor spori si mai mult prin sprijinirea cresterii bazate pe inovare si a
schimbului de cunostinte. In acelasi context, se va intensifica cooperarea in
materie de Tmbunatatire a capacitatii de insertie profesionald, dezvoltare a

competentelor si reformare a educatiei in consecinti, In vederea promovarii
rolului tinerilor in economie si In societate.

Consolidarea Acordului de asociere existent prin negocierea unei zone de liber
schimb aprofundate si cuprinzdtoare (ZLSAC), cu solutionarea tuturor
dificultatilor legate de accesul pe piatd care impiedica lordania sa beneficieze
pe deplin de oportunitédtile oferite de Acordul de asociere, va spori de asemenea
integrarea Iordaniei pe piata UE si va crea noi oportunitati pentru comert,
investitii si dezvoltare.

iii) In strinsi legiturd cu aceste doud priorititi, cea de a treia prioritate a
parteneriatului se axeaza pe sprijinirea eforturilor Iordaniei de a consolida
guvernanta, statul de drept, reforma democratica si drepturile omului.
Drepturile omului si libertdtile fundamentale, astfel cum sunt consacrate in
legile nationale, regionale si internationale, constituie valori comune.
Respectarea principiilor democratice si a drepturilor fundamentale ale omului
constituie un element esential al relatiilor dintre UE si lordania.

1. Consolidarea cooperarii in domeniul stabilititii regionale si al securitatii, inclusiv al
combaterii terorismului

UE recunoaste toate eforturile relevante depuse de lordania. UE si lordania ar trebui sa isi
continue cooperarea stransd in ceea ce priveste combaterea destabilizarii regiunii, inclusiv a
amenintarii crescute la adresa securitdtii ca urmare a raspandirii mai largi a Dae'sh si a altor
grupari teroriste. UE si lordania au obiective similare in privinta crizei din Siria. Activitatea
in cadrul Grupului international de sprijin pentru Siria si in alte foruri ar trebui sd continue, la
fel ca si cooperarea in cadrul Foii de parcurs consolidate UE-lordania privind
securitatea/combaterea terorismului, cu un accent deosebit pe proiectele comune si pe
schimbul de informatii.

UE si lordania ar trebui sa intensifice crearea de punti de legatura si in alte contexte
conflictuale, printre care procesul de pace din Orientul Mijlociu si situatia din Cornul Africii
(procesul Agaba). Dincolo de dimensiunea conflictelor imediate, in contextul mecanismului
de protectie civila al Uniunii, UE si lordania isi vor consolida cooperarea in materie de
gestionare a dezastrelor si de protectie civila.

UE si lordania sunt partenere in promovarea si stimularea dialogului interreligios si
intercultural, la nivel global si regional, in cadrul cédruia Iordania a jucat pdna acum un rol
principal.

Lupta impotriva terorismului, a extremismului violent si a radicalizarii trebuie sa ramana
prioritard. Din aceastd perspectiva, in completarea dialogului politic si tematic obisnuit, UE si
Iordania isi vor intensifica cooperarea concretd si schimbul de informatii pentru a raspunde
acestor provocari in limitele statului de drept. UE si Iordania vor lucra impreuna, inclusiv prin
programe educationale stabilite de comun acord si prin implicarea unei game mai largi a
organizatiilor societdtii civile iordaniene.
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2. Promovarea stabilitatii economice, a cresterii durabile si bazate pe cunoastere, a
educatiei de calitate si a crearii de locuri de munca

a)

b)

Criza din Siria si prezenta prelungitd a refugiatilor determinatd de aceasta au
afectat puternic structura socio-economica a lordaniei, putinele sale resurse
naturale si furnizarea serviciilor de bazd, exacerband o situatie economica deja
fragila. Prin urmare, vor fi intensificate dialogul economic si cooperarea pe
probleme macroeconomice, in vederea promovarii unor politici
macroeconomice si structurale solide, care sa stimuleze potentialul de crestere
si sd mareascd rezilienta economiei iordaniene conform obiectivelor enuntate
in ,Jordania 2025”. Eforturile de mentinere a stabilitatii macroeconomice ar
trebui sd continue si In contextul noului program al Fondului Monetar
International (FMI), pe care UE 1l poate completa printr-un nou program de
asistentd macrofinanciara.

In afara de administrarea fiscala si bugetara solida, cooperarea va continua si in
domeniul reformelor din sectorul public al Iordaniei, in vederea
imbundtatirii gestiondrii finantelor publice, dar si a eficientei generale si a
capacitatilor de furnizare a serviciilor.

Una dintre provocarile socio-economice majore ale Iordaniei constd in
promovarea ocuparii fortei de munca si a capacitatii de insertie
profesionala, in special a tinerilor iordanieni si a persoanelor celor mai
vulnerabile, dupd caz, prin crearea de locuri de munca, sprijinirea
antreprenoriatului si a inovarii, dezvoltarea competentelor si a calificarilor,
precum si prin promovarea formadrii, a educatiei si a cercetdrii cu obiective
specifice. Prioritatile parteneriatului urméresc sa realizeze acest lucru prin
aplicarea a diverse instrumente de politica: comert, dezvoltarea afacerilor,
educatie si formare, mobilitate sporitd. Toate aceste instrumente servesc si
scopului de a consolida participarea si capacitarea economica a femeilor.

P

a. Comertul in slujba dezvoltarii constituie un element esential al
prioritatilor parteneriatului si al pactului. Crearea de locuri de munca in
urma relaxdrii de citre UE a regulilor de origine intre Iordania si UE si a
masurilor de Insotire va fi aduce beneficii atat refugiatilor sirieni, cat si
comunitatilor-gazda iordaniene. Aceasta relaxare a regulilor de origine
nu va aduce atingere eforturilor permanente depuse de UE si Iordania
pentru realizarea unei ZLSAC. UE si lordania isi mentin angajamentul de
a lansa negocierile cu privire la acest obiectiv, inclusiv de a solutiona
toate dificultatile legate de accesul pe piatd al produselor iordaniene
destinate exportului in UE. In paralel, UE si Iordania vor continua
dialogul pentru incurajarea armonizarii In domenii precum masurile
sanitare si fitosanitare (SFS), barierele tehnice in calea comertului (BTC)
sau serviciile.

b.  UE si lordania vor considera prioritare si isi vor multiplica eforturile n
urmatoarele domenii: imbunététirea climatului de afaceri si atragerea
investitiilor; sprijinirea dezvoltarii sectorului privat (inclusiv prin
reforma administrativa si a cadrului de reglementare si prin creditarea
companiilor); crearea ansamblului adecvat de cunostinte si

competente necesare pe piata muncii din lordania. De asemenea,
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consolidarea sectoarelor bazate pe cunoastere este importantd pentru
crearea de locuri de muncd durabile si decente, in special in randul
tinerilor.

c.  Educatia reprezintd un alt instrument puternic pentru consolidarea
dezvoltarii sociale si economice. Ea va fi esentiala pentru realizarea
acestei prioritati, de care vor beneficia toate persoanele care traiesc in
Iordania, inclusiv refugiatii. Sustinerea si promovarea educatiei
publice de calitate pentru toti copiii de la toate nivelurile vor orienta
cooperarea UE-Iordania inspre asigurarea faptului ca fiecare persoana are
posibilitatea de a studia si de a-si construi propriul viitor. Formarea
profesionald meritd de asemenea o atentie deosebita si sprijin specific.

c) UE si lordania vor continua sd promoveze cercetarea inovatoare si solutiile
bazate pe cunoastere, precum si cooperarea in materie de energie
regenerabila, eficienta energetica si gestionare durabila a resurselor
naturale, inclusiv gospodarirea apelor si gestionarea deseurilor, ca si in
ceea ce priveste rezultatele Acordului de la Paris privind schimbarile climatice.

Cooperarea UE-Iordania ca raspuns la criza refugiatilor sirieni

In completarea cooperarii bilaterale dintre UE si lordania, UE va continua sa sprijine lordania
in furnizarea de asistentd vitald refugiatilor sirieni care solicitd protectic in aceastd tara,
inclusiv prin urmatoarele masuri:

I.  relaxarea de cétre UE a regulilor de origine pentru lordania si a masurilor de insotire,
ceea ce va stimula exporturile catre piata din UE si crearea de locuri de munca, atat in
beneficiul iordanienilor, cat si al refugiatilor sirieni;

II.  imbunatatirea competentelor si a capacitdtilor refugiatilor sirieni, inclusiv din
perspectiva reconstructiei viitoare a Siriet;

III.  educatie si formare de calitate pentru toti copiii care trdaiesc in lordania, astfel incat sa
existe garantia ca fiecare copil are ocazia de a studia si de a-si construi viitorul, dupa
caz, in conformitate cu legislatia nationala;

IV.  sprijin complementar pentru lordania si pentru comunitatile-gazda vulnerabile.

Pactul UE-Iordania anexat, care include angajamentele reciproce, ofera detalii suplimentare.

3. Consolidarea guvernantei democratice, a statului de drept si a drepturilor omului

In conformitate cu procesul continuu de reforma al Iordaniei, desfisurat in pofida tuturor
turbulentelor regionale, UE si lordania vor continua sa conlucreze pentru a consolida si mai
mult sistemul democratic si de justitie din Iordania, statul de drept, egalitatea de gen,
drepturile omului si libertatile fundamentale, precum si mediul de lucru legal pentru societatea
civila, care sa ducad la dezvoltarea unei societati civile dinamice.
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Cooperarea specifica va sprijini: reforma justitiei si accesul la justitie, precum si cooperarea
judiciard internationald; procesul electoral (inclusiv urmarirea recomandarilor misiunilor UE
de observare a alegerilor); consolidarea suplimentard a sistemului de partide politice si a
rolului legislativ si de supraveghere al Parlamentului; procesul de descentralizare; presa
pluralista.

UE si lordania vor continua sa intretind periodic un dialog privind democratia si buna
guvernanta, justitia, statul de drept si drepturile omului, intr-un format convenit de
comun acord. Dialogul va valorifica realizdrile si angajamentele nationale, regionale si
internationale ale lordaniei. Organizatiile societatii civile pot fi invitate sd contribuie.

In ceea ce priveste drepturile omului in mod concret, dialogul periodic va aborda, printre
altele: libertatea de exprimare; libertatea de asociere, inclusiv mediul de activitate a societatii
civile; drepturile femeilor si capacitarea femeilor in viata politica si publicd. O administratie
publicd responsabild, transparentd, eficientd si favorabild incluziunii este esentiald pentru
realizarea acestor obiective, precum si pentru promovarea si consolidarea in continuare a
democratiei si a bunei guvernante a lordaniei, impreuna cu lupta sa impotriva coruptiei.

Dialogul va lua in considerare Tn mod corespunzdtor angajamentele existente asumate de catre
Iordania la nivel multilateral. Drepturile economice, sociale si culturale, de exemplu cele
privind educatia si munca, vor fi de asemenea abordate in cadrul acestui dialog. Dialogul se
va referi in special la domeniile care se regasesc in prioritdtile parteneriatului.

III. Mecanisme de dialog si cooperare reciproca

Cadrul general al relatiilor dintre UE si Iordania este stabilit prin Acordul de asociere care a
intrat Tn vigoare in 2002 si prin statutul avansat atins in 2010. Va fi important sa se realizeze o
revizuire a Acordului de asociere, in vigoare de aproape 15 ani, sau o rationalizare a punerii
sale 1n aplicare printr-o regandire aprofundatd a dialogurilor si a subcomitetelor. Gruparea
subcomitetelor in cateva dialoguri tematice conform prioritatilor parteneriatului si
completarea dialogurilor politice vor permite dezvoltarea cooperarii in directiile principale de
actiune convenite.

Prioritatile parteneriatului vor fi revizuite in 2018. Rezultatul va fi supus aprobarii Consiliului
de asociere. Daca imprejurarile impun acest lucru, lordania sau UE pot solicita o revizuire in
orice moment pe parcursul acestei perioade.

De asemenea, pentru a sprijini respectarea Pactului UE-lordania, va avea loc o revizuire
periodica a pactului in cadrul cooperarii bilaterale dintre UE si Iordania, precum si in cadrul
altor dialoguri si reuniuni relevante. Daca este cazul si in conformitate cu principiul PEV
privind o responsabilitate sporita, UE va participa la mecanismele de coordonare cu guvernul
Iordaniei si cu alti parteneri, inclusiv cu societatea civila si cu autoritatile locale.

In conformitate cu obiectivele ambitioase prevazute in prioritatile parteneriatului si in pactul

anexat, UE se angajeaza sa sustind sprijinul financiar si sa se implice, in cadrul comunitatii
internationale, pentru sprijinirea [ordaniei.
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Anexa la prioritatile parteneriatului UE-Iordania

Pactul UE-Iordania

Scopul prezentului document este sa completeze prioritdtile parteneriatului UE-Iordania,
subliniind angajamentele reciproce, precum si mecanismele de evaluare.

Pactul UE-Iordania, anuntat la conferinta de la Londra din 4 februarie 2016 - ,,Sprijin pentru
Siria si pentru regiune” - reprezintd un raspuns pozitiv la propunerea lordaniei privind
incheierea unui ,,pact ”cu comunitatea internationald, intrucit promoveaza o abordare holistica
drept raspuns la criza refugiatilor sirieni. Pactul UE-lordania este un document viu, care
necesitd o actualizare periodica si reflectd cei trei piloni si spiritul ,,Pactului international ”
pentru lordania, la care subscriu guvernul Iordaniei si celelalte gazde ale Conferintei de la
Londra. Pactul UE-lordania se bazeaza pe Planul de raspuns al Iordaniei (PRI) 2016-2018 si
pe ,,Jlordania 2025 —Viziune si strategie nationala”, printre altele. Acesta se axeaza pe intdrirea
rezilientei economice a lordaniei, in paralel cu sporirea oportunitatilor economice pentru
refugiatii sirieni, printr-o imbundtétire a protectiei si a accesului la locuri de munca si la o
educatie de calitate.

Pactul UE-Iordania, care are ca scop punerea in aplicare a Prioritdtilor parteneriatului
UE-lordania, depaseste limitele Pactului international, prin explicitarea angajamentelor
reciproce si a mecanismelor de evaluare aferente diferitelor domenii care se regasesc in
prioritdtile parteneriatului. Astfel, Pactul UE-lordania valorifica pe deplin: dialogurile si
cooperarea In materie de politici in cadrul Acordului de asociere UE-Iordania; Cadrul unic de
sprijin 2014-2017 pentru sprijinul acordat de UE lordaniei; Strategia lordania 2025 si
programele sale executive de dezvoltare cu durata de trei ani.

Iordania gazduieste aproximativ 1,3 milioane de sirieni, dintre care 630 000 sunt refugiati
inregistrati de catre UNHCR; peste 70 % sunt femei si copii, iar rapoartele arata ca doi din trei
refugiati traiesc sub pragul sdraciei absolute in lordania. Iordania isi respectd angajamentul
permanent de a asigura acces la teritoriul sau persoanelor vulnerabile care parasesc zonele de
conflict, iar UE saluta eforturile continue depuse de lordania de la Inceputul crizei pentru a
oferi acces, protectie si asistentd refugiatilor sirieni.

Iordania va continua, de asemenea, sd ofere un mediu de protectie adecvat si conditii pentru o
viatd demnd, inclusiv un statut legal pentru refugiatii sirieni, care traiesc in tabere sau in afara
acestora. Un mediu de protectie adecvat pentru refugiati este important pentru a raspunde
nevoilor urgente si, ca atare, protectia va rdmane in centrul operatiunii umanitare a Uniunii
Europene in lordania.

In sustinerea eforturilor Iordaniei, UE va continua si ofere un nivel sustinut de asistenta
umanitara si sa se concentreze pe asistenta vitald de baza, raspunzand nevoilor de baza ale
celor mai vulnerabili refugiati care traiesc in tabere si In mediul urban, precum si ale noilor
sositi, cu un accent special pe nevoile copiilor si ale femeilor. Ambele parti vor identifica
masurile de sprijin cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru populatiile de
refugiati cele mai vulnerabile.

Recunoscand pe deplin prioritatea ca lordania s genereze stabilitate si securitate de-a lungul
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frontierelor sale si in tard, Pactul UE-Iordania reflectda ambitia de a consolida cooperarea in
domeniul combaterii terorismului si al prevenirii radicalizarii si a extremismului violent,
sustindnd, in acelasi timp, un mediu care sa asigure accesul si protectia solicitantilor de azil
aflati in nevoie.

Deoarece prezenta refugiatilor sirieni s-a transformat intr-o situatie prelungita, iar lordania a
acceptat Tn mod pozitiv faptul cd cea mai mare parte a refugiatilor vor rdmane in Iordania
pand cand situatia din Siria va permite Intoarcerea lor, comunitatea internationala, inclusiv
UE, a salutat calduros angajamentul Iordaniei de a oferi refugiatilor sirieni acces la posibilitati
de obtinere a mijloacelor de subzistenta si a acceptat sa sprijine lordania in consecinta.

Cu sprijinul comunitdtii internationale, in special prin angajamentul UE de a-si revizui
sistemul de reguli de origine, ceea ce va duce la crearea de oportunitati de angajare pentru
refugiatii sirieni alaturi de populatia-gazda, guvernul gi-a anuntat intentia de a permite
refugiatilor sirieni sd lucreze intr-o serie de sectoare in care existd putind concurentd cu
lucratorii iordanieni. Acest progres este foarte binevenit si reprezintd totodata o
responsabilitate substantiald pentru comunitatea donatorilor -aceea de a transforma criza
refugiatilor sirieni intr-o oportunitate de dezvoltare.

Sprijinul acordat refugiatilor sirieni nu va fi in detrimentul altor persoane care locuiesc si care
solicita protectie in lordania; UE va continua sda coopereze strans in aceasta privintd cu
autoritdtile iordaniene, cu ONU si cu alti parteneri nationali si internationali de punere in
aplicare.

UE 1isi va continua eforturile in directia mentinerii sprijinului sau, precum si a sprijinului
oferit de comunitatea internationald in ansamblu comunitatilor-gazda afectate si populatiilor
de refugiati din lordania.

In general, UE si Iordania vor avea ca prioritate consolidarea oportunitatilor de dezvoltare si a
perspectivelor pentru iordanieni, inclusiv pentru comunitatile-gazda vulnerabile, precum si
pentru refugiati pand cand conditiile vor deveni favorabile intoarcerii acestora in tara de
origine. Intre timp, UE si Iordania vor conlucra pentru a permite refugiatilor care au fugit de
conflictul din Siria sa traiasca cu demnitate aldturi de populatia locala din Iordania, asigurand
cadrul juridic si administrativ necesar si accesul aferent la mijloacele de trai, la educatie si la
asistentd medicala accesibila. In acest sens, este esential angajamentul Iordaniei de a permite
refugiatilor sd obtind permise de munca, sa deschidd mici afaceri si sa desfasoare activitati
comerciale, dupa caz si in conformitate cu legislatia nationala.

1. Facilitarea comertului dintre UE si lordania in vederea stimularii investitiilor, a
exporturilor si a oportunitatilor de angajare, inclusiv pentru refugiatii sirieni

Pactul international face apel la masuri de deschidere a pietei UE, in special prin intermediul
unor reguli de origine simplificate, care sd conduca la crearea de investitii si generarea de
locuri de munca pentru iordanieni si pentru refugiatii sirieni. Raspunzand pozitiv, UE s-a
angajat sa isi simplifice regulile de origine pe o perioadd de zece ani pentru anumite marfuri
produse in instalatiile de productie situate in zone de dezvoltare speciala (ZDS) si in zone
industriale prestabilite, atat timp cat acestea se coreleaza cu oportunitati de angajare in
aceleasi conditii pentru iordanieni si pentru refugiatii sirieni (15 % dintre locurile de munca in
primii doi ani, 25 % ulterior), cu scopul general de a atinge obiectivul de 200 000 de locuri de
munca pentru refugiatii sirieni la nivel de tard, conform declaratiei din Pactul international.
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Dupa indeplinirea acestui ultim obiectiv, UE va analiza oportunitatea extinderii suplimentare
a derogdrilor de la regulile de origine si a simplificarii conditiilor necesare pentru ca
producatorii din lordania sa beneficieze de acest nou regim privind regulile de origine. UE si
Iordania convin sa implice organizatii internationale cu expertiza corespunzatoare in domeniu,
de exemplu Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si/sau Banca Mondiala, in sprijinirea
si asigurarea generarii de locuri de munca si a procesului viitor de monitorizare.

UE felicita lordania pentru masurile concrete luate pentru a oferi refugiatilor sirieni acces la
permise de munca temporare, conform formularii initiale din ,,Raspunsul economic la criza
refugiatilor sirieni: Experimentarea unei abordari holistice”. O piatd formald a muncii mai
dezvoltata are efecte benefice si de multiplicare asupra finantelor publice nationale. In
abordarea holistica a lordaniei se prezintd ideea de a permite fortei de munca siriene sa
participe la piata muncii in /8 ,,zone economice speciale (ZES)”, in taberele de refugiati, in
anumite sectoare (de exemplu, agriculturd si constructii, conform unor cote prestabilite), si in
lucrarile publice municipale finantate prin subventii ale comunitdtii donatorilor (infrastructura
sau alte servicii comunitare cu utilizare intensiva a fortei de munca), cu conditia ca sirienii sa
nu Tnlocuiasca munca iordanienilor.

Crearea de oportunitati de munca in ZES reprezintd un punct central al propunerii iordaniene.
Se preconizeaza cd aceste zone vor atrage investitii din Europa si din alte regiuni, printre care
—cel mai important —din diaspora siriand aflatd in cautarea unui ,refugiu”, si sa stimuleze
exporturile catre UE.

Pentru a accelera acest proces, la solicitarea lordaniei si conform celor specificate mai sus,
UE se angajeaza sa relaxeze regulile de origine pentru produsele fabricate de refugiati in ZES
iordaniene, precum si in alte zone industriale de pe teritoriul acestei tari. De asemenea, UE
este pregatitd sa sprijine nevoile specifice de formare orientatd spre piata muncii si de
dezvoltare a competentelor, pentru a spori productivitatea in ZES si 1n afara acestora.

Merita insd amintit si faptul ca, in conformitate cu Acordul de asociere lordania-UE in
vigoare, lordania beneficiaza deja de un acces la piata UE scutit de taxe vamale si fara
contingente tarifare pentru produsele industriale, precum si de un acces foarte larg pentru
produsele agricole. Insa producitorii din Tordania nu au profitat inca pe deplin de acest lucru,
deoarece nu sunt inca in masura sa satisfaca regulile de origine si standardele tehnice aplicate
in temeiul acordului.

UE a oferit posibilitatea, salutatd de lordania, a unei zone de liber schimb aprofundata si
cuprinzitoare (ZLSAC), desi Incd nu s-au lansat negocierile in acest sens. UE a oferit si
posibilitatea de negociere asupra unui acord privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale (AECA) pentru a permite produselor iordaniene din anumite sectoare sa
intre pe piata UE fard controale tehnice suplimentare. lordania a finregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste pregatirile privind AECA si alinierea cu legislatia UE in
sectoarele selectate, chiar daca ar putea fi incd necesara asistentd tehnica. Ar trebui sa aiba loc
o evaluare la nivel de experti intre autoritatile iordaniene si serviciile UE. Ulterior, ar putea fi
lansate negocierile pentru AECA. Vor fi necesare eforturi sustinute pentru consolidarea
cadrului bilateral comercial si de investitii, pentru a incuraja investitiile si a sprijini
exportatorii iordanieni sa valorifice pe deplin accesul preferential la piata Uniunii Europene.

2. Promovarea stabilitatii macroeconomice si a cresterii inteligente si durabile

Iordania subliniazd necesitatea de a primi mai multe granturi pentru a-si reduce nivelul
datoriilor. lordania subliniazd, de asemenea, necesitatea unei finantari preferentiale
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suplimentare, inclusiv prin Pactul international, pentru a reduce un deficit de finantare
considerabil. In timp ce nevoile din tara, inclusiv cele generate de impactul crizei refugiatilor,
vor necesita in continuare finantarea prin granturi, lordania se confrunta si cu o nevoie foarte
mare de investitii in infrastructura. In cadrul Facilititii de investitii pentru vecinatate (FIV),
UE pune la dispozitie resurse financiare semnificative in conditii preferentiale pentru
proiectele de investitii pe scara largd, inclusiv in vederea dezvoltarii unui sistem de transport
regional. In mod similar, BEI pistreazi o abordare flexibild fatd de prioritatile sale de
finantare 1n lordania In sprijinul obiectivelor guvernamentale, al crearii de locuri de munca si
al promovarii sectorului privat/IMM-urilor. BERD opereaza in mod asemanator.

Dat fiind nivelul ridicat al datoriei publice a lordaniei, noile imprumuturi ar trebui sa acorde
prioritate investitiilor cu ratd ridicatd de rentabilitate, de exemplu infrastructurilor care
faciliteaza exporturile, incubatoarelor de afaceri etc., care ar avea urmari pozitive asupra
nivelului de ocupare a fortei de munca din lordania, precum si asupra cresterii productivitatii
si a veniturilor administratiei publice ca efect secundar.

In plus, in conformitate cu angajamentele din cadrul Conferintei de la Londra si in urma
solicitarii guvernului lordaniei (Iordania a cerut 350 milioane EUR), Comisia Europeand a
propus, la 29 iunie 2016, o a doua operatiune de asistentd macrofinanciard (AMF) pentru
Iordania, in valoare de 200 de milioane EUR. Avand in vedere provocdrile fiscale si
circumstantele extraordinare cu care se confrunta lordania ca urmare a gazduirii a aproximativ
1,3 milioane de sirieni, precum si faptul ca UE este un partener esential al Iordaniei, UE va
lua 1n considerare in 2017 o noud propunere de prelungire a AMF acordata Iordaniei, in urma
incheierii cu succes a celei de a doua AMF si cu conditia sd fie indeplinite conditiile
prealabile obisnuite pentru acest tip de asistentd, printre care se numard efectuarea de catre
Comisia Europeand a unei evaludri actualizate a nevoilor de finantare externd ale lordaniei.
Aceasta asistentd, criticdA pentru lordania, ar ajuta tara sa 1isi mentind stabilitatea
macroeconomica si, totodatd, progresele in materie de dezvoltare, continuand programul de
reforma al tarii.

UE va Incuraja modernizarea si diversificarea economiei iordaniene, inclusiv prin sprijinirea
cresterii bazate pe inovare, prin promovarea consoliddrii capacitatii de cunoastere si a
transferului de cunostinte si prin implicarea si sprijinirea talentelor, in special in randul
tinerilor si al femeilor, in vederea Infiintarii unor Intreprinderi inovatoare.

3. Imbunatatirea unui mediu favorabil dezvoltarii sectorului privat, inovarii si credrii de
locuri de munca

In conformitate cu Pactul international, Pactul UE-Iordania se concentreaza pe sustinerea unui
cadru macroeconomic solid si pe crearea unui mediu favorabil investitiilor, exporturilor,
cresterii PIB-ului, inovarii si credrii de locuri de munca. lordania doreste sd imbunatateasca
climatul de afaceri si sa realizeze reforme structurale pentru cresterea productivitatii si
imbunatatirea conditiilor de pe piata fortei de munca.

UE este pregatitd sa sprijine aceste eforturi, de exemplu prin sprijin bugetar pentru
dezvoltarea sectorului privat, care va permite imbunatitirea atdt de necesard a serviciilor
prestate intreprinderilor, precum si imbunatitiri ale climatului investitional. In mod similar,
prin intermediul unor actiuni de sprijin bugetar pentru competente si dezvoltare, UE doreste
sa inlature obstacolele din calea credrii de oportunititi de angajare si sd ofere categoriilor
vulnerabile un ansamblu relevant si actualizat de competente profesionale. UE este dispusa sa
ofere sprijin suplimentar Iordaniei in vederea cresterii inovarii si a spiritului antreprenorial,

14

RO



RO

precum si sa Tmbundtateasca competitivitatea sectorului privat si calitatea potentialului sdu de
export, de exemplu prin maximizarea posibilitatii de Indeplinire a standardelor UE privind
produsele. De asemenea, avand in vedere concentrarea sa asupra sectorului privat, Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) va fi un partener esential pentru
realizarea dezvoltarii sectorului privat in lordania.

In acelasi timp, existid oportunititi endogene de crestere a PIB-ului, care pot transforma
cresterea populatiei intr-o oportunitate. Companiile autohtone trebuie sd satisfaca o cerere
internd mai mare si dispun de fortd de muncad la un cost accesibil si adesea suficient de
calificata, ceea ce le oferd modalitati rapide de crestere a productivitatii. Sprijinul financiar al
donatorilor, disponibil sub forma de granturi sau finantare preferentiala, trebuie sd fie
programat si coordonat cu cea mai mare eficientd daca Iordania doreste sd isi restructureze
cresterea si s devind un exemplu pentru regiune si pentru alte zone.

4. Educatie de calitate pentru incluziune sociald si dezvoltare

Guvernul face un efort imens pentru a permite unui numdr cat mai mare de refugiati sirieni sa
participe la invatdmantul public. Pactul UE-lordania reflectd ambitia lordaniei, confirmata in
Pactul international, de a se asigura ca fiecare copil din lordania este inscris la scoald, inclusiv
cei din randul refugiatilor sirieni (,,fard generatii pierdute”). Acest lucru are un impact major
asupra finantelor publice, iar UE {isi va continua angajamentul de a contribui la reducerea
sarcinii si la sustinerea atdt a cantitatii, in ceea ce priveste infrastructura scolard, cat si a
calitatii educatiei.

UE ofera un sprijin substantial sectorului educatiei incepand din 2012 si planificd un sprijin
suplimentar in cadrul bugetului. Deoarece prin acceptarea in sistemul public, in mod
temporar, a unui numar de aproximativ 143 000 de elevi, ca urmare a prezentei refugiatilor
sirieni, s-au supraaglomerat scolile publice si este afectatd calitatea educatiei, planul
Ministerului Educatiei de a spori numarul refugiatilor incadrati in sistemul de invatamant in
anul scolar 2016-2017 la 193 000 de elevi ar presupune incd 100 de scoli temporare, in care sd
se lucreze n schimburi duble, pana cand vor deveni disponibile resursele financiare necesare
pentru cheltuielile operationale si se vor construi noi scoli, Intr-un interval de doi-trei ani,
conform Pactului cu lordania.

Deoarece extinderea scolilor si constructia de scoli trebuie sa fie abordate in regim de urgenta,
Iordania a garantat cel mai rapid timp de reactie posibil. Acest lucru ar permite, de asemenea,
accesul la scolile publice pentru 15 000 de copii sirieni aflati in prezent pe lista de rezerva, in
timp ce alti copii vor avea acces la Invatamantul profesional si tehnic ori de cate ori exista o
capacitate de rezerva.

In cazul nefericit al prelungirii razboiului sau a instabilititii in Siria, acest lucru va permite
Iordaniei sa includa elevii refugiati in sistemul general de invatdmant public, oferindu-le astfel
o sperantd pentru viitor si posibilitatea de a fi educati in conformitate cu standardele
iordaniene, contracarand astfel In mod activ riscul de extremism violent. De asemenea, ar
trebui depuse eforturi de indrumare a tinerilor neincadrati in sistemul scolar catre programe de
invatare non-formald. Pe termen mediu, acest lucru ar crea si avantajul maririi ofertei
lucratorilor de pe piata fortei de munca, acestia contribuind la dezvoltarea economicd a
tarii-gazda.

Vor fi avute 1n vedere si actiuni suplimentare de asigurare a accesului studentilor sirieni la
invatamantul superior in timpul sederii lor in lordania.
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5. Utilizarea si gestionarea durabild a resurselor naturale

Prezenta prelungita a unui numar mare de refugiati sirieni nu a provocat un deficit de energie
in lordania, ci doar a amplificat problema cronica a insuficientei energetice a tarii. Recenta
lucrare ,,Rebuilding Host Communities ”(,,Reconstructia comunitatilor-gazda”), prezentata de
Ministerul Planificarii si Cooperarii Internationale al lordaniei ca rezultat secundar al PRI
2016-2018, identifica o necesitate de 120 milioane EUR pentru nevoile generale in acest
domeniu in urmadtorii 3 ani. Ar putea fi promovate sinergiile cu sprijinul substantial al UE
alocat incepand cu anul 2011, dat fiind ca activitatile din domeniul eficientei energetice si al
energiei din surse regenerabile necesitd o fortd de munca ampla si diversificatd si un efort
sporit de cercetare si inovare.

Mai mult, PRI 2016-2018 identifica sectorul apei si al salubritdtii ca fiind unul dintre
sectoarele cu cea mai mare nevoie de sprijin, inclusiv pentru comunitatile locale. UE acorda
deja un sprijin substantial in acest domeniu, care poate fi extins si poate orienta activitatile
viitoare in acest domeniu. in plus, UE va finanta un program amplu in domeniul gestionrii
deseurilor solide, care ar duce la cresterea calitatii vietii iordanienilor, In acelasi timp facand
posibila angajarea persoanelor vulnerabile si necalificate, ceea ce ar aduce beneficii
economiel locale.

In plus, UE poate sa mobilizeze rapid asistentd tehnica la solicitarea guvernului intr-o serie de
sectoare. De asemenea, se va asigura complementaritatea cu programele UE, cum ar fi
Programul pentru cercetare si inovare al UE ,,Orizont 2020”.

6. Stabilitatea si securitatea, inclusiv_combaterea terorismului, prevenirea radicalizarii
si a extremismului violent

Securitatea internd reprezinti o prioritate majora pentru lordania. In ceea ce priveste
combaterea terorismului, Iordania dispune de un sistem eficace si solid, care s-a dovedit
eficient in reducerea sau eliminarea amenintarii teroriste. Cu toate acestea, regiunea atrage din
ce in ce mai mult jihadistii internationali ca urmare a conflictului prelungit din Siria si a
situatiei din Irak si alte teritorii.

Lupta impotriva terorismului, a extremismului violent, a radicalizdrii si a intolerantei
inter/intrareligioase constituie obiective comune. UE si lordania beneficiazd de pe urma
cooperdrii stranse si a schimbului de experienta pentru a face fata acestor fenomene, cu accent
pe preventie si reactie si cu respectarea statului de drept. UE si lordania vor continua sa se
angajeze intr-o abordare ampla si cuprinzatoare cu privire la problemele de securitate, atat
bilateral, cat si in forurile regionale si internationale, cu privire la crizele specifice, cum ar fi
cea din Siria, precum si cu privire la probleme globale (combaterea radicalizarii).

UE si lordania au convenit in cadrul atelierului UE-lordania privind combaterea
terorismului/consolidarea securitatii din 15 martie 2016 sa progreseze in trei domenii:
combaterea extremismului violent; combaterea finantarii terorismului; securitatea aviatiei si a
frontierelor. In plus, sub egida Secretariatului regional din Orientul Mijlociu al Initiativei
Centrelor de excelentd in diminuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN) ale UE, gazduit de Amman, este finantata infiintarea unui centru regional de formare
in Jordania.

UE va investi in analiza vulnerabilitatilor subiacente si a factorilor de radicalizare si a alocat
10 milioane EUR pentru a sprijini eforturile guvernului lordaniei de combatere a
extremismului violent. lordania este incurajata sa participe la cererile relevante de propuneri
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privind ,,combaterea radicalizarii ”din cadrul Programului UE pentru cercetare si inovare
,,Orizont 2020”.

Sunt disponibile sprijin financiar suplimentar si expertizd tematicd. Printre actiunile
corespunzatoare se pot numdara Imbunatadtirea dialogului intercomunitar, crearea de
oportunitati economice, de locuinte si sprijinirea actorilor care sunt Tn masura sa contracareze
discursurile extremiste. Acesta ar fi un pas important in eficientizarea luptei impotriva
amenintarii comune a terorismului.

UE si lordania isi vor sustine parteneriatul in ceea ce priveste promovarea Intelegerii si a
stabilitatii la nivel global si regional. Dincolo de actiunile realizate in vederea combaterii
radicalizarii, vor fi continuate initiativele regionale in materie de diplomatie stiintifica, cum ar
fi ,,SESAME ”(Centrul international de radiatie de sincrotron pentru stiinte experimentale si
aplicatii ale acestora in Orientul Mijlociu), gazduit de lordania. O alta initiativa de acest gen
este ,,PRIMA ”(Parteneriatul pentru cercetare si inovare in zona Marii Mediterane). Aceasta
este menitd sd mobilizeze cercetarea comuna privind doud dintre cele mai urgente probleme
ale zonei euro-mediteraneene: eficienta si durabilitatea productiei de alimente si a alimentarii
cu apa.

In domeniul gestionirii riscului de dezastre, UE si Iordania vor explora posibilitatea de a
incheia un acord bilateral privind protectia civild. In cadrul mecanismului de protectie civili
al Uniunii, UE si lordania se angajeazd, de asemenea, sa consolideze cooperarea in domeniul
gestiondrii riscului de dezastre, in special prin schimbul de lectii, sesiuni comune de formare
si posibila dezvoltare a unui centru regional de formare, consolidarea capacitatilor in
domeniul prevenirii dezastrelor si al pregatirii, inclusiv prin identificarea si evaluarea
riscurilor.

7. Mobilitatea si migratia

La 9 octombrie 2014, UE a semnat un parteneriat pentru mobilitate (PM) cu lordania.
Parteneriatul pentru mobilitate reprezintd o serie de angajamente politice convenite si asumate
de UE, de 16 state membre participante si de lordania, si este rezultatul dialogului
UE-Iordania, initiat iIn decembrie 2013. Acesta oferd un cadru coerent pentru actiuni In
domeniul migratiei, al mobilitatii si al securitdtii si contine o serie de actiuni cuprinse intr-o
anexd, identificate de cétre toate partile implicate in vederea punerii in aplicare a PM. Cea mai
mare provocare de acum inainte este aceea de a asigura o punere in aplicare completd si
eficace a PM.

Facilitarea obtinerii de vize pentru UE (concomitent cu un acord de readmisie) reprezintd un
obiectiv important pentru relatille UE-Iordania si pentru consolidarea mobilitatii si a
contactului uman pe teritoriile celor doud parti. De asemenea, readmisia migrantilor aflati in
situatie neregulamentara este importantd pentru gestionarea ordonatd a fluxurilor migratorii.
Negocierile pentru acordurile dintre UE si lordania privind facilitarea eliberarii vizelor si
readmisia vor incepe simultan in toamna anului 2016.

Conform Pactului UE-Iordania, se urmareste obtinerea unor efecte de dezvoltare ca urmare a
migratiei si a mobilitatii, inclusiv prin potentialul diasporei de dezvoltare economica, prin
9qq

sisteme de ,circulatie a creierelor “si prin intensificarea schimburilor regionale si
internationale de studenti si actori economici.

8. Justitie si reforma politica, alegeri democratice si drepturile omului
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UE si lordania vor continua sd coopereze in sensul consolidarii sistemului judiciar din
lordania si al cresterii accesibilitatii acestuia. lordania se angajeazd sia Tmbunatateasca
functionarea sistemului judiciar si sa asigure independenta justitiei, asa cum a demonstrat prin
reforme legislative recente, cum ar fi Legea independentei judiciare si Legea privind justitia
pentru minori. lordania a facut progrese in ceea ce priveste sistemul de notificare si
interconectivitate electronica si a oferit programe de formare substantiale pentru judecatori.

Prin sprijin bugetar si asistentd tehnicd, UE ofera sprijin Ministerului Justitiei, Institutului de
Formare Judiciard si Consiliului Judiciar. lordania si UE 1si exprima angajamentul ferm de a
continua sd depuna eforturi pentru reducerea utilizarii arestului preventiv, intensificarea
asistentei juridice 1n special pentru grupurile vulnerabile, precum si reducerea recidivelor prin
utilizarea sanctiunilor alternative si a programelor de ingrijire ulterioara.

Prin adoptarea unei legislatii cu privire la un nou cadru electoral, la descentralizare, la
municipalitati si la partidele politice, lordania si-a confirmat angajamentul de a continua
reforma politicd, in cadrul eforturilor de a merge mai departe pe calea catre un guvern
parlamentar cu participare politica sporita.

UE se angajeazd sa sprijine in continuare eforturile Iordaniei de a consolida guvernarea
democraticd. UE va continua sd ofere sprijin pentru functionarea eficace a institutiilor
democratice principale, in special a Parlamentului si a Comisiei Electorale Internationale.

Promovarea si respectarea drepturilor omului constituie o piatra de temelie a cooperarii dintre
UE si lordania si se reflectd intr-un dialog periodic in cadrele bilaterale si multilaterale,
precum si in actiuni specifice, inclusiv in sprijinul societatii civile, al pluralismului presei, al
egalitatii de gen si al drepturilor femeilor.

Planul national al Iordaniei privind drepturile omului 2016-2025 se numara printre criteriile
de referintd ale angajamentului dintre UE si lordania, la fel ca angajamentele internationale
ale lordaniei (realizate prin intermediul unor conventii internationale si platforme ale ONU,
cum ar fi Evaluarea universala inter pares —Universal Peer Review).

Calea de urmat

Actiunile prioritare ale Pactului UE-Iordania vor fi continuate in cadrul dialogurilor politice si
tematice. Angajamentele si mecanismele de evaluare prevazute in Pactul UE-Iordania si in
Pactul international vor fi compatibile si se vor sprijini reciproc.

Finantarea va proveni dintr-o varietate de instrumente bugetare ale UE si va fi destinata
actiunilor Intreprinse in lordania impreunad cu autoritatile statale si locale, cu agentiile statelor
membre ale UE, cu organizatiile neguvernamentale, cu ONU si cu alte organizatii
internationale. Finantarea va cuprinde, printre altele, sprijin bugetar si asistentd
macrofinanciard continud, precum si finantare preferentiald daca sunt indeplinite criteriile.
Fondul fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriand (Fondul Madad) este
disponibil pentru a oferi lordaniei sprijin sub formd de granturi pentru refugiatii sirieni $i
comunitatile-gazda afectate. Autoritdtile iordaniene sunt consultate regulat cu privire la
procesul si actiunile propuse si sunt incurajate sa prezinte propuneri de finantare. Ele sunt
invitate si sa participe la sedintele Consiliului de administratie al Fondului Madad.
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Addendum nr. 1: Angajamentele Iordaniei si ale Uniunii Europene

Angajamentele lordaniei

Angajamentele UE

Consolidarea stabilitatii macroeconomice (cu includerea obiectivelor Pactului
international)

Mecanism de evaluare: dialoguri economice, monitorizarea Pactului international

1) Pastrarea stabilitatii macroeconomice si
demersuri In vederea adoptarii unui
mecanism de finantare extinsa cu FMI

2) Elaborarea unui program de investitii solid
cu impact limitat asupra poverii datoriei si
destinat sustinerii cresterii economice, a
stabilitatii, a crearii de locuri de munca

Bilateral

a) Sprijin printr-un nou program de asistenta
macrofinanciara (AMF) pentru perioada
2016-2017, conditionat de un acord financiar
cu FMIL In afara de aceasti AMEF,
sprijin macrofinanciar subsecvent in cazul in
care situatia o va impune, iar modalitatile
formale o vor permite

b) Prin Facilitatea de investitii pentru
vecinatate (FIV) se pun la dispozitie resurse
financiare semnificative in  termeni
preferentiali pentru proiectele de
investitii/infrastructura la scara larga

Dezvoltarea sectorului privat, climatul de afaceri, comert si investitii, crearea de locuri
de munca

(cu includerea obiectivelor Pactului international)

Mecanism de evaluare: subcomitete si/sau reuniuni tematice relevante, Consiliul de asociere,
monitorizarea Pactului international

1) Consolidarea cadrului pentru comertul si
investitiile bilaterale (de exemplu: ZLSAC,
AECA)

2) Imbunitatirea mediului de afaceri (cadrul
legislativ si de reglementare) facilitand
investitiile, cresterea economica si crearea de
locuri de muncd; Incurajarea spiritului
antreprenorial si a parteneriatului
public-privat

3) Instituirea de ghisee unice operationale
pentru investitori

4) Promovarea utilizarii de cdtre companiile
din Jordania a Dbeneficiilor comerciale

Bilateral

a) Lansarea negocierilor pentru un acord de
liber schimb consolidat si oferirea unui sprijin
relevant pentru a facilita aplicarea acestora

b) Accelerarea pregatirilor pentru lansarea
negocierilor in vederea unui acord privind
evaluarea  conformitatii si  acceptarea
produselor industriale (AECA), pentru a
permite produselor iordaniene din sectoarele
selectate sa intre pe piata UE fara controale
tehnice suplimentare

¢) Sprijinirea guvernului lordaniei in
eforturile sale de imbunatatire a mediului de
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existente rezultate din Acordul de liber
schimb 1n vigoare intre UE si lordania

5)  Consolidarea  sprijinului  acordat
companiilor (piata de export) 1n vederea
indeplinirii ~ standardelor ~ de  calitate

europene/internationale

6) Instituirea unui sistem atragdtor pentru
investitii in zonele desemnate si alocarea de
permise de sedere/de muncd refugiatilor
sirieni (ceea ce Inseamna cd cel putin 15 %
dintre locurile de munca in unitatile de
productie din 18 zone economice si zone
industriale desemnate urmeaza a fi ocupate de
refugiati sirieni in primul si al doilea an,
urmate de 25% din al treilea an), cu
obiectivul general de a ajunge la aproximativ
200 000 de locuri de munca pentru refugiatii
sirieni din Iordania, conform Pactului
international. Monitorizarea de catre o terta
parte (Organizatia Internationalda a Muncii,
OIM)

7) Extinderea abordarilor cu utilizare
intensivd a fortei de munca in care sunt
angajati atat sirieni, cat si iordanieni

8) Facilitarea statutului administrativ al
refugiatilor sirieni, pentru a permite accesul
acestora la locuri de munca si la serviciile de
baza, precum si a capacitatii de a infiinta
afaceri in tabere si In afara acestora

9) Aprobarea unei politici nationale de
combatere a pietei neoficiale a muncii (in
conformitate cu recomandarile OIM)

10) Consolidarea capacitdrii economice $i a
participarii la economie a tinerilor si a
femeilor

11)  Organizarea unei conferinte a
intreprinderilor si a investitorilor din Iordania

afaceri, a inovarii si a climatului investitional

d) Oferirea de asistentd guvernului Iordaniei
si sectorului privat in vederea cresterii

competitivitatii si a calitdtii produselor
acestora, pentru a facilita respectarea
standardelor internationale si a stimula

exporturile (de exemplu, infiintarea unui
centru regional pentru siguranta alimentara,
cu laboratoare de monitorizare a standardelor
sanitare si fitosanitare)

e) Oferirea de sprijin pentru Conferinta
intreprinderilor si a investitorilor din Iordania

Refugiatii sirieni

a) Relaxarea temporara a regimului regulilor
de origine pentru o perioadd de 10 ani, pentru
anumite produse si in 18 zone economice si
zone industriale desemnate, locurile de
muncd create fiind atdt in beneficiul
refugiatilor sirieni, cat si al cetdtenilor din
Iordania, si analizarea oportunitatii extinderii
suplimentare a derogdrilor privind regulile de
origine, dupa atingerea tintei de 200 000 de
locuri de muncd pentru refugiati, sub
controlul monitorizarii de cétre o tertd parte
(OIM)

b) Facilitarea accesului la credite prin
utilizarea  unei  abordari  diferentiate:
1) instituirea de cdatre institutiile financiare
europene si internationale a unor linii de
credit care sd fie gestionate de institutiile
financiare din lordania; ii) acordarea de
credite, finantare de tip seed si sprijin pentru
microintreprinderi si Intreprinderile mici si
mijlocii care angajeaza atat sirieni, cat si
iordanieni; iii) sprijinirea mecanismelor de
microcreditare

c) Cresterea de cidtre Banca Europeand de
Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru
Reconstructie si  Dezvoltare (BERD) a
finantarii preferentiale in conformitate cu
mandatele fiecareia

Educatie si formare de calitate pentru incluziune sociala si dezvoltare (cu includerea
obiectivelor Pactului international)
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Mecanisme de evaluare: reuniuni tematice, monitorizarea Pactului international

1) Intensificarea educatiei orientate spre piata
fortei de muncd, -cresterea accesului la
educatie de calitate si consolidarea cadrului
de reglementare al Consiliului pentru
Invataimant Profesional si Tehnic si in
domeniul ocuparii fortei de munca

2) Sprijinirea politicilor privind corelarea
competentelor cu nevoile pietei muncii;
imbundtitirea cooperdrii  dintre  mediul
academic si sectorul industrial si dezvoltarea
unor competente care favorizeaza insertia
profesionald a studentilor

3) Promovarea incluziunii sociale prin
cresterea numadrului de persoane din
domeniul educatiei si al formarii profesionale
si alte masuri privind piata muncii active, in
special privind femeile, tinerii si persoanele
cu handicap

4) Extinderea ofertei educationale din
sistemul public pentru 190 000 de refugiati
sirieni la nivel primar si secundar 1n anul
scolar 2016-2017, garantand in acelasi timp
calitatea educatiei

5) Accelerarea accesului la educatie formala
de calitate pentru refugiatii sirieni si
iordanienii defavorizati

6) Permiterea unui acces mai larg la formare
profesionald pentru sirieni si la oportunitatile
de invatamant tertiar/superior pentru toti
tinerii vulnerabili (iordanieni si sirieni).

Bilateral

a) Cresterea numadrului de persoane din
segmentele defavorizate ale societatii care
beneficiaza de cursuri de formare in perioada
2016 - 2019

b) Cresterea finantdrii prin sprijin bugetar
oferit Ministerului Muncii, pentru a permite
furnizarea de servicii proactive pentru piata
muncii

c) Sustinerea angajamentelor pana la
finalizarea constructiilor scolare convenite

d) Cresterea finantarii pentru invatamantul
superior si tehnic pentru studentii din
comunitatea refugiatilor sirieni si pentru
1ordanienii defavorizati

e) Sporirea oportunitatilor In cadrul
programelor  Erasmus+  care  vizeaza:
1) facilitarea  mobilitdtii  studentilor, a

personalului, a tinerilor, a lucratorilor in
domeniul tineretului si a voluntarilor intre
lordania si  Europa; 1i) modernizarea
institutiilor de Invatamant superior din
Iordania prin proiecte de cooperare.

f)  Promovarea  programelor  pentru
mobilitatea creierelor, mobilitatea studentilor
si a cercetdtorilor in cadrul programului
Orizont 2020

Refugiatii sirieni

Cresterea gradului de finantare prin sprijin
bugetar pentru a acoperi cheltuielile
suplimentare pentru profesori, manuale, taxe
scolare si costuri operationale, precum si
sprijin pentru acordarea de facilitati scolare
elevilor sirieni

Utilizarea si gestionarea durabila a resurselor naturale

Mecanisme de evaluare: reuniuni ale subcomitetelor, consultari tematice

1) Consolidarea coordondrii in vederea

gestiondrii durabile a apelor uzate

Bilateral

a) Sprijin bugetar si prin facilitatea de

21

RO



RO

2) Eficienta energetica si energia din surse
regenerabile: obtinerea reducerii consumului
de energie cu 20% pand in 2020 si
imbunatatirea contributiei surselor
regenerabile la generarea de energie electrica
panad la 15 % cel putin

3) Consolidarea eforturilor de cercetare si
inovare in domeniul energiei din surse
regenerabile, al apei si al gestionarii
deseurilor

investitii pentru vecinatate (FIV) pentru
energia din surse regenerabile si utilizarea
durabila a resurselor naturale limitate

b) Sprijin pentru consolidarea capacitdtilor si
formarea 1n vederea dezvoltarii unei expertize
corespunzatoare

¢) Sprijin pentru programele de eficientd
energeticd, inclusiv in vederea credrii de
locuri de munca

d) Sprijin pentru cooperarea in materie de
cercetare si inovare in domeniul energiei din
surse regenerabile si al eficientei energetice

e) Facilitarea credrii unor piete energetice
regionale

Consolidarea cooperirii in domeniul stabilitatii si al securititii, inclusiv al combaterii
terorismului (CT)

Mecanisme de evaluare: dialog pe tema CT, reuniuni ale subcomitetelor si/sau reuniuni
tematice, Consiliul de asociere

1) Incurajarea cooperarii interdepartamentale
si facilitarea coordonarii internationale a
donatorilor in vederea aplicarii in continuare
a strategiilor de CT/CEV (combaterea
extremismului violent) bazate pe statul de
drept

2) Intensificarea in continuare a cooperarii in
domeniul prevenirii radicalizarii tinerilor si al
initiativelor de deradicalizare, inclusiv prin
educatie si programe de creare de locuri de
munca

3) Aderarea la cooperarea strategicd 1in
materie de CT si la dialogul cu UE

4) Gestionarea dezastrelor: consolidarea
coordonarii interministeriale; consolidarea
formarii responsabililor pentru protectia

civila in domeniul protectiei civile si al
gestiondrii riscului de dezastre si alocarea
resurselor adecvate; sporirea capacitatii
Centrului National de Securitate si de
Gestionare a Crizelor de a actiona ca un
centru regional de formare si exercitii;
sensibilizarea opiniei publice in comunitatile

Bilateral

a) Continuarea sprijinirii eforturilor Iordaniei
de prevenire si de combatere a radicalizarii, a
extremismului violent si a terorismului

b) Extinderea cooperdrii in domeniul
securitdtii aviatiei, al cooperdrii judiciare, al
gestiondrii  frontierelor; sprijinirea luptei
impotriva spaldrii banilor si a finantarii
terorismului

¢)  Securitate/Combaterea  terorismului:
cooperarea, Iintre altele, cu  agentii
specializate ale UE si ale statelor membre

d) Gestionarea dezastrelor: Sprijin pentru
consolidarea capacitatii de alertd timpurie, de
prevenire si de pregatire si oferirea unui
parteneriat mai strans cu mecanismul de
protectie civild al Uniunii
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locale

Politici bine gestionate pentru refugiati, migratie si mobilitate

Mecanisme de evaluare: Parteneriatul pentru mobilitate si/sau subcomitetele relevante,
Consiliul de asociere

UE si lordania au semnat un parteneriat pentru mobilitate in octombrie 2014. Acestea au
convenit sa puna in aplicare angajamentele politice reciproce specificate in acesta, precum si
toate actiunile din anexa aferentd, In conformitate cu urmatoarele prioritati identificate:

e promovarea migratiei legale si a mobilitatii bine gestionate;

e consolidarea capacitatii autoritdtilor iordaniene competente de a gestiona frontierele si
de a preveni migratia neregulamentara,

e intdrirea legaturii dintre migratie si dezvoltare;

e consolidarea protectiei migrantilor in conformitate cu obligatiile internationale.

UE si lordania se angajeaza sd ofere un impuls mai puternic in vederea punerii in aplicare a
parteneriatului pentru mobilitate, axandu-se in primul rand pe actiunile din anexa, fiind
constiente ca anexa este un document viu, care poate fi actualizat pe parcurs, atit timp cat
continua sa fie conform cu angajamentele politice ale parteneriatului pentru mobilitate.

Justitie si reforma politica, alegeri democratice si drepturile omului

Mecanisme de evaluare: Mecanismul ONU privind drepturile omului, dialoguri privind
drepturile omului, dialoguri politice, Consiliul de asociere

1) Evolutii ulterioare in directia unui sistem | Bilateral
judiciar independent
a) Sprijin bugetar pentru reforma sectorului
2) Imbunititirea accesului la asistentd | judiciar

juridica
b) Consolidarea capacitatilor si sprijin privind
3) Continuarea reformelor politice, cu scopul | monitorizarea si evaluarile impactului

de a asigura stabilitatea pe termen lung a
Tordaniei si guvernarea democratica ¢) Sprijin pentru Parlament si pentru actiunile
de sustinere a partidelor politice

4)  Consolidarea  rolului institutiilor
democratice d) Sprijinirea Comisiei Electorale
Independente

5) Continuarea organizarii de alegeri
democratice e) Misiunile UE de observare a alegerilor (la

invitatia lordaniei)
6) Consolidarea mecanismelor de participare
a societatii civile intr-o serie de sectoare-pilot f) Sprijin continuu pentru programele

23

RO



RO

7) Punerea in aplicare a Planului national
pentru drepturile omului 2016-2025

8) Promovarea si respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor femeilor si
participarea femeilor la viata publica

9) Punerea in aplicare a angajamentelor si a
obligatiilor asumate 1n temeiul legislatiei
nationale si internationale privind drepturile
omului

10) Cadrul pentru sustinerea pluralismului
presei

guvernamentale si initiativele
neguvernamentale de promovare si respectare
a drepturilor omului, conform prioritatilor
globale ale UE privind drepturile omului si in
sustinerea Agendei guvernului Iordaniei
pentru drepturile omului 2016-2025

g) Continuarea sprijinului pentru egalitatea de
gen si drepturile omului, inclusiv pe baza
Planului de actiune pentru egalitatea de gen
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Addendum nr. 2: Criterii de referinta

Sunt propuse urmadtoarele criterii de referintd cantitative pentru a monitoriza progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pactului UE-lordania. Monitorizarea va
avea loc periodic si cel putin o datd pe an, in cadrul mecanismelor de evaluare prevazute si al
reuniunilor legate de cooperarea bilaterala dintre UE si lordania.

Angajamentele lordaniei

Angajamentele UE

- 50 000 de locuri de munca pentru refugiatii
sirieni pand la sfarsitul anului 2016; 75 000
pana la sfarsitul anului 2017; 7100 000 pana la
sfarsitul anului 2018, cu conditia sa existe o
cerere suficientd de permise de munca

- Educatie: se oferd scolarizare in cadrul
sistemului de invatdmant public si gratuit
pentru cel putin 140 000 de copii sirieni in
2016 si cel putin 190 000 de copii la sfarsitul
anului 2017

Bilateral

In total, fonduri noi de minim 747 de
milioane EUR sunt angajate in 2016 si 2017,
inclusiv:

" un imprumut de asistenta
macrofinanciard de 200 de milioane
EUR, cu conditia sa fie Indeplinite
conditiile prealabile

= asistentd umanitara pentru 2016-2017
in valoare de 108 milioane EUR

Refugiatii sirieni

UE aplica cerintele privind regulile de
origine simplificate in cazul exporturilor
Iordaniei ciatre UE, 1in urmaitoarele
conditii:

* pe o perioadd de 10 ani;

= in 18 zone economice desemnate si
zone industriale.

25

RO



