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Zajednickom prijedlogu
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu Unije u Vijecu za pridruZivanje uspostavljenom
Euro-mediteranskim sporazumom o pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i HaSemitske
Kraljevine Jordana, s druge strane, u vezi s donoSenjem
Prioriteta o partnerstvu EU-a i Jordana i priloZenog Pakta
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ODLUKA br. 01/2006 12. ZASJEDANJA VIJECA ZA PRIDRUZIVANJE EU-a I
JORDANA od [DAN MJESEC GODINA]

Dogovor o prioritetima partnerstva EU-a i Jordana

VIJECE ZA PRIDRUZIVANIJE EU-a I JORDANA,

uzimajuc¢i u obzir Euro-mediteranski sporazum o pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava €lanica, s jedne strane, 1 Jordana, s druge strane,

buduéi da:

1. Euro-mediteranski sporazum o pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i drzava
¢lanica, s jedne strane, i Jordana, s druge strane, potpisan je 24. studenoga 1997. i stupio na
snagu 1. svibnja 2002.

2. Clankom 91. Euro-mediteranskog sporazuma daje se Vijeéu za pridruzivanje ovlast za
donoSenje odgovarajucih odluka za potrebe postizanja ciljeva sporazuma.

3. Na temelju ¢lanka 101. Euro-mediteranskog sporazuma, stranke poduzimaju sve opce
ili posebne mjere potrebne za ispunjavanje svojih obveza iz Sporazuma te nastoje ostvariti
ciljeve utvrdene u Sporazumu.

4. Nakon preispitivanja Europske susjedske politike predloZena je nova faza angazmana
medu partnerima kako bi se omogucio veci osjecaj odgovornosti na obje strane;

5. EU 1 Jordan slozili su se da ucvrste svoje partnerstvo dogovorom u pogledu niza
prioriteta za razdoblje 2016. —2018. s ciljem podupiranja i jacanja otpornosti i stabilnosti
Jordana, s teznjom da se bave i pitanjem utjecaja dugotrajnog sukoba u Siriji.

6. Stranke Euro-mediteranskog sporazuma usuglasile su se o tekstu Prioriteta partnerstva
EU-a i Jordana, ukljucuju¢i Pakt, kojim ¢e podrzati provedba Euro-mediteranskog sporazuma,
usmjeravajuci suradnju na zajednicki utvrdene zajednicke interese.

ODLUCILO JE:

Clanak 1.

Vijece za pridruzivanje preporucuje da stranke provode Prioritete partnerstva EU-a i Jordana,
ukljucujuéi Pakt, kako je odredeno u Prilogu.

Clanak 2.
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Vijec¢e za pridruzivanje odlucilo je da Prioriteti partnerstva EU-a i Jordana, ukljucujuci Pakt,
kako je navedeno u ¢lanku 1, zamjenjuje Akcijski plan EU-a i Jordana koji je stupio na snagu
u listopadu 2012.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u xx [dan, mjesec, godina].

Za Vijeée za pridruzZivanje

Predsjednik

skoksk
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PRILOG

Prioriteti partnerstva EU-a i Jordana i Pakt
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Prioriteti partnerstva EU-a i Jordana 2016. — 2018.

I. Kontekst

S ciljem daljnjeg jacanja ¢vrstog i visestrukog odnosa EU-a i1 Jordana, odredeni su prioriteti
koji ¢e usmjeravati partnerstvo u razdoblju 2016. —2018., uz preispitivanje prije kraja 2018.
kako bi se istrazila moguénost produljenja partnerstva na jo§ dvije godine s obzirom na
politi¢ka, sigurnosna i gospodarska kretanja. Prioriteti partnerstva EU-a i Jordana utjelovljuju
zajednicke ciljeve Europske susjedske politike u pogledu zajednickog podrucja mira,
blagostanja i stabilnosti. Oni utjelovljuju njegove glavne znacajke: diferencijaciju i zajednicku
odgovornost, ali i fleksibilnost kako bi se omogucila prilagodba promjenjivim okolnostima,
kako su dogovorili EU i Jordan. Prioriteti partnerstva ¢ine dokument podloZan izmjenama 1
podrazumijevaju ispunjenje medusobnih obveza, navedenih u prilozenom Paktu EU-a i
Jordana.

Partnerstvo i prioritetna podrucja suradnje i dalje ¢e se podrzavati putem redovitih politickih
sastanaka na visokoj razini; dijaloga o gospodarstvu, trgovini, pravosudu i ljudskim
pravima; Partnerstva za mobilnost izmedu EU-a i1 Jordana; Sporazuma o znanstvenoj i
tehnoloSkoj suradnji EU-a i Jordana i drugih sporazuma; predanosti EU-a 1 Jordana jacanju
dijaloga i suradnje u pogledu sigurnosti, ukljucujuc¢i borbu protiv nasilnog ekstremizma i
terorizma; kao i kontinuirane bilateralne suradnje za potporu jordanskom stanovnistvu.

Prioriteti partnerstva potvrduju c¢vrst odnos, kao i prostor za produbljivanje
medusobnog angazmana.

Trenutacni kontekst posebno je pogodan za u¢vrs¢ivanje odnosa EU-a i Jordana. EU 1 Jordan
dijele zajednicke interese te se suofavaju sa zajednickim izazovima. Sirijska kriza od
2011. ima snazan utjecaj na Jordan, regiju i EU. EU i Jordan potvrdili su zajednicke
ciljeve 1 interese u provedbi mirovnog procesa, kao i u pogledu povratka stabilnosti i mira u
Siriji uz istovremeno poticanje odrzivog razvoja.

EU prepoznaje kljucnu ulogu Jordana u nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
krugovima. EU pohvaljuje Jordan za ogromne napore ulozene u prihvacanje velikog broja
izbjeglica, ukljucuju¢i Sirijce Palestince, Iracane, Libijce 1 Jemence koji u Jordanu traze
sigurno utocCiste. EU ¢e i dalje pomagati Jordanu nastavljajuéi pruzati spasonosnu potporu
izbjeglicama koje traze zastitu u Jordanu 1 jacajuci otpornost Jordana. Nadalje, Jordan i dalje
ulaze uzorne napore i ima istaknutu ulogu u promicanju mira i sigurnosti na Bliskom istoku
(ukljucujudi i bliskoistoni mirovni proces), ali i §ire, bori se protiv radikalizacije i terorizma,
medu ostalim i kao privremeni ¢lan Vijec¢a sigurnosti UN-a (2014. — 2015.), te putem Unije za
Mediteran (UzM), kojom od 2012. supredsjeda zajedno s EU-om.

Prioriteti partnerstva temelje se na zajednickim postignu¢ima i podru¢jima od zajednickog
interesa, kao 1 na zamahu nastalom na temelju konferencije odrzane u Londonu 4. veljace
2016. pod nazivom ,,Potpora Siriji i regiji”, te kroz obveze iz Medunarodnog pakta, koje su
formulirali Jordan i sudomacini te konferencije, a koje imaju za cilj odrzavanje razvojnih
rezultata Jordana uzimajuéi u obzir trajnu humanitarnu pomo¢ i adekvatnu potporu zajednice
domacdinu. EU i Jordan imaju za cilj pretvoriti izazove sirijske krize u konkretne prilike u
korist stanovniStva Jordana, sirijskih izbjeglica i EU-a.
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Medutim, konkretne mjere poduzete u cilju potpore sirijskim izbjeglicama nece biti na Stetu
drugih osoba koje Zive 1 traZe zastitu u Jordanu.

II. Prioriteti

Prioriteti partnerstva odrazavaju zajednicke interese i usmjereni su na podrucja u kojima EU i
Jordan imaju obostranu korist od suradnje. Zbog toga su EU i Jordan predani produbljivanju
suradnje u medusektorskim pitanjima — od stabilizacije 1 sigurnosti do vladavine prava i
ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i osnazivanja Zena, dijaloga s civilnim dru$tvom,
migracija 1 mobilnosti te rjeSavanja problema nasilnog ekstremizma i radikalizacije te
odrZivog koriStenja prirodnih resursa.

Na primjer, partnerstvo se usmjerava na mlade i zapoSljivost kako bi doprinijelo koheziji
drustva, stvorilo odrzive gospodarske moguénosti, ukljuujuéi i one temeljene na kvalitetnom
obrazovanju i struénom usavrSavanju, te promicalo kulturu poduzetniStva i inovacija.
Inicijative u kulturnom sektoru, ukljucujuéi i one usmjerene na razvoj kulturne i1 kreativne
industrije, treba uzeti u obzir zbog njihova znacajnog doprinosa u promicanju interkulturnog
dijaloga i socioekonomskog razvoja.

U podruc¢ju migracija i mobilnosti, napredak u pogledu ucinkovite provedbe razli¢itih
komponenti Partnerstva za mobilnost medusektorni je prioritet. Dobro voden i1 odrziv okvir,
koji bi doprinio i osiguranju redovitog i lakSeg kretanja osoba izmedu Jordana i EU-a, moze
potaknuti razvoj ljudskog kapitala i gospodarski rast.

1. EU i Jordan stabilni su partneri u vanjskoj i sigurnosnoj politici. Strateska 1
operativna suradnja nastavit ¢e se bilateralno 1 u multilateralnim forumima,
regionalno, ukljucuju¢i supredsjedanja UzM-om. U obostranom je interesu EU-
a 1 Jordana promicati stabilnosti i mir u regiji i globalno, nastavljaju¢i suradnju
u prilog politickoj tranziciji 1 izgradnji mira u Siriji, medu ostalim. I EU i
Jordan zele biti modeli tolerantnih drustava, Sto je joS jedan razlog za jacanje
suradnje na podrucju vanjske politike.

ii.  Drugi prioritet usmjeren je na odrzavanje makroekonomske stabilnosti Jordana
1 na jacanje druStvenog i gospodarskog razvoja Jordana u skladu s
dokumentom ,,Jordan 2025. — Nacionalna vizija i strategija”, uz povecanje
otpornosti Jordana u rjeSavanju problema utjecaja sirijske krize i regionalne
nestabilnosti.

SnaZzno 1 stabilno jordansko gospodarstvo podrzano dodatnim ublaZavanjem
trgovinskog rezima izmedu Jordana i EU-a, te poboljSana investicijska klima
(kroz reforme poslovnog okruzenja) djelovat ¢e kao snazan poticaj za
otvaranje novih radnih mjesta za Jordance, a i Sirijske izbjeglice, gdje je to
primjenjivo. Modernizacija 1 diversifikacija gospodarstva dodatno ¢e se ojacati
potporom rastu koji se temelji na informacijama i dijeljenju znanja. U istom ¢e
se kontekstu pojacati suradnja u podru¢ju povecanja zaposljivosti, razvoja
vjeStina i srodne reforme obrazovanja, kako bi se promicala uloga mladih u
gospodarstvu i drustvu.

Poboljsanje postojeCeg Sporazuma o pridruzivanju putem pregovora o
detaljnom 1 sveobuhvatnom podru¢ju slobodne trgovine (DCFTA), Sto
ukljucuje bavljenje svim izazovima pristupa trzistu koji koce Jordan u
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potpunom iskoriStavanju moguénosti iz Sporazuma o pridruzivanju, takoder ¢e
poboljsati integraciju Jordana na trziSte EU-a i stvoriti nove moguénosti za
trgovinu, ulaganja i razvoj.

iii.  Usko povezan s prva dva prioriteta, tre¢i prioritet partnerstva usmjeren je na
podupiranje nastojanja Jordana u jacanju upravljanja, vladavine prava,
demokratske reforme i ljudskih prava. Ljudska prava i temeljne slobode,
kako su sadrzani u medunarodnim, regionalnim i nacionalnim zakonima,
predstavljaju zajednicke vrijednosti. PoStovanje demokratskih nacela 1
temeljnih ljudskih prava bitan je element odnosa EU-a 1 Jordana

1. Jacanje suradnje u podrucju regionalne stabilnosti i sigurnosti, uklju¢ujuéi borbu
protiv terorizma

EU prepoznaje sve relevantne napore Jordana. EU i Jordan trebaju nastaviti blisku suradnju u
rjeSavanju problema destabilizacije regije, ukljucujuéi povecane sigurnosne prijetnje nakon
Sirenja Dae'sha 1 drugih teroristickih skupina. EU 1 Jordan dijele slicne ciljeve u pogledu
sirijske krize. Rad u okviru Medunarodne skupine za potporu Siriji i na drugim forumima
treba nastaviti, kao 1 suradnju u kontekstu Plana provedbe za pojacanje sigurnosti / borbu
protiv terorizma EU-a 1 Jordana, s posebnim naglaskom na zajednicke projekte i razmjenu
informacija.

EU i Jordan trebali bi pojacati i ,,izgradnju mostova” u drugim konfliktnim situacijama,
ukljucujuci bliskoisto¢ni mirovni proces Srednji Istok i stanje na Rogu Afrike (proces Aqaba).
Izvan dimenzije neposrednog sukoba, u kontekstu Mehanizma Unije za civilnu zastitu EU i
Jordan jacat ¢e suradnju u upravljanju katastrofama i u civilnoj zastiti.

EU i Jordan partneri su u promicanju i poticanju medureligijskog i medukulturnog dijaloga na
globalnoj i regionalnoj razini, gdje je Jordan ima vodecu ulogu.

Borba protiv terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije mora ostati visoko na
dnevnom redu. U tom pogledu i1 u pogledu nadopunjavanja redovitog politickog i tematskog
dijaloga, EU i Jordan pojacat ¢e konkretnu suradnju i razmjenu informacija kako bi se ti
izazovi rijesili u skladu s vladavinom prava. EU i Jordan radit ¢e zajedno, medu ostalim i kroz
zajedni¢ki dogovorene programe obrazovanja i ukljuujuéi razne jordanske organizacije
civilnog drustva.

2. Promicanje gospodarske stabilnosti, odrzivog rasta koji se temelji na znanju,
kvalitetnog obrazovanja i otvaranja radnih mjesta

a)  Sirijska kriza 1 dugotrajna prisutnost izbjeglica koju je ona prouzrocila imali su
velik utjecaj na socioekonomsko tkivo Jordana, njegove oskudne prirodne
resurse 1 pruzanje osnovnih usluga te je tako pogorSana ionako ve¢ krhka
gospodarska situacija. Gospodarski dijalog i suradnja u makroekonomskim
pitanjima stoga ¢e se 1 dalje razvijati s ciljem promicanja zdravih
makroekonomskih i strukturnih politika koje povecavaju potencijal rasta i
povecavaju otpornost jordanskoga gospodarstva s obzirom na ciljeve plana
»Jordan 2025.”. Nastojanja za ocuvanje makroekonomske stabilnosti treba
nastaviti, medu ostalim i u kontekstu novog programa Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) koji EU moZe nadopuniti novim programom
makrofinancijske pomo¢i.
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Osim ¢vrstog fiskalnog i proracunskog upravljanja, suradnja ¢ée se nastaviti i u
reformama u jordanskom javnom sektoru u cilju poboljSanja upravljanja
javnim financijama, ali i ukupne u¢inkovitosti i kapaciteta pruzanja usluga.

b)  Glavni socioekonomski izazov za Jordan jest promicanje zaposljavanja i
zaposljivosti, posebno mladih Jordanaca 1 najugrozenijih, gdje je
primjenjivo, otvaranjem radnih mjesta, podrzavanjem poduzetniStva i
inovacija, razvojem vjeStina 1 kvalifikacija te poticanjem ciljanog
osposobljavanja, obrazovanja i istrazivanja. Prioriteti partnerstva imaju za cilj
rjeSavanje tih pitanja primjenom razli¢itih instrumenata politike: trgovine,
razvoja poslovanja, obrazovanja i osposobljavanja te povecane mobilnosti. Cilj
je svih tih instrumenata takoder ojacati gospodarsko osnazivanje i sudjelovanje
Zena.

a. Trgovina za razvoj predstavlja klju¢ni element Prioriteta partnerstva /
Pakta. Otvaranje novih radnih mjesta pokrenuto ublazavanjem pravila
EU-a o podrijetlu izmedu Jordana i EU-a te prate¢ih mjera bit ¢e od
koristi 1 sirijskim izbjeglicama i jordanskim zajednicama domacinima.
Takvo ublazavanje pravila o podrijetlu ne¢e dovesti u pitanje nastavak
nastojanja EU-a i1 Jordana prema DCFTA-i. EU i Jordan ostaju predani
pokretanju pregovora o potonjem, ukljuujuéi i suocavanje sa svim
izazovima pristupa trziStu za jordanske proizvode za izvoz u EU.
Paralelno, EU i Jordan nastavit ¢e dijalog za poticanje uskladivanja u
podru¢jima kao $to su sanitarne i fitosanitarne mjere (SFS), tehnicke
zapreke trgovini (TZT) ili usluge.

b. EU 1 Jordan dat ¢e prednost i umnoziti svoje napore u pogledu:
poboljSanja poslovne klime 1 privlacenja ulaganja, podrZavanja
razvoja privatnog sektora (ukljucuju¢i regulatorne i administrativne
reforme 1 kreditiranje poduzeca), stvaranja odgovarajué¢e kombinacije
znanja i vjesStina potrebnih na jordanskom trziStu rada. Jacanje sektora
temeljenih na znanju vazno je i za stvaranje odrzivih i pristojnih radnih
mjesta, posebice medu mladima.

c.  Obrazovanje je joS jedan snaZan instrument za jaCanje socijalnog i
gospodarskog razvoja. Ispunjavanje tog prioriteta klju¢no je za korist
promicanje kvalitetnog javnog obrazovanja za svu djecu i na svim
razinama usmjeravat ¢e suradnju EU-a 1 Jordana kako bi se osiguralo da
svatko ima priliku uciti 1 izgraditi vlastitu buduénost. Stru¢no
osposobljavanje takoder zasluzuje posebnu paznju 1 stalnu potporu.

c) EU i Jordan i dalje ¢e poticati inovativna istrazivanja i rjeSenja temeljena na
znanju te suradnju u podrucju obnovljivih izvora energije, energetske
ulinkovitosti i odrzivog upravljanja prirodnim resursima, ukljucujuéi
gospodarenje vodom i otpadom, te rezultate pariSkog sporazuma o
klimatskim promjenama.

Suradnja EU-a i Jordana kao odgovor na sirijsku izbjegli¢ku krizu
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Nadopunjujuéi bilateralnu suradnju EU-a 1 Jordana, EU ¢e i1 dalje podupirati Jordan u
pruzanju spasonosne pomoci sirijskim izbjeglicama koje traze zastitu u Jordanu, medu ostalim
1 putem sljedec¢ih mjera:
I.  ublazavanjem pravila EU-a o podrijetlu za Jordan i prate¢ih mjera za poticanje izvoza
na trziSte EU-a te otvaranjem novih radnih mjesta za Jordance i za sirijske izbjeglice;
II.  poboljSanjem vjeStina 1 sposobnosti sirijskih izbjeglica, takoder u pogledu
rekonstrukcije buduce Sirije;

III.  kvalitetnim obrazovanjem i osposobljavanjem za svu djecu koja zive u Jordanu kako
bi se osiguralo da svako dijete dobije priliku da se obrazuje i gradi svoju buduc¢nost,
gdje je to primjenjivo i u skladu s nacionalnim zakonodavstvom;

IV.  popratnom potporom Jordanu i ugroZenim zajednicama domacinima.

U priloZzenom Paktu EU-a i Jordana, koji ukljucuje 1 njihove uzajamne obveze, nalaze se
daljnje pojedinosti.

3. Jacanje demokratskog upravljanja, vladavine prava i ljudskih prava.

U skladu s jordanskim trajnim procesom reforme unato¢ svim regionalnim turbulencijama,
EU 1 Jordan nastavit ¢e raditi zajedno u cilju daljnjeg jaCanja: demokratskog i pravosudnog
sustava u Jordanu, vladavine prava, ravnopravnosti spolova, ljudskih prava i temeljnih
sloboda te zakonitog radnog okruzenja za civilno drustvo pogodnog za razvoj dinami¢nog
civilnog drustva.

Ciljana ¢e suradnja biti u prilog: reforme pravosuda i pristupa pravosudu, kao i medunarodne
pravosudne suradnje; izbornog procesa (ukljucujuéi i pracenje preporuka u pogledu misija
EU-a za promatranje izbora); daljnjeg jacanja politickog stranackog sustava te nadzora i
zakonodavne uloge parlamenta; procesa decentralizacije te pluralistickih medija.

EU i Jordan i dalje ¢e na zajednicki dogovoren nacin odrzavati redovit dijalog o demokraciji
i dobrom upravljanju, pravosudu, vladavini prava i ljudskim pravima. Dijalog ¢e se
temeljiti na medunarodnim, regionalnim i nacionalnim postignu¢ima i obvezama Jordana.
Organizacije civilnog druStva mogu biti zajednicki pozvane da daju svoj doprinos.

U pogledu ljudskih prava redoviti ¢e se dijalog medu ostalim, baviti sljede¢im: slobodom
izrazavanja, slobodom udruzivanja, uklju¢uju¢i radne okoline za civilno drustvo te pravima
Zena 1 osnaZzivanjem Zena u politickom 1 javnom Zivotu. Odgovorna, transparentna, u¢inkovita
i ukljuciva javna uprava neophodna je za provedbu tih ciljeva i za daljnje promicanje i ja¢anje
demokracije 1 dobrog upravljanja u Jordanu te za njegovu borbu protiv korupcije.

Tijekom dijaloga uzet ¢e se u obzir postojece obveze Jordana na multilateralnoj razini.
Gospodarska, socijalna 1 kulturna prava, primjerice u pogledu obrazovanja i rada, takoder ¢e
biti obuhvacena tim dijalogom. Dijalog ¢e se posebno odnositi na podrucja zadrzana u
prioritetima partnerstva.
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III. Mehanizmi za dijalog i medusobnu suradnju

Op¢i okvir za odnose EU-a 1 Jordana postavljen je Sporazumom o pridruZivanju, koji je stupio
na snagu 2002. godine te naprednim statusom uspostavljenim 2010. godine. Preispitivanje
Sporazuma o pridruzivanju, nakon gotovo 15 godina njegovog postojanja, ili racionalizacija
njegove provedbe temeljitim preispitivanjem dijaloga i pododbora bit ¢e od velike vaznosti.
Grupiranjem pododbora u nekoliko tematskih dijaloga prema prioritetima partnerstva i
nadopunjavanjem politickih dijaloga omoguéit ¢e se napredovanje suradnje u dogovorenim
glavnim smjerovima rada.

Prioriteti partnerstva preispitat ¢e se 2018. godine. Ishod ¢e morati odobriti Vijece za
pridruzivanje. Ako to okolnosti budu zahtijevale, Jordan ili EU mogu zatraziti preispitivanje u
bilo kojem trenutku tijekom tog razdoblja.

Nadalje, kako bi se poduprla uspjesnost Pakta EU-a i Jordana, redovita preispitivanja Pakta
vrsit ¢e se u okviru bilateralne suradnje EU-a 1 Jordana, kao i drugih relevantnih dijaloga i
sastanaka. Kad to bude primjereno i u skladu s naelom vece odgovornosti za Europsku
susjedsku politiku, EU ¢e sudjelovati u koordinaciji mehanizama zajedno s Vladom Jordana i
drugim partnerima, ukljucujuéi civilno drustvo i lokalne vlasti.

Spajaju¢i ambicije navedene u Prioritetima partnerstva i prilozenom Paktu, EU se zalaze za

odrzavanje financijske potpore i sudjelovanje u medunarodnoj zajednici s ciljem potpore
Jordanu.
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Prilog Prioritetima partnerstva EU-a i Jordana

Pakt EU-a i Jordana

Svrha je ovog dokumenta dopuniti prioritete partnerstva EU-a i Jordana, navode¢i medusobne
obveze i mehanizme preispitivanja.

Pakt EU-a 1 Jordana, najavljen na konferenciji odrzanoj 4. veljace 2016. u Londonu pod
nazivom ,,Potpora Siriji i regiji”,, pozitivan je odgovor na jordanski prijedlog ,Pakta” s
medunarodnom zajednicom u kojem se zagovara cjelovit pristup rjeSavanju sirijske
izbjeglicke krize. Pakt EU-a 1 Jordana dokument je podloZan izmjenama te ga je potrebno
redovito azurirati. On odrazava tri stupa i duh ,,Medunarodnog pakta” za Jordan, koji su
potpisali Vlada Jordana i sudomacini konferencije u Londonu. Pakt EU-a i Jordana temelji se,
medu ostalim, na Operativnom planu za Siriju (JRP) za razdoblje 2016.—2018. i planu
»Jordan 2025. — Nacionalna vizija 1 strategija”. Usmjeren je na jacanje gospodarske otpornosti
Jordana uz poboljsanje gospodarskih prilika za sirijske izbjeglice boljom zastitom i boljim
pristupom zaposljavanju i kvalitetnom obrazovanju.

Pakt EU-a i1 Jordana, s ciljem provedbe prioriteta partnerstva EU-a i Jordana, nadilazi
Medunarodni pakt detaljnim navodenjem medusobnih obveza i mehanizama preispitivanja za
razlic¢ita uklju¢ena podrucja prioriteta partnerstva. Na taj nacin, Pakt EU-a i Jordana u
potpunosti se temelji na: dijalogu o politici i suradnji u kontekstu Sporazuma o pridruzivanju
EU-a i Jordana; okviru za jedinstvenu potporu (SSF) za razdoblje 2014. - 2017., za potporu
Jordanu od strane EU-a; strategiji za Jordan 2025. i njezinim trogodi$njim izvr$nim razvojnim
programima.

Zastita 1 razvojne moguénosti za sirijske izbjeglice

Jordan ugoS$¢uje okol,3 milijuna Sirijaca od kojih su 630.000 izbjeglica registrirane od strane
UNHCR-a; vise od 70% su Zene i djeca, a dvoje od troje izbjeglica su prijavljeni da zZive ispod
apsolutne linije siromastva u Jordanu. Jordan se pridrzava svoje stalne obveze osiguravanja
pristupa svom teritoriju ugrozenim osobama koje bjeze od sukoba i EU pohvaljuje
kontinuirane napore Jordana u pruZanju pristupa, zastite i pomoc¢i sirijskim izbjeglicama od
pocetka krize.

Jordan ¢e i dalje pruzati odgovaraju¢u zastitnu okolinu 1 uvjete za dostojanstven zivot,
ukljucujuéi pravni status za sirijske izbjeglice koje zive unutar ili izvan kampova.
Odgovarajuca zastitna okolina za izbjeglice vazna je za rjeSavanje hitnih potreba te e, kao
takva, zaStita ostati u srediStu humanitarne operacije EU-a u Jordanu.

Kao potporu jordanskim nastojanjima, EU ¢e i dalje pruzati stalnu razinu humanitarne
pomodi, 1 dalje ¢e se usmjeravati na temeljnu spasonosnu pomo¢ te odgovarati na osnovne
potrebe najugrozenijih izbjeglica koje zive u kampovima i urbanim sredinama, kao i novih
pridoslica, s posebnim naglaskom na potrebe djece i zena. Obje ¢e strane utvrditi najbolje
troSkovno ucinkovite mjere potpore za najugrozeniju izbjeglicku populaciju.

Potpuno uvazavajuéi prioritet Jordana da osigura stabilnost i sigurnost na granicama i u
zemlji, Pakt EU-a i Jordana odrazava ambicije za jaCanje suradnje u borbi protiv terorizma i u
spreCavanju radikalizacije i nasilnog ekstremizma, istovremeno odrzavaju¢i okruzenje u
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kojem se osiguravaju pristup i zastita potrebitim traziteljima azila.

Buduéi da se prisutnost sirijskih izbjeglica razvila u dugotrajnu situaciju i buduéi da Jordan
pozitivno prihvaca da ¢e vecina izbjeglica ostati u Jordanu dok situacija u Siriji ne omoguci
njihov povratak, medunarodna zajednica, ukljuc¢uju¢i EU, izuzetno pohvaljuje odluc¢nost
Jordana da sirijskim izbjeglicama omoguci pristup egzistencijalnim mogucénostima, te u
skladu s tim prihvaca podrzati Jordan.

Uz potporu medunarodne zajednice, a posebno angazman EU-a u pogledu preispitivanja
svojeg sustava pravila o podrijetlu, povezanog s otvaranjem radnih mjesta za sirijske
izbjeglice 1 za populaciju domacina, Vlada je najavila svoju namjeru da sirijskim izbjeglicama
omoguci rad u brojnim sektorima u kojima je niska konkurencija jordanskih radnika. Ta je
prijelomna odluka vrlo dobrodosla te stavlja znacajnu odgovornost na donatorsku zajednicu
da promjeni sirijsku izbjeglicku krizu u razvojnu moguénost.

Potpora sirijskim izbjeglicama nece $tetiti ostalim osobama koje Zive i traze zastitu u Jordanu.
EU ¢e u tom pogledu i dalje blisko suradivati s Jordanskim nadleZnim tijelima, UN-om i
ostalim medunarodnim i nacionalnim provedbenim partnerima.

EU ¢e nastaviti svoja nastojanja u pogledu odrZzavanja svoje potpore, kao i potpore Sire
medunarodne zajednice ugroZzenim zajednicama domacinima i izbjeglickim populacijama u
Jordanu.

Op¢enito, EU 1 Jordan dat ¢e prednost jaCanju razvojnih moguénosti i izgleda za Jordance,
ukljucujuci 1 ugrozene zajednice domacine, kao i za izbjeglice dok se ne stvore povoljni uvjeti
za njihov povratak u domovinu. U meduvremenu, EU 1 Jordan radit ¢e zajedno kako bi se
izbjeglicama koje bjeze od sirijskog sukoba omogucilo da zive dostojanstveno uz lokalno
stanovniStvo u Jordanu, osiguravajuci potreban pravni i administrativni okvir i popratni
pristup egzistencijalnim uvjetima, obrazovanju i pristupac¢noj zdravstvenoj zastiti. U tom
duhu, jordansko zalaganje da izbjeglicama omogu¢i dobivanje dozvole za rad, otvaranje malih
poduzeca i sudjelovanje u trgovinskim aktivnostima, gdje je to primjenjivo i u skladu s
nacionalnim propisima, od sredi$nje je vaznosti.

1. Olaksavanje trgovine izmedu EU-a i Jordana s obzirom na poveéanje ulaganja,
izvoza 1 mogucénosti zaposlenja, medu ostalim i za sirijske izbjeglice

Medunarodnim paktom poziva se na mjere za otvaranje trziSta EU-a, posebno
pojednostavnjenim pravilima o podrijetlu, pogodnima za stvaranje ulaganja i otvaranje radnih
mjesta za Jordance i za sirijske izbjeglice. U svojem se pozitivnom odgovoru EU se obvezao
pojednostaviti svoja pravila o podrijetlu za razdoblje od deset godina za odredene proizvode
proizvedene u proizvodnim pogonima koji se nalaze u unaprijed odredenim Posebnim
razvojnim podru¢jima (SEZ) 1 industrijskim podru¢jima, sve dok su oni povezani s
moguénoscu zaposljavanja pod jednakim uvjetima za Jordance i za sirijske izbjeglice (15 %
radnih mjesta u prve dvije godine, nakon toga 25%), s op¢im ciljem dostizanja 200 000 radnih
mjesta dostupnih sirijskim izbjeglicama na razini drzave, prema priop¢enju iz Medunarodnog
pakta. Nakon §to se postigne potonji cilj, EU ¢e razmotriti daljnje proSirenje odstupanja od
Pravila o podrijetlu i pojednostavnjivanje uvjeta koje jordanski proizvodaci moraju ispuniti
kako bi imali koristi od tih novih rezima pravila o podrijetlu. EU 1 Jordan slazu se o
uklju¢enju medunarodnih organizacija s relevantnim struénim vjeStinama, poput
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Medunarodne organizacije rada (ILO) i/ili Svjetske banke, za potporu i doprinos otvaranju
radnih mjesta i buduéem postupku pracenja.

EU pohvaljuje Jordan za konkretne korake poduzete kako bi se sirijskim izbjeglicama
omogucio pristup privremenim radnim dozvolama, kako je prvobitno formulirano u
Gospodarskom odgovoru na sirijsku izbjeglicku krizu: Upravijanje cjelovitim pristupom.
Vecée formalno trziSte rada ima pozitivan 1 umnozavaju¢i ucinak na nacionalne javne
financije. Jordanskim cjelovitim pristupom uvodi se ideja da se sirijskoj radnoj snazi dozvoli
sudjelovanje na trziStu rada u: /8 ,,posebnih gospodarskih podru¢ja (SEZ)”, u izbjeglickim
kampovima, u odredenim sektorima (npr. u poljoprivredi 1 gradevinarstvu u skladu s
unaprijed odredenim kvotama) te u komunalnim javnim radovima koje nepovratnim
sredstvima financira zajednica donatora (infrastruktura ili druge komunalne usluge
intenzivnog rada), pod uvjetom da Sirijci ne zamijene jordansku radnu snagu.

Stvaranje mogucnosti rada u SEZ-u srediSnja je tocka jordanskog prijedloga. O¢ekuje se da ¢e
ta podrucja privuéi ulaganja iz Europe i drugih regija, ukljucujudi i, $to je najvaznije, sirijsku
dijasporu u potrazi za sigurnim utocistem te potaknuti izvoz prema EU-u.

Da bi se taj postupak ubrzao, na zahtjev Jordana i kako je prethodno navedeno, EU se zalaze
za ublazavanje pravila o podrijetlu za proizvode koje je proizvela izbjeglicka radna snaga u
jordanskom SEZ-u, kao i u drugim industrijskim podruc¢jima na tom podrucju. EU je spreman
i podrzati posebne potrebe za obuku i razvoj vjestina usmjerene na trziste rada kako bi se
poboljsala produktivnost u SEZ-u i izvan njega.

Valja podsjetiti, medutim, da, prema postoje¢em Sporazumu o pridruzivanju EU-a i Jordana,
Jordan ve¢ ima bescarinski 1 beskvotni pristup trziStu EU-a za industrijske proizvode, kao i
vrlo Sirok pristup za poljoprivredne proizvode. Medutim, jordanski proizvodaci to jo§ uvijek
nisu u potpunosti iskoristili, jer jo§ uvijek ne mogu zadovoljiti pravila o podrijetlu i tehnicke
standarde koji se primjenjuju u skladu s tim Sporazumom.

EU je ponudio, a Jordan prihvatio moguc¢nost detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne
trgovine (DCFTA), za koje pregovori jos uvijek nisu zapoceli. EU je ponudio i mogucnost
pregovora o Sporazumu o ocjeni sukladnosti 1 prihvacanju industrijskih proizvoda (ACAA)
kako bi se omogucilo da jordanski proizvodi iz odabranih sektora udu na trziSte EU-a bez
dodatnih tehnickih kontrola. Jordan je dobro napredovao u pripremama za ACAA i u
priblizavanju zakonodavstvu EU-a u odabranim sektorima, iako joS§ uvijek moze biti potrebna
odredena tehnicka potpora. Stru¢nu analizu stanja trebala bi provesti jordanska nadlezna tijela
1 sluzbe Europske unije. Nakon toga, pregovori o ACAA-u mogu biti pokrenuti. Bit ¢e
potrebni trajni napori za jacanje okvira bilateralne trgovine i ulaganja, za poticanje ulaganja i
potporu jordanskim izvoznicima u boljem iskoriStavanju preferencijalnog pristupa trzistu EU-
a.

2. Promicanje makroekonomske stabilnosti te pametnog 1 odrzivog rasta

Jordan naglasava potrebu za primanjem viSe bespovratnih sredstava kako bi smanjio razinu
putem Medunarodnog pakta, kako bi smanjio znatan financijski manjak. Dok ¢e za potrebe u
zemlji, ukljucujuéi i one nastale kao posljedica izbjeglicke krize, biti potrebno daljnje
financiranje bespovratnim sredstvima, Jordan je suocen i s prijeko potrebnim ulaganjima u
infrastrukturu. EU, putem Fonda za poticanje ulaganja u susjedstvo (NIF), na raspolaganje
stavlja znatna financijska sredstva po povlaStenim uvjetima za ulagacke projekte velikih
razmjera, ukljucujuéi u svrhu razvoja regionalnog prometnog sustava. Isto tako, Europska
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investicijska banka (EIB) zadrzava fleksibilan pristup prema svojim prioritetima financiranja
u Jordanu kao potporu vladinim ciljevima, stvaranju novih radnih mjesta i promicanju
privatnog sektora / malog i srednjeg poduzetniStva. Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) djeluje na sli¢an nacin.

S obzirom na visoku razinu jordanskog javnog duga, novim kreditima trebala bi se dati
prednost ulaganjima s visokom stopom povrata, npr. u infrastrukture koje olakSavaju izvoz,
poduzetnic¢ke inkubatore, itd. koji bi imali pozitivne u€inke na razinu zaposlenosti u Jordanu,
kao 1 na rast produktivnosti i prihoda drzave kao sekundarni u¢inak.

Osim toga, u skladu s svojim obvezama preuzetima na Londonskoj konferenciji 1 na temelju
zahtjeva jordanske vlade (Jordan je zatrazio 350 milijuna eura), Europska komisija predlozila
je 29. lipnja 2016. godine i drugu operaciju makrofinancijske pomo¢i (MFA) za Jordan u
iznosu od 200 milijuna eura. S obzirom na fiskalne izazove i u izvanrednim okolnostima s
kojima se Jordan suocava kao rezultat udomljavanja oko 1,3 milijuna Sirijaca te s obzirom na
to da je EU kljuéni partner Jordana, EU ¢e 2017. godine razmotriti novi prijedlog za
produzenje makrofinancijske pomoci za Jordan, nakon uspjesnog zakljucenja druge operacije
MFA 1 pod uvjetom da su ispunjene uobicajene pretpostavke za tu vrstu pomoci, ukljucujuéi
azuriranu ocjenu Europske komisije o potrebama Jordana za vanjskim financiranjem. Ta
pomo¢, kljuéna za Jordan, pomo¢i ¢e toj zemlji u odrzavanju makroekonomske stabilnosti te
sacuvati razvojne rezultate i omoguciti nastavak reformskog programa zemlje.

......

potpore rastu potaknutom inovacijama, promicanjem izgradnje kapaciteta znanja i prijenosa
znanja te angaziranjem i potporom talentima, posebno medu mladima i Zenama, u osnivanju
inovativnih poduzeca.

3. PoboljSanje okruzenja pogodnog za razvoj privatnog sektora, inovacije 1 otvaranje
novih radnih mjesta

U skladu s Medunarodnim paktom, Pakt EU-a i1 Jordana usmjerava se na odrZzavanje zdravog
makroekonomskog okvira i na stvaranje okruzenja pogodnog za ulaganja, izvoz, rast BDP-a,
inovacije 1 otvaranje novih radnih mjesta. Jordan zeli poboljSati poslovnu klimu i provesti
strukturne reforme kako bi se poboljsali produktivnost i uvjeti na trzistu rada.

EU je spreman podrzati ta nastojanja, na primjer kroz proraCunsku potporu za razvoj
privatnog sektora, ¢ime ¢e se omoguciti prijeko potrebno poboljsanje usluga koje se pruzaju
poduzeéima, kao i poboljsanje ulagacke klime. Isto tako, EU mjerama proracunske potpore za
vjestine 1 razvoj nastoji ukloniti prepreke za stvaranje mogucénosti zaposljavanja i pruZanja
relevantnih i suvremenih vjeStina ugrozenim kategorijama osoba. EU je otvoren za pruzanje
daljnje potpore Jordanu u pogledu povecanja inovacija i poduzetniStva te za poboljSanje
konkurentnosti privatnog sektora i kvalitete njegova izvoznog potencijala, na primjer
povecavanjem mogucnosti za ispunjenje proizvodnih standarda EU-a. Takoder, s obzirom na
svoju usmjerenost na privatni sektor, Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) biti ¢e
klju¢ni partner za postizanje razvoja privatnog sektora u Jordanu.

U isto vrijeme, endogene mogucnosti rasta BDP-a postoje 1 mogu porast stanovniStva
pretvoriti u priliku. Domace tvrtke poziva se da zadovolje veéu domacéu potraznju i da
raspolazu pristupa¢nom i ¢esto dovoljno kvalificiranom radnom snagom, ¢ime se na brz nacin
moze povecati produktivnost. Dostupna donatorska financijska potpora u obliku bespovratnih
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sredstava ili koncesijskog financiranja mora biti programirana i koordinirana s najve¢om
ucinkovitoS¢u ako Jordan Zeli obnoviti rast 1 biti primjer u regiji 1 Sire.

4. Kwvaliteta obrazovanja za socijalno ukljuéivanje i razvoj

Vlada ulaze velike napore kako bi se omogucilo da §to veci broj sirijskih izbjeglica sudjeluje
u javnom obrazovanju. U Paktu EU-a i Jordana odrazavaju se ambicije Jordana, kako su
potvrdene Medunarodnim paktom, za osiguranje obrazovanja svakom djetetu u Jordanu,
ukljucujudi i sirijske izbjeglice (,,bez izgubljene generacije”). To je znatno optereuje javne
financije te ¢e EU nastaviti svoju predanost radu na smanjenju tog opterecenja i odrzavanju
koli¢ine Skolske infrastrukture i kvalitete obrazovanja.

EU obrazovnom sektoru od 2012. godine osigurava znatnu potporu, a u prora¢unu planira i
daljnju potporu. Budu¢i da je zbog prihvacanja otprilike 143 000 ucenika u javni sustav na
privremenoj osnovi, kao posljedica prisutnosti sirijskih izbjeglica, doSlo do pretrpanosti
javnih skola, $to negativno utjece na kvalitetu obrazovanja, za primjenu plana Ministarstva
obrazovanja da poveca obrazovanje izbjeglica u Skolskoj godini 2016. —2017. na 193 000
ucenika, bit ¢e potrebno dodatnih 100 Skola s dvosmjenskom nastavom na privremenoj osnovi
sve dok potrebna financijska sredstva za operativne troSkove ne postanu dostupna i nove Skole
izgradene u roku od dvije do tri godine, u skladu s jordanskim paktom.

S obzirom na to da se proSirenje i izgradnja Skola mora rjesavati kao hitno pitanje, Jordan je
zajamc¢io najbrzu mogucu reakciju. To bi takoder omogudilo pristup javnim Skolama za
15 000 sirijske djece koja se trenutacno nalaze na listi ¢ekanja, a drugoj bi se djeci omoguéio
pristup strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (VET) gdje god za to postoje kapaciteti.

U nesretnom slucaju dugotrajnog rata ili nestabilnosti u Siriji, Jordanu ¢e se tako omoguditi da
ucenike izbjeglice ukljuci u glavni sustav javnog Skolstva, daju¢i im na taj nacin nadu za
buduénost i priliku da se obrazuju u skladu s jordanskih standardima, ¢ime se aktivno
suprotstavlja riziku od nasilnog ekstremizma. Napori bi se trebali ulagati 1 prema mladima
izvan Skolskog sustava kroz neformalne programe ucenja. U srednjorocnom razdoblju, to ¢e
takoder povoljno djelovati na proSirenje ponude radnika na trziStu rada, ¢ime ¢e im se
omoguciti da pridonose gospodarskom razvoju u svojoj zemlji domacinu.

Predvidjet ¢e se i dodatne mjere za osiguravanje pristupa visokom obrazovanju za sirijske
studente tijekom njihova boravka u Jordanu.

5. Odrzivo koristenje prirodnih resursa i upravljanje njima

Dugotrajna prisutnost velikog broja sirijskih izbjeglica nije izazvala nestaSicu energije u
Jordanu, samo je povecala kroni¢ni problem manjka energije u Jordanu. U nedavnom
dokumentu ,,Obnova zajednica domacina”, koji je Ministarstvo za planiranje 1 medunarodnu
suradnju (MOPIC) Jordana predstavilo kao nusprodukt Jordanske platforme za odgovore
(JRP) za razdoblje 2016. — 2018., utvrdeno je da ukupne potrebe u tom podrucju za naredne 3
godine iznose 120 milijuna eura. Budu¢i da je za aktivnosti u podrucju energije iz obnovljivih
izvora 1 energetske ucinkovitosti potrebna brojna i raznolika radna snaga, ukljucujuéi i
pojacane napore za istrazivanja i inovacije, mogle bi se poticati sinergije sa znatnom
potporom EU-a rezerviranom od 2011. godine.

Stovise, u JRP-u za razdoblje 2016. — 2018. vodne i sanitarne usluge utvrdene su kao jedan od

sektora za koje je potpora najpotrebnija, medu ostalim i za lokalne zajednice. EU je u tom
podrucju ve¢ dao znatnu potporu, koja se moze povecati i biti vodi¢ za buduce aktivnosti u
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ovom podru¢ju. Nadalje, EU ¢e financirati opsezan program za gospodarenje c¢vrstim
otpadom koji bi povecao kvalitetu Zivota Jordanaca, a istovremeno aktivirao ugrozene i
nekvalificirane osobe, $to bi donijelo prednosti i za lokalno gospodarstvo.

Osim toga, EU na zahtjev vlade moze brzo mobilizirati tehnicku pomo¢ u nizu sektora.
Takoder ¢e se osigurati komplementarnost s programima EU-a, kao §to je Program EU-a za
istrazivanja 1 inovacije Obzor 2020.

6. Stabilnost 1 sigurnost, ukljuéujué¢i borbu protiv terorizma te sprecavanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Unutarnja sigurnost vazan je prioritet za Jordan. U pogledu borbe protiv terorizma Jordan ima
djelotvoran 1 stabilan sustav koji se pokazao ucinkovitim u smanjenju ili uklanjanju
teroristickih prijetnji. Medutim, zbog produljenog sukoba u Siriji i situacije u Iraku i izvan
njega, regija sve vise privlac¢i medunarodne dzihadiste.

Borba protiv terorizma, nasilnog ekstremizma, radikalizacije, te meduvjerske i unutarvjerske
netolerancije zajednicki su ciljevi. EU 1 Jordan imaju koristi od bliske suradnje i razmjene
iskustava u borbi protiv tih pojava, s naglaskom na prevenciji, odgovoru i postovanju
vladavine prava. EU 1 Jordan i dalje ¢e primjenjivati Sirok 1 sveobuhvatan pristup sigurnosnim
pitanjima, kako na bilateralnim, tako i na regionalnim i medunarodnim forumima; specificnim
krizama poput sirijske te svjetskim pitanjima (borba protiv radikalizacije).

Na radionici EU-a 1 Jordana za borbu protiv terorizma i poboljSanje sigurnosti, odrzanoj
15. ozujka 2016., EU i Jordan slozili su se da ¢e poduzimati daljnje mjere u tri podrucja: borbi
protiv nasilnog ekstremizma, suzbijanju financiranja terorizma te sigurnosti zrakoplovstva i
granica. Osim toga, u okviru inicijative bliskoisto¢nog regionalnog tajnistva EU-a za centre
izvrsnosti za smanjenje kemijskog, bioloskog, radioloskog i1 nuklearnog (CBRN) rizika,
odrzane u Ammanu, financira se osnivanje regionalnog centra za obuku u Jordanu.

EU ¢e ulagati u analizu temeljnih slabih toCaka i pokretaca radikalizacije te je dodijelio
10 milijuna eura kao potporu za napore jordanske vlade u suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu. Jordan se potiCe na sudjelovanje u relevantnim pozivima na ,borbu protiv
radikalizacije” u okviru Programa EU-a za istraZivanja i inovacije Obzor 2020.

Dostupna je daljnja financijska potpora i tematska stru¢nost. Odgovaraju¢e mjere mogu
ukljucivati poboljSanje dijaloga medu zajednicama, stvaranje gospodarskih mogucénosti,
ugoséavanje i potporu sudionicima koji su u poziciji da se suprotstave ekstremisti¢koj
argumentaciji. To bi bio vazan korak u djelotvornoj borbi protiv zajednicke prijetnje
terorizma.

EU 1 Jordan odrzat ¢e svoje partnerstvo u poticanju razumijevanja i stabilnosti na globalnoj i
regionalnoj razini. Osim djelovanja u cilju borbe protiv radikalizacije, nastavit ¢e se i
regionalne diplomatske inicijative za znanost kao Sto je ,,SESAME” (Sinkrotronsko zracenje
za eksperimentalnu znanost i primjene na Bliskom istoku), ¢iji je domaéin Jordan. ,,PRIMA”
(Partnerstvo za istrazivanje i inovacije na mediteranskom podrucju) joS je jedna sli¢na
inicijativa. Ocekuje se da ¢e mobilizirati zajednicko istraZivanje na dva najhitnija izazova na

Euromediteranskom podrucju: uc¢inkovitosti i odrzivosti proizvodnje hrane te opskrbi vodom.
U podrucju upravljanja rizicima od katastrofa, EU 1 Jordan istrazit ¢e moguc¢nost za sklapanje

bilateralnog sporazuma o civilnoj zastiti. U okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu, EU i
Jordan zalaZu se i1 za jaCanje suradnje u podrucju upravljanja rizicima od katastrofa, osobito
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kroz razmjenu predavanja, zajednicku obuku i potencijalni razvoj regionalnog Cvorista za
obuku, izgradnju kapaciteta za prevenciju katastrofa i pripravnost, ukljucujuéi identifikaciju i
procjenu rizika.

7. Mobilnost 1 migracije

Na dan 9. listopada 2014. EU je sklopio Partnerstvo za mobilnost s Jordanom. Partnerstvo za
mobilnost skup je dogovorenih politickih obveza koje su preuzeli EU, 16 drzava ¢lanica
sudionica i Jordan, te je ishod dijaloga EU-a i1 Jordana koji je zapoc€eo u prosincu 2013. Ono
pruza jedinstveni okvir za djelovanje u podru¢ju migracija, mobilnosti 1 sigurnosti, te u
Prilogu sadrzZi niz akcija koje su stranke odredile za njegovu provedbu. Glavni izazov koji
predstoji jest osigurati potpunu i u¢inkovitu provedbu Partnerstva.

Olaksano dobivanje vize za EU (s popratnim Sporazumom o ponovnom prihvatu) vazan je cilj
za odnose EU-a 1 Jordana, te za pove¢anje mobilnosti i poboljSanje meduljudskih kontakata
na podruc¢ju obje strane. Isto tako, ponovni prihvat ilegalnih migranata vazan je i za uredno
upravljanje migracijskim tokovima. Pregovori o sporazumima EU-a i1 Jordana u pogledu
olakSica za dobivanje vize i ponovnog prihvata zapocet ¢e istodobno u jesen 2016.

U okviru Pakta EU-a i Jordana Zele se posti¢i razvojni ucinci migracija i mobilnosti,
ukljucujudi 1 potencijal dijaspore za gospodarski razvoj, programe ,,protoka mozgova” te kroz
povecane regionalne i medunarodne razmjene studenata i gospodarskih subjekata.

8. Pravosudna i politi¢ka reforma, demokratski izbori i1 ljudska prava

EU 1 Jordan i dalje ¢e suradivati u jacanju pravosudnog sustava u Jordanu i povecavanju
njegove dostupnosti. Jordan se zalaZe za poboljSanje djelovanja pravosudnog sustava i za
osiguranje neovisnosti pravosuda, kao §to je pokazano nedavnim zakonskim reformama, kao
Sto su Zakon o neovisnosti pravosuda i Kazneni zakon za maloljetnike. Jordan je ostvario
napredak u sustavu elektronickog obavjeSéivanja i uzajamne povezanosti te je omoguéio
znacajne programe obuke za suce.

EU kroz proracunsku potporu i tehni¢ku pomo¢ pruza potporu Ministarstvu pravosuda,
Institutu za obuku u pravosudu, te sudbenom vije¢u. Jordan 1 EU snazno se zalazu za daljnji
rad na smanjenju uporabe pritvora, povecanju pravne pomoci, posebno za ugrozene skupine,
te na smanjenju recidivizma koristenjem alternativnih sankcija i programa naknadne skrbi.

Jordan je donoSenjem zakona o novom izbornom okviru, decentralizaciji, op¢inama i
politi¢kim strankama potvrdio svoju odlu¢nost da nastavi s politickim reformama u okviru
nastojanja za unaprjedenje svojeg puta prema parlamentarnoj vladi s poboljSanim
sudjelovanjem u politici.

EU se zalaze za nastavak potpore nastojanjima Jordana za jaCanje demokratskog upravljanja.
EU ¢e i dalje pruzati potporu djelotvornom funkcioniranju kljuénih demokratskih institucija,
posebice parlamenta i Medunarodne izborne komisije.

Promicanje i poStovanje ljudskih prava jesu kamen temeljac suradnje EU-a i Jordana, a
ocituju se u redovitom dijalogu u multilateralnim 1 bilateralnim okvirima, kao i1 u odredenim
mjerama, ukljucujuéi potporu civilnom drustvu, pluralistickim medijima, ravnopravnosti
spolova i pravima Zena.

Jordanski nacionalni plan za ljudska prava za razdoblje 2016. —2025. jedno je od myjerila
angazmana EU-a 1 Jordana, kao 1 medunarodne obveze Jordana (preuzete putem
medunarodnih konvencija i1 platformi UN-a, kao Sto je Univerzalni kolegijalni pregled
(Universal Peer Review).
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Daljnji koraci

Prioritetne mjere Pakta EU-a i1 Jordana nastavit ¢e se u politici i tematskim dijalozima.
Obveze 1 mehanizmi preispitivanja predvideni Paktom EU-a i Jordana 1 Medunarodnim
paktom bit ¢e medusobno kompatibilni te ¢e se potpomagati.

Financijska sredstva dolazit ¢e iz raznih proracunskih instrumenata EU-a 1 bit ¢e usmjerena na
mjere u Jordanu koje provode drzavna i lokalna nadlezna tijela, agencije drzava ¢lanica EU-a,
nevladine organizacije i UN te druge medunarodne organizacije. Sredstva ¢e medu ostalim
ukljucivati 1 proracunsku potporu, kao i1 daljnju makrofinancijsku pomo¢ i koncesijsko
financiranje ako su ispunjeni kriteriji. Regionalni uzajamni fond EU-a u vidu odgovora na
krizu u Siriji (fond Madad) na raspolaganju je za pruZanje potpore Jordanu za sirijske
izbjeglice 1 za pogodene zajednice domacine u obliku bespovratnih sredstava. Redovito se
provode savjetovanja s jordanskim nadleznim tijelima u pogledu postupka i predlozenih mjera
te ih se potice na podnosenje prijedloga za financiranje. Pozvani su da prisustvuju sastancima
odbora fonda Madad.

18

HR



HR

Dodatak 1.: Obveze Jordana i EU-a

Obveze Jordana

Obveze EU-a

Jacanje makroekonomske stabilnosti (ukljucujuéi i ciljeve Medunarodnog pakta)

Mehanizam preispitivanja: gospodarski dijalog, pracenje Medunarodnog pakta

1) Odrzavanje makroekonomske stabilnosti 1
rad na donosenju programa za prosireni fond
u suradnji s MMF-om.

2) lzrada razumnog ulagackog programa s
ograni¢enim utjecajem na teret duga, a u cilju
odrzavanja rasta, stabilnosti i otvaranja novih
radnih mjesta

Bilateralno

a) Potpora kroz novi program
makrofinancijske pomo¢i u razdoblju 2016. —
2017. pod uvjetom financijskog aranzmana s
MMF-om. Osim te makrofinancijske pomo¢i,
predanost istrazivanju daljnje
makrofinancijske potpore ako to situacija
zahtijeva 1 formalni modaliteti dopustaju.

b) Fond za poticanje ulaganja u susjedstvo
(NIF) stavllja na raspolaganje znatna
financijska sredstva po povlastenim uvjetima
za ulagacke/infrastrukturne projekte velikih
razmjera

Razvoj privatnog sektora, poslovno okruZenje, trgovina i ulaganja, stvaranje radnih
mjesta

(ukljucujuéi ciljeve Medunarodnog pakta)

Mehanizam preispitivanja: relevantni pododbori i/ili tematski sastanci, Vijece za
pridruzivanje, pracenje Medunarodnog pakta

1) JaCanje okvira za bilateralnu trgovinu i
ulaganja (na primjer: DCFTA, ACAA)

2)  Poboljsanje  poslovnog  okruzenja
(zakonodavni 1 regulatorni okvir) koje
omogucava ulaganja, gospodarski rast i
otvaranje novih radnih mjesta; poticanje
poduzetnistva i javno-privatnog partnerstva

3) Uspostavljanje operativnih jedinstvenih
kontaktnih tocaka za ulagace

4) Promicanje koriStenja u jordanskim
poduzecéima postojecih trgovinskih
pogodnosti stvorenih na temelju postojeceg
Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a
i Jordana

Bilateralno

a) Pokretanje pregovora za unapredenje
sporazuma o slobodnoj trgovini i pruzanje
relevantne potpore kako bi se olaksalo
njihovo provodenje

b) Ubrzanje priprema za pokretanje
pregovora o sklapanju Sporazuma o ocjeni
sukladnosti 1 prihvadanju  industrijskih
proizvoda (ACAA) kako bi se omogucilo da
jordanski proizvodi iz odabranih sektora udu
na trziSte EU-a bez dodatnih tehnickih
kontrola.

¢) Potpora jordanskoj vladi u njezinu radu na
poboljsanju poslovnog okruzenja, inovacija i
ulagacke klime
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5) Povecanje potpore poduzec¢ima (izvozno
trziste) radi zadovoljavanja
europskih/medunarodnih standarda kvalitete

6) Uspostavljanje atraktivnog sustava za
ulaganja u odredenim podrucjima i izdavanje
boravisnih/radnih dozvola sirijskim
izbjeglicama (u opsegu od najmanje 15 %
radnih mjesta u proizvodnim pogonima u 18
odredenih  gospodarskih ~ podrucja i1
industrijskih podrucja za sirijske izbjeglice u
prvoj 1 drugoj godini; zatim 25 % od trece
godine) s ukupnim ciljem otvaranja otprilike
200 000 radnih mjesta za sirijske izbjeglice u
Jordanu, prema Medunarodnom paktu).
Pra¢enje  koje provodi treéa  strana
(Medunarodna organizacija rada, ILO)

7) Sira primjena pristupa intenzivnog rada u
okviru kojih se zaposljavaju Jordanci i Sirijci

8) OlakSavanje administrativnog statusa
sirijskih izbjeglica kako bi im se omogucio
pristup zapos$ljavanju i osnovnim uslugama,
kao 1 moguénost da otvaraju poduzeéa unutar
i izvan izbjeglickih kampova

9) Odobrenje nacionalne politike za
rjeSavanje problema neformalnog trzista rada
(u skladu s preporukama ILO-a)

10) Jacanje gospodarskog osnazivanja te
sudjelovanje mladih i zena

11) Organizacija poslovne i
konferencije u Jordanu

ulagacke

d) Pomo¢ jordanskoj vladi i1 privatnom
sektoru u poboljSanju konkurentnosti i
kvalitete njihovih proizvoda kako bi se
olakSala uskladenost s medunarodnim
standardima i povecao izvoz (npr. osnivanje
regionalnog srediSta za sigurnost hrane,
ukljucujuéi laboratorije za pracenje sanitarnih
1 fitosanitarnih standarda).

e) Osiguranje potpore za Poslovnu i ulagacku
konferenciju u Jordanu

Sirijske izbjeglice

a) Privremeno ublazavanje rezima pravila o
podrijetlu na razdoblje od 10 godina, za

odredene proizvode u 18 odredenih
gospodarskih  podru¢ja 1 industrijskih
podru¢ja, s otvorenim novim radnim
mjestima koja pogoduju kako sirijskim

izbjeglicama, tako i jordanskim gradanima te
razmatranje daljnjeg prosirenja odstupanja od
Pravila o podrijetlu kad se postigne cilj od
200 000 radnih mjesta za izbjeglice, uz
pracenje koje provodi tre¢a strana (ILO).

b) Olaksavanje pristupa kreditima s pomocu

diferenciranog pristupa: 1. Europske 1
medunarodne financijske institucije
uspostavljaju  kreditne linijje kojima ¢e

upravljati jordanske financijske institucije; ii.
Pruzanje kredita, financiranja pocetne faze te
potpore mikro-, malim i srednjim poduze¢ima
koja zapos$ljavaju i Sirijce 1 Jordance; iii.
Potpora mikrokreditnim mehanizmima

¢) Povecanje koncesijskog financiranja koje
pruzaju Europska investicijska banka (EIB) 1
Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) u
skladu sa svojim ovlastima

Kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje za socijalno ukljucivanje i razvoj (ukljucujuéi
ciljeve Medunarodnog pakta)

Mehanizmi preispitivanja: tematski sastanci, pracenje Medunarodnog pakta

1) Povecanje obrazovanja usmjerenog na
trziSte rada 1 povecanje pristupa kvalitetnom
obrazovanju te jaCanje regulatornog okvira
Vijeca za zaposljavanje, tehnicko i strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje (ETVET)

Bilateralno

a) Povecanje broja ljudi iz dijelova drustva u
nepovoljnom polozaju koji ¢e imati koristi od
osposobljavanja u razdoblju od 2016. do
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2) Potpora politikama usmjerenima na
uskladivanju vjestina i potreba na trzi$tu rada;
poboljsanje suradnje obrazovnog sustava i
industrije te razvoj vjeStina zapoSljivosti
studenata

3) Poticanje socijalne ukljucenosti
povecanjem broja ljudi koji se obrazuju i
osposobljavaju te druge aktivne mjere trzisSta
rada, posebno za Zene, mlade i osobe s
invaliditetom

4) Povecanje pruzanja javnog obrazovanja za
190 000 sirijskih izbjeglica na osnovnoj i
srednjoj razini u Skolskoj godini 2016. —
2017., istovremeno cuvaju¢i  kvalitetu
obrazovanja

5) Ubrzanje pristupa kvalitetnom formalnom
obrazovanju za sirijske izbjeglice 1 ugrozene
Jordance

6) Povecavanje  mogucénosti  pristupa
strunom osposobljavanju za Sirijce 1
moguénosti tercijarnog/visokog obrazovanja
za sve ugrozene mlade (Jordance 1 Sirijce).

2019.

b) Povecanje financijskih sredstava putem
proracunske potpore Ministarstvu rada kako
bi se omogucilo pruzanje proaktivnih usluga
na trzi$tu rada

¢) Odrzavanje obveza sve do dovrSetka
izgradnje dogovorenih Skola

d) Povecanje financiranja za visoko 1
tehni¢ko obrazovanje za studente iz sirijske
izbjeglicke zajednice 1 za Jordance u
nepovoljnom polozaju

e) Povecanje mogucnosti u sklopu programa
Erasmus+ usmjerenih na: i. omogucavanje
mobilnosti studenata, osoblja, mladih, osoba
koje rade s mladima i volontera izmedu
Jordana 1 Europe; ii. modernizaciju institucija
visokog obrazovanja u Jordanu kroz projekte
suradnje

f) Promicanje programa protoka mozgova te
mobilnosti studenata 1 istrazivaca u okviru
programa Obzor 2020.

Sirijske izbjeglice

Povecanje sredstava proracunskom potporom
za pokrivanje povecanih izdataka za
nastavnike, udzbenike, Skolarine i operativne
troSkove te potpora proSirenju Skolskih
objekata za sirijske ucenike

Odrzivo koristenje prirodnih resursa i upravljanje njima

Sastanci pododbora za mehanizam preispitivanja, tematska savjetovanja

1) Poboljsanje koordinacije radi odrzivog
gospodarenja otpadnim vodama

2) Energetska uc¢inkovitost 1 obnovljivi izvori
energije: smanjenje potroSnje energije za
20 % do 2020. i povecanje udjela obnovljivih
izvora energije u proizvodnji elektricne
energije na najmanje 15 %

3) Povectanje nastojanja u istrazivanju i
inovacijama u pogledu obnovljivih izvora
energije te gospodarenja vodom i otpadom

Bilateralno

a) Proracunska potpora i potpora Fondu za
poticanje ulaganja u susjedstvo (NIF) za
obnovljive izvore energije 1 odrzivo
koriStenje ogranicenih prirodnih resursa

b) Potpora izgradnji kapaciteta i obuci u
svrhu razvoja odgovarajuceg stru¢nog znanja

C) Potpora  programima  energetske
ucinkovitosti, medu ostalim i radi otvaranja
novih radnih mjesta
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d) Potpora suradnji u istrazivanjima i
inovacijama u pogledu obnovljivih izvora
energije 1 energetske ucinkovitosti

e) OlakSavanje uspostavljanja regionalnih
energetskih trzista

Jacanje suradnje u podrudju stabilnosti i sigurnosti, uklju¢ujuéi borbu protiv terorizma
(CT)

Mehanizmi preispitivanja: Dijalog o borbi protiv terorizma, pododbori i/ili tematski sastanci,
Vijece za pridruzivanje

1) Poticanje meduresorne suradnje i | Bilateralno
olakSavanje = medunarodne  koordinacije
donatora u cilju promicanja provedbe | @) Daljnja potpora nastojanjima Jordana za
strategija borbe protiv terorizma (CT) / borbe | spreCavanje i  suzbijanje radikalizacije,
protiv nasilnog ekstremizma (CVE) koje su | nasilnog ekstremizma i terorizma

utemeljene na vladavini prava
b) Prosirenje suradnje u podrucju sigurnosti
2) Daljnje jacanje suradnje u sprecavanju | zrakoplovstva,  pravosudne suradnje i
radikalizacije mladih i u inicijativama za | upravljanja granicama; potpora u borbi protiv
deradikalizaciju, medu ostalim i kroz | pranja novca i financiranja terorizma
obrazovanje 1 programe za otvaranje novih

radnih mjesta c) Sigurnost / borba protiv terorizma:

suradnja, medu ostalim, sa specijaliziranim
3) Obvezivanje na strateSku suradnju u borbi | agencijama EU-a i drzava Clanica

protiv terorizma i na dijalog s EU-om o
d) Upravljanje katastrofama: Potpora u

4)  Upravljanje  katastrofama:  jaGanje | poboljSanju ranog upozoravanja, kapaciteta
koordinacije razli¢itih ministarstava; | za spre€avanje i pripravnost te ponuda blizeg
poboljsanje  osposobljavanja  sluzbenika | partnerstva Mehanizmu Unije za civilnu
civilne obrane u podrudju civilne zastite i | zaStitu

upravljanja rizikom od katastrofa te
osiguravanje odgovarajucih sredstava;
povecanje kapaciteta Nacionalnog centra za
sigurnost 1 upravljanje krizama za djelovanje
kao regionalno srediSte za obuku i vjezbe;
podizanje svijesti u lokalnim zajednicama.

Dobro vodene politike u pogledu izbjeglica, migracija i mobilnosti

Mehanizam preispitivanja: Partnerstvo za mobilnost i/ili relevantni pododbori, Vijece za
pridruZivanje

EU i Jordan potpisali su Partnerstvo za mobilnost u listopadu 2014. godine. Slozili su se da
provedu medusobne politicke obveze sadrzane u tom Partnerstvu i sve mjere sadrzane u
povezanom Prilogu, u skladu sa sljede¢im utvrdenim prioritetima:

e promicanjem dobro vodene legalne migracije i mobilnosti
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e jacanjem kapaciteta relevantnih jordanskih tijela za upravljanje granicama i
sprecavanje neregularne migracije

e jacanjem poveznica izmedu migracija i razvoja

e poboljSanjem zastite migranata u skladu s medunarodnim obvezama.

EU i Jordan obvezali su se na snazniji poticaj prema provedbi Partnerstva za mobilnost
usredotocujudi se prvenstveno na mjere iz Priloga, svjesni da je Prilog dokument podlozan
izmjenama koji se s vremenom moze azurirati sve dok je i dalje u skladu s politickim
obvezama iz Partnerstva za mobilnost.

Pravosudna i politicka reforma, demokratski izbori i ljudska prava

Mehanizam preispitivanja Mehanizam ljudskih prava UN-a, dijalozi o ljudskim pravima,
politicki dijalozi, Vijece za pridruzivanje

1) Daljnji razvoj prema nezavisnom sudstvu
2) Poboljsana dostupnost pravne pomoci

3) Nastavak politickih reformi s ciljem da se
osigura dugorocna stabilnost i demokratsko
upravljanje u Jordanu

4) Jacanje uloge demokratskih institucija
5) Nastavak organizacije demokratskih izbora

6) PoboljSanje mehanizama za sudjelovanje
civilnog drustva u brojnim pilot-sektorima

7) Provedba Nacionalnog plana za ljudska
prava za razdoblje 2016. — 2025.

8) Promicanje i poStovanje ljudskih prava,
ukljucujuéi prava zena, te sudjelovanje zena u
javnom Zivotu

9) Provedba obveza 1 duznosti prema
medunarodnom 1 nacionalnom zakonu o
ljudskim pravima

10) Okvir za odrzavanje pluralistickih medija

Bilateralno

a) Proracunska za reformu

pravosudnog sektora

potpora

b) Izgradnja kapaciteta te potpora pracenju i
procjeni utjecaja

c¢) Potpora parlamentu i mjerama za potporu
politi¢kim strankama

d) Podrska Neovisnom izbornom

povjerenstvu

e) Misije Europske unije za promatranje
izbora (na poziv Jordana)

f) Daljnja potpora vladinim programima i
nevladinim inicijativama za promicanje i
posStovanje ljudskih prava, uz globalne
prioritete EU-a u pogledu ljudskih prava te
potpora programu jordanske vlade za ljudska
prava za razdoblje 2016. — 2025.

g) Daljnja potpora ravnopravnosti spolova i
ljudskim pravima, medu ostalim i na temelju
Akcijskog plana za ravnopravnost spolova
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Dodatak 2.: Referentne vrijednosti

Predlozena su sljedeca kvantitativna mjerila za pra¢enje napretka u provedbi Pakta EU-a i
Jordana. Pracenje ¢e se vrSiti redovito, a najmanje jednom godisSnje, u kontekstu predvidenih
mehanizama preispitivanja i sastanaka povezanih s bilateralnom suradnjom EU-a i Jordana.

Obveze Jordana Obveze EU-a
— 50 000 radnih mjesta za sirijske izbjeglice | Bilateralno
do kraja 2016.; 75000 do kraja 2017, . ' .
100 000 do kraja 2018., pod uvjetom da | Ukupno najmanje 747 milijuna eura

postoji  dovoljna radnim

dozvolama

potraznja za

— Obrazovanje: javno i besplatno obrazovanje
omoguc¢eno za najmanje 140 000 sirijske
djece tijekom 2016. te za najmanje 190 000
djece do kraja 2017.

dodijeljenih novih financijskih sredstava za
2016.12017. godinu, ukljucujuéi:

» zajam za makrofinancijsku pomo¢ u
iznosu od 200 milijuna eura, pod
uvjetom da su ispunjeni preduvjeti

* 108 milijuna eura humanitarne
pomo¢i u razdoblju 2016. — 2017.

Sirijske izbjeglice
EU na jordanski izvoz u EU primjenjuje
pojednostavnjene zahtjeve Pravila o

podrijetlu, pod sljedeéim uvjetima:

= trajanje od 10 godina

= u 18 odabranih gospodarskih podrucja
1 industrijskih podrudja.
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