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BILAG
til
Fezelles forslag til
RADETS AFGORELSE
om Den Europziske Unions holdning i det associeringsrid, der er oprettet ved Euro-
Middelhavs-aftalen om oprettelse af en associering mellem De Europziske Fzellesskaber
og deres medlemsstater pa den ene side og Det Hashemitiske Kongerige Jordan pa den

anden side, for si vidt angar vedtagelsen af prioriteterne for partnerskabet mellem EU
og Jordan og pagten i bilaget
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AFGORELSE nr. 1/2016 VEDTAGET AF 12. ASSOCIERINGSRAD EU-Jordan den
[DAG. MANED AR]

om fastlaeggelse af prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan

ASSOCIERINGSRADET EU-JORDAN HAR —

under henvisning til Euro-Middelhavs-aftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europziske Fzllesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Jordan pd den anden
side, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Euro-Middelhavs-aftalen om oprettelse af en associering mellem De Europaiske
Fellesskaber og deres medlemsstater p4 den ene side og Jordan pa den anden side blev
undertegnet den 24. november 1997 og tradte i kraft den 1. maj 2002.

(2) Artikel 91 1 Euro-Middelhavs-aftalen giver associeringsradet befojelse til at treffe
passende afgarelser med henblik pa virkeliggerelse af aftalens mél.

3) Efter artikel 101 i Euro-Middelhavs-aftalen treffer parterne alle fornedne almindelige
eller sarlige foranstaltninger til at opfylde deres forpligtelser i henhold til aftalen, og de
drager omsorg for, at aftalens mal virkeliggores.

(4) I revisionen af den europziske naboskabspolitik blev det foreslaet at indlede en fase
med nyt gensidigt engagement mellem partnerne for at oge ejerskabsfolelsen hos begge
parter.

(&) EU og Jordan er blevet enige om at konsolidere deres partnerskab ved at fastlegge et
set prioriteter for perioden 2016-2018 med henblik pad at stette og styrke Jordans
modstandsdygtighed og stabilitet og samtidig sege ogséd at athjelpe konsekvenserne af den
langvarige konflikt i Syrien.

(6) Parterne 1 Euro-Middelhavs-aftalen er blevet enige om teksten til prioriteterne for
partnerskabet mellem EU og Jordan, herunder pagten, der skal stotte gennemforelsen af Euro-
Middelhavs-aftalen og koncentrere samarbejdet om fzlles interesser, der er fastlagt i
feellesskab —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Associeringsrddet henstiller til parterne, at de gennemforer prioriteterne for partnerskabet
mellem EU og Jordan, herunder pagten i bilaget.

Artikel 2
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Associeringsradet beslutter, at prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan, herunder
pagten, jf. artikel 1, traeder i stedet for handlingsplanen mellem EU og Jordan, som tradte i
kraft 1 oktober 2012.

Artikel 3

Denne afgerelse treeder 1 kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget i xx, den [dag. maned ar].

Pa associeringsrddets vegne

Formand

sk
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BILAG

Prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan samt pagten
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Prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan 2016-2018

1. Bagerund

Med henblik pé yderligere at styrke det solide og alsidige samarbejde mellem EU og Jordan er
der fastlagt prioriteter, som vil vere retningsgivende for partnerskabet i perioden 2016-2018,
med en revision inden udgangen af 2018 for at se p4 mulighederne for at forlenge dem i
yderligere to ar i lyset af den politiske, sikkerhedsmessige og ekonomiske udvikling.
Prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan reprasenterer det faelles mal for den
europeiske naboskabspolitik om et felles omrdde med fred, velstand og stabilitet. De
vigtigste kendetegn er: differentiering og medejerskab, men ogsa fleksibilitet til at kunne
tilpasse sig @ndrede omstendigheder som anerkendt af EU og Jordan.
Partnerskabsprioriteterne er et levende dokument og forudsatter opfyldelse af gensidige
tilsagn, der er praciseret i pagten mellem EU og Jordan i bilaget.

Partnerskabet og de prioriterede samarbejdsomrader vil ogsé fremover blive fastholdt gennem
regelmassige politiske meder pa hejt plan, dialoger om g¢konomi, handel, retlige
anliggender og menneskerettigheder, mobilitetspartnerskabet mellem EU og Jordan, aftalen
om videnskabeligt og teknologisk samarbejde mellem EU og Jordan og andre aftaler,
EU's og Jordans tilsagn om at styrke dialogen og samarbejdet om sikkerhed, herunder
bekempelse af voldelig ekstremisme og terrorisme, og det igangverende bilaterale
samarbejde til stotte for den jordanske befolkning.

Med partnerskabsprioriteterne bekrzftes et veletableret forhold og mulighederne for at
uddybe det gensidige engagement.

Den aktuelle situation er sarlig gunstig med henblik pé at konsolidere forholdet mellem EU
og Jordan. EU og Jordan deler feelles interesser og star over for falles udfordringer.
Syrienkrisen har siden 2011 haft en kraftig indvirkning pa Jordan og regionen sivel
som pa EU. EU og Jordan har bekraftet faelles mal og fzlles interesser med henblik pa at
straebe efter bade en fredsproces og en tilbagevenden til stabilitet og fred i Syrien og samtidig
fremme baeredygtig udvikling.

EU anerkender den neglerolle, som Jordan har spillet pd den nationale, regionale og
internationale arena. EU roser Jordan for dets kolossale indsats for at huse et stort antal
flygtninge, som omfatter syrere samt palastinensere, irakere, libyere og yemenitter, der har
sogt beskyttelse i Jordan. EU vil ogsd fremover bistd Jordan med fortsat at yde livsvigtig
stotte til flygtninge, der seoger beskyttelse 1 Jordan, og styrke Jordans modstandsdygtighed.
Jordan har desuden fortsat med at yde en forbilledlig indsats og har spillet en fremtreedende
rolle med hensyn til at fremme fred og sikkerhed i og uden for Mellemosten (herunder
fredsprocessen i Mellemosten) og bekempe radikalisering og terrorisme, herunder som
ikkepermanent medlem af FN's Sikkerhedsrad (2014-2015) og gennem Middelhavsunionen,
som det sammen med EU har varet medformand for siden 2012.

Partnerskabsprioriteterne bygger pa falles resultater og falles interesseomrader. De bygger
ogsd pd det momentum, der blev skabt pd Londonkonferencen "Supporting Syria and the
Region" den 4. februar 2016, og de tilsagn, som Jordan og konferencens medvearter
formulerede 1 den internationale pagt, og som skulle fastholde Jordans udviklingsmassige
gevinster i en situation med fortsat humaniter bistand og passende statte til vaertssamfundene.
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EU og Jordan sigter mod at vende de udfordringer, som Syrienkrisen frembyder, til konkrete
muligheder til fordel for Jordans befolkning, de syriske flygtninge og EU.

De specifikke foranstaltninger til stette for syriske flygtninge vil dog ikke blive truffet pé
bekostning af andre mennesker, der bor og seger beskyttelse 1 Jordan.

II. Prioriteter

Partnerskabsprioriteterne afspejler fazlles interesser og fokuserer pd omrédder, hvor et
samarbejde mellem EU og Jordan er til gensidig fordel. Det er i dette lys, at EU og Jordan er
fast besluttede pa at fremme samarbejdet om tvaergiende sporgsmal fra stabilisering og
sikkerhed til retsstatsprincippet og menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders indflydelse og status, dialog med civilsamfundet, migration og mobilitet,
imedegdelse af voldelig ekstremisme og radikalisering samt baredygtig udnyttelse af
naturressourcerne.

Som eksempel kan navnes, at partnerskabet fokuserer pa unge og beskaeftigelsesegnethed
for at bidrage til samherighed i samfundet, skabe beredygtige ekonomiske muligheder,
herunder pa grundlag af uddannelse af hgj kvalitet, og fremme en ivarksatter- og
innovationskultur. Initiativer i den kulturelle sektor, herunder initiativer med henblik pé at
udvikle en kulturel og kreativ industri, ber overvejes 1 betragtning af dens veasentlige bidrag
til at fremme tveerkulturel dialog og sociogkonomisk udvikling.

Inden for migration og mobilitet er fremskridt med den faktiske gennemforelse af de enkelte
komponenter i mobilitetspartnerskabet en tvargiende prioritet. En velforvaltet og
baredygtig ramme, der ogsé vil bidrage til at sikre, at personer regelmassigt og nemmere kan
rejse mellem Jordan og EU, kan fremme udviklingen af menneskelig kapital og fremme
okonomisk vaekst.

1) EU og Jordan er solide partnere pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
omrade. Det strategiske og operationelle samarbejde vil fortsatte pd bilateralt
plan og 1 multilaterale fora samt regionalt, herunder gennem
medformandskaberne for Middelhavsunionen. Det er i EU's og Jordans
gensidige interesse at fremme stabilitet og fred i1 regionen og globalt ved at
viderefore samarbejdet til stotte for et politisk skifte og fredsopbygning i bl.a.
Syrien. Bade EU og Jordan straeber efter at vere modeller for tolerante
samfund, hvilket er en yderligere grund til at styrke samarbejdet pd det
udenrigspolitiske omréade.

i1) Den anden prioritet fokuserer pd at fastholde Jordans makrogkonomiske
stabilitet og styrke Jordans sociale og ekonomiske udvikling i trdd med
"Jordan 2025 — National Vision and Strategy" og desuden ege Jordans
modstandsdygtighed med hensyn til at héndtere konsekvenserne af
Syrienkrisen og den manglende stabilitet i regionen.

En sterk og stabil jordansk ekonomi understettet af en yderligere lempelse af
handelsordningen mellem Jordan og EU og et bedre investeringsklima
(gennem reformer pd erhvervsomradet) vil fungere som kraftige incitamenter
til jobskabelse for jordanere og 1 givet fald syriske flygtninge.
Moderniseringen og diversificeringen af skonomien vil blive styrket yderligere
ved at stette innovationsstyret vaekst og vidensdeling. I samme kontekst vil
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samarbejdet  blive intensiveret med hensyn til at  forbedre
beskaftigelsesegnethed, kompetenceudvikling og de dermed forbundne
reformer pa uddannelsesomradet for at fremme unges rolle i gkonomien og
samfundet.

En styrkelse af den eksisterende associeringsaftale ved at forhandle om et
vidtgdende og bredt frihandelsomrdde (DCFTA), der omfatter imedegéelse af
alle de udfordringer med hensyn til markedsadgang, der hindrer Jordan i at
drage fuld nytte af mulighederne i1 associeringsaftalen, vil ogsa styrke Jordans
integration pa EU-markedet og skabe nye muligheder for handel,
investeringer og udvikling.

iiil)  Den tredje partnerskabsprioritet er steerkt forbundet med disse to prioriteter og
fokuserer pd at stette Jordans indsats for at styrke regeringsferelsen,
retsstatsprincippet, de demokratiske reformer og menneskerettichederne.
Menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder som fastsat 1
international, regional og national lovgivning udger felles verdier. Respekten
for de demokratiske principper og de grundleeggende menneskerettigheder er et
vaesentligt element i forbindelserne mellem EU og Jordan.

1. Styrkelse af samarbejdet om regional stabilitet og sikkerhed, herunder
bekampelse af terrorisme

EU anerkender alle de relevante bestrabelser, som Jordan har gjort. EU og Jordan ber
fortsette det taette samarbejde med hensyn til at hindtere den manglende stabilitet i regionen,
herunder den egede sikkerhedstrussel som folge af den sterre udbredelse af Dae'sh og andre
terrorgrupper. EU og Jordan har sammenlignelige mal i Syrienkrisen. Arbejdet inden for den
internationale stettegruppe for Syrien og i andre fora ber viderefores, hvilket ogséd gelder
samarbejdet inden for rammerne af EU's og Jordans kereplan for eget sikkerhed/bekempelse
af terrorisme med serlig vaegt pa felles projekter og informationsdeling.

EU og Jordan ber ogsé intensivere "brobygningen' i andre konfliktsammenhange, herunder
fredsprocessen i Mellemesten og situationen pd Afrikas Horn (Agabaprocessen). Ud over den
umiddelbare konfliktdimension inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen vil
EU og Jordan styrke samarbejdet om katastrofehandtering og civilbeskyttelse.

EU og Jordan er partnere med hensyn til at fremme og stette dialoger mellem forskellige
religioner og kulturer pa globalt og regionalt plan, hvor Jordan har spillet en ledende rolle.

Bekaempelse af terrorisme, voldelig ekstremisme og radikalisering skal fortsat sta hojt pa
dagsordenen. Med henblik herpd og som supplement til den regelmessige politiske og
tematiske dialog vil EU og Jordan intensivere det konkrete samarbejde og den konkrete
informationsdeling for at handtere disse udfordringer 1 overensstemmelse med
retsstatsprincippet. EU og Jordan vil arbejde sammen, herunder gennem gensidigt aftalte
uddannelsesprogrammer, og inddrage et bredt udsnit af Jordans civilsamfundsorganisationer.

2. Fremme af o¢konomisk stabilitet, beeredygtic og videnbaseret vakst,
kvalitetsuddannelse og jobskabelse

a)  Syrienkrisen og den langvarige tilstedevaerelse af flygtninge, som den har fort
med sig, har haft en kraftig indvirkning pa Jordans sociogkonomiske menster,
dets knappe naturressourcer og leveringen af basale ydelser og har forverret en
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b)

allerede skrebelig okonomisk situation. Den okonomiske dialog og
samarbejdet om makroekonomiske spergsmal vil derfor blive udviklet
yderligere for at fremme sunde makrogkonomiske politikker og
strukturpolitikker, der understotter vakstpotentialet og eoger den jordanske
okonomis modstandsdygtighed i trdd med malene for "Jordan 2025". Indsatsen
for at fastholde den makrogkonomiske stabilitet ber fortsatte, herunder inden
for rammerne af det nye program fra Den Internationale Valutafond (IMF),
som EU kan supplere gennem et nyt program for makrofinansiel bistand.

Ud over en forsvarlig finanspolitisk og budgetmassig forvaltning vil
samarbejdet fortsette om reformer i Jordans offentlige sektor for at styrke
forvaltningen af de offentlige finanser, men ogsa dens samlede effektivitet og
kapacitet til at levere ydelser.

En vigtig sociogkonomisk udfordring bestdr for Jordan 1 at fremme
beskaftigelsen og beskaeftigelsesegnethed, sxrlig for unge jordanere og de
mest sdrbare, hvor det er relevant, ved at skabe job, stette iverksetteri og
innovation, udvikle kompetencer og kvalifikationer og fremme malrettet
uddannelse og forskning. Partnerskabsprioriteterne tager sigte pa at bidrage
hertil ved hjelp af forskellige politiske redskaber: handel, erhvervsudvikling,
uddannelse og eget mobilitet. Mélet pd tvaers af disse redskaber er ogsd at
styrke kvinders ekonomiske indflydelse og deltagelse.

a. Handel for udvikling er et centralt element 1
partnerskabsprioriteterne/pagten. Jobskabelse som folge af en lempelse
fra EU's side af oprindelsesreglerne mellem Jordan og EU og
ledsageforanstaltninger vil vare til gavn for bade syriske flygtninge og
jordanske veartssamfund. Denne lempelse af oprindelsesreglerne vil ikke
foregribe EU's og Jordans fortsatte bestreebelser hen imod et DCFTA. EU
og Jordan er fortsat fast besluttede pa at indlede forhandlinger om
sidstn@vnte, herunder imedegé alle udfordringer med markedsadgang for
jordanske produkter til eksport til EU. Sidelebende vil EU og Jordan
fortsette dialogen for at tilskynde til harmonisering pad omrader som
f.eks. plante- og  sundhedsforanstaltninger  (SPS), tekniske
handelshindringer (TBT) og tjenesteydelser.

b.  EU og Jordan vil prioritere og intensivere deres indsats for at forbedre
erhvervsklimaet og tiltrekke investeringer, stette udviklingen af den
private sektor (herunder gennem reguleringsmassige og administrative
reformer og langivning til virksomheder) og etablere det rette szt
feerdigheder og kompetencer, der kreves pa det jordanske
arbejdsmarked. Det er desuden vigtigt at styrke de videnbaserede
sektorer for at kunne skabe holdbart og ordentligt arbejde, serlig for
unge.

c.  Uddannelse er et andet effektivt redskab til at styrke den sociale og
okonomiske udvikling. Det bliver afgerende for at skabe resultater inden
for denne prioritet til gavn for alle, der bor 1 Jordan, herunder flygtninge.
Onsket om at verne om og fremme offentlig uddannelse af hej
kvalitet for alle bern pa alle niveauer vil vare retningsgivende for
samarbejdet mellem EU og Jordan for at sikre, at alle har mulighed for at
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studere og opbygge deres egen fremtid. Erhvervsuddannelse fortjener
ogsa serlig opmarksomhed og malrettet stotte.

c) EU og Jordan vil fortsette med at fremme innovativ forskning og
videnbaserede laosninger og videnbaseret samarbejde inden for vedvarende
energi, energieffektivitet og baeredygtig forvaltning af naturressourcerne,
herunder vandforvaltning og affaldshandtering, og resultaterne af
Parisaftalen om klimazndringer.

Samarbejde mellem EU og Jordan som reaktion pd den syriske flygtningekrise

Som et supplement til det bilaterale samarbejde mellem EU og Jordan vil EU fortsette med at
bistd Jordan med at yde livsvigtig stette til syriske flygtninge, der seger beskyttelse i Jordan,
herunder gennem folgende foranstaltninger:

I.  en lempelse fra EU's side af oprindelsesreglerne for Jordan og ledsageforanstaltninger,
der fremmer eksport til EU-markedet og jobskabelse, til gavn for badde jordanere og
syriske flygtninge

II.  forbedring af syriske flygtninges kompetencer og faerdigheder, ogsd med henblik pa
genopbygning af fremtidens Syrien

III.  uddannelse af hgj kvalitet for alle bern, der bor 1 Jordan, s& det sikres, at ethvert barn
far mulighed for at studere og skabe sin egen fremtid, hvor dette er relevant, og i
overensstemmelse med national lovgivning, og

IV.  ledsagende stotte til Jordan og de sarbare vertssamfund.

Pagten mellem EU og Jordan i bilaget, herunder de gensidige tilsagn, indeholder yderligere
detaljer.

3. Styrkelse = af  demokratisk  regeringsforelse, retsstatsprincippet og
menneskerettigheder

I trdd med Jordans fortsatte reformproces trods al uroen i regionen vil EU og Jordan fortseatte
med at arbejde sammen for yderligere at styrke det demokratiske system og retsvasenet i
Jordan, retsstatsprincippet, ligestillingen mellem kennene, menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og de retlige arbejdsbetingelser for civilsamfundet, som
befordrer udviklingen af et aktivt civilsamfund.

Det mélrettede samarbejde vil stette: reformer af retsvaesenet og adgang til domstolsprevelse
samt det internationale retlige samarbejde, valgprocessen (herunder opfelgning pa
henstillingerne fra EU's valgobservationsmissioner), en yderligere styrkelse af partisystemet
og parlamentets kontrollerende og lovgivende rolle, decentraliseringsprocessen og
pluralistiske medier.

EU og Jordan vil fortsette med at holde en regelmaessig dialog om demokrati og god
regeringsforelse, retlige anliggender, retsstatsprincippet og menneskerettigheder i et
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format, der aftales i faellesskab. Dialogen vil bygge videre pa Jordans internationale, regionale
og nationale resultater og tilsagn. Civilsamfundsorganisationer kan i faellesskab opfordres til
at komme med bidrag.

Specifikt med hensyn til menneskerettigheder vil den regelmassige dialog bl.a. vedrere
ytringsfrihed, foreningsfrihed, herunder arbejdsbetingelserne for civilsamfundet, kvinders
rettigheder og styrkelse af kvinders indflydelse og stilling 1 det politiske og offentlige liv. En
ansvarlig, gennemsigtig, effektiv og inklusiv offentlig forvaltning er afgerende for at kunne
gennemfore disse mal og for yderligere at fremme og styrke Jordans demokrati og gode
regeringsforelse og dets bekampelse af korruption.

Dialogen vil tage beherigt hensyn til Jordans eksisterende tilsagn pa multilateralt plan.
Okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, f.eks. vedrerende uddannelse og arbejde,
dekkes ogsd af denne dialog. Dialogen vil navnlig omhandle de omrader, der indgér i
partnerskabsprioriteterne.

I11. Mekanismer for dialog og gensidigt samarbejde

Den generelle ramme for forbindelserne mellem EU og Jordan fastsattes af
associeringsaftalen, som tradte 1 kraft i 2002, og den avancerede status, der blev opnaet i
2010. Det er vigtigt med en gennemgang af associeringsaftalen, der har eksisteret i naesten 15
ar, eller en rationalisering af gennemferelsen gennem en omfattende nytenkning af
dialogerne og underudvalgene. Ved at inddele underudvalgene i nogle fi tematiske dialoger
ud fra partnerskabsprioriteterne og supplere de politiske dialoger bliver det muligt at fremme
samarbejdet pa de aftalte hovedarbejdsomrader.

Partnerskabsprioriteterne vil blive gennemgédet i 2018. Resultatet vil blive forelagt
associeringsradet til godkendelse. Hvis omstendighederne kraver det, kan Jordan eller EU til
enhver tid 1 denne periode anmode om en gennemgang.

For at understotte gennemforelsen af pagten mellem EU og Jordan vil pagten desuden blive
gennemgaet regelmessigt inden for rammerne af det bilaterale samarbejde mellem EU og
Jordan samt andre relevante dialoger og meder. EU vil, nér det er hensigtsmassigt, og 1 trad
med princippet om sterre ejerskab over den europaziske naboskabspolitik deltage i
koordineringsmekanismer med den jordanske regering og andre partnere, herunder
civilsamfundet og lokale myndigheder.

EU vil leve op til ambitionerne i partnerskabsprioriteterne og pagten i bilaget og er fast
besluttet pd at opretholde den finansielle stotte og engagere sig i det internationale samfund til
stotte for Jordan.
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Bilag til prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan
Pagt mellem EU og Jordan

Formalet med dette dokument er at supplere prioriteterne for partnerskabet mellem EU og
Jordan og fastsatte gensidige tilsagn samt revisionsmekanismer.

Pagten mellem EU og Jordan, som blev prasenteret pa konferencen "Supporting Syria and the
Region" den 4. februar 2016 i London, er et positivt svar pa Jordans forslag til en "pagt" med
det internationale samfund, der fremmer en holistisk tilgang til handteringen af den syriske
flygtningekrise. Pagten mellem EU og Jordan er et levende dokument, der krever
regelmaessig ajourfering, og som afspejler de tre sgjler og anden i den "internationale pagt" til
fordel for Jordan, som er undertegnet af Jordans regering og medvarterne for konferencen 1
London. Pagten mellem EU og Jordan bygger blandt andet pad handlingsplanen for Jordan
(JRP) 2016-2018 og "Jordan 2025 — National Vision and Strategy". Den fokuserer pé at styrke
Jordans ekonomiske modstandsdygtighed og samtidig forbedre de ekonomiske muligheder
for syriske flygtninge gennem oget beskyttelse og adgang til beskeftigelse og uddannelse af
hej kvalitet.

Pagten mellem EU og Jordan, som tager sigte pd at gennemfore prioriteterne for partnerskabet
mellem EU og Jordan, gar videre end den internationale pagt, idet den fastsetter gensidige
tilsagn og revisionsmekanismer for de forskellige prioriterede omrader under partnerskabet.
Dermed bygger pagten mellem EU og Jordan fuldt og helt pa: politiske dialoger og
samarbejde inden for rammerne af associeringsaftalen mellem EU og Jordan, den falles
stotteramme for 2014-2017 for EU-stette til Jordan, 2025-strategien for Jordan og de tredrige
gennemforelsesprogrammer for udvikling heri.

Beskyttelse af og udviklingsmuligheder for syriske flyetninge

Jordan huser ca. 1,3 mio. syrere, hvoraf 630 000 er flygtninge registreret af UNHCR. Over
70 % af dem er kvinder og bern, og to ud af tre flygtninge menes at leve under Jordans
absolutte fattigdomsgranse. Jordan stir ved sit tilsagn om at give sérbare personer, der flygter
fra konflikter, adgang til sit omrade, og EU roser Jordans fortsatte indsats for at give syriske
flygtninge adgang, beskyttelse og bistand siden krisens begyndelse.

Jordan vil ogsé fortsat yde passende beskyttede omgivelser og betingelser for et vaerdigt liv,
herunder en retsstilling for syriske flygtninge, der bor i eller uden for lejre. Passende
beskyttede omgivelser for flygtninge er vigtige for at athjelpe de akutte behov, og som séddan
vil beskyttelse fortsat have en central plads 1 EU's humanitaere operation i Jordan.

Til stette for Jordans bestrabelser vil EU fortsat yde et konstant niveau af humaniter bistand,
og EU vil fortsat have fokus pd fundamental livsvigtig stette, der imedekommer de
grundleggende behov hos de mest sarbare flygtninge i flygtningelejre og byomrader samt hos
nyankomne med sa&rlig vaegt pd kvinders og berns behov. Begge parter vil fastlegge de mest
omkostningseffektive foranstaltninger til stotte for de mest udsatte flygtningegrupper.

I pagten mellem EU og Jordan anerkendes det fuldt ud, at det er en prioritet for Jordan at
skabe stabilitet og sikkerhed langs graenserne og i landet, og pagten afspejler ambitionen om
at styrke samarbejdet om bekempelse af terrorisme og forebyggelse af radikalisering og
voldelig ekstremisme samtidig med, at der bevares et miljo, som sikrer adgang til og
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beskyttelse af asylansegere i nad.

Da de syriske flygtninges tilstedevarelse har udviklet sig til en langvarig situation, og da
Jordan i en positiv &nd har accepteret, at hovedparten af flygtningene forbliver i Jordan, indtil
situationen i Syrien gor det muligt for dem at vende tilbage, har det internationale samfund,
herunder EU, 1 hej grad bifaldet Jordans tilsagn om at give syriske flygtninge adgang til
muligheder for at skabe et -eksistensgrundlag og accepteret at stotte Jordan i
overensstemmelse hermed.

Med stotte fra det internationale samfund, navnlig EU's tilsagn om at revidere sin ordning for
oprindelsesregler, som er forbundet med skabelse af jobmuligheder for syriske flygtninge
parallelt med veartsbefolkningen, har regeringen meddelt, at den agter at give syriske
flygtninge lov til at arbejde i en reekke sektorer, hvor der kun er begrenset konkurrence med
jordanske arbejdstagere. Dette gennembrud er meget kaerkomment og giver ogsé
donorsamfundet en vasentlig del af ansvaret for at vende den syriske flygtningekrise til en
udviklingsmulighed.

Stetten til syriske flygtninge ydes ikke pé bekostning af andre mennesker, der bor og seger
beskyttelse 1 Jordan. EU vil 1 denne henseende fortsette sit taette samarbejde med de
jordanske myndigheder, FN og andre internationale og nationale gennemforelsespartnere.

EU vil fortsette sine bestraebelser med henblik pa at opretholde sin stotte samt stotten fra det
bredere internationale samfund til de bererte vaertssamfund og flygtningegrupper i Jordan.

Generelt set vil EU og Jordan prioritere at styrke udviklingsmulighederne og udsigterne for
jordanere, herunder sérbare vertssamfund, og flygtninge, indtil betingelserne er gunstige nok
til, at de kan vende tilbage til deres hjemland. I mellemtiden vil EU og Jordan arbejde
sammen om at give flygtninge, der er flygtet fra den syriske konflikt, mulighed for at leve et
veerdigt liv parallelt med den lokale befolkning i Jordan ved at sikre de nedvendige retlige og
administrative rammer og den dertil herende adgang til eksistensgrundlag, uddannelse og
sundhedsydelser til en overkommelig pris. I denne and er Jordans tilsagn om at gere det
muligt for flygtninge at opnd arbejdstilladelse, etablere smé& virksomheder og udeve
handelsaktiviteter, hvor det er relevant og i overensstemmelse med national lovgivning, af
central betydning.

1. Lettelse af samhandelen mellem EU og Jordan med henblik pa at styrke
investeringer, eksport og jobmuligheder, herunder for syriske flygtninge

I den internationale pagt opfordres der til at treeffe foranstaltninger, som abner EU's marked,
navnlig gennem forenklede oprindelsesregler, som bidrager til at fremme investeringer og
skabe job for jordanere og syriske flygtninge. Som et positivt svar har EU givet tilsagn om at
forenkle sine oprindelsesregler 1 en tidrig periode for specifikke varer, der er fremstillet i
produktionsfaciliteter i forud fastsatte saerlige udviklingszoner (SEZ) og industriomrader, s
leenge disse er knyttet til jobmuligheder pd samme vilkdr for bade jordanere og syriske
flygtninge (15 % af jobbene i de forste to ar og derefter 25 %) med den overordnede hensigt
at nd mélet om 200 000 jobmuligheder for syriske flygtninge pa landeplan, jf. erklaeringen i
den internationale pagt. Nar sidstneevnte mal er naet, vil EU overveje yderligere at udvide
undtagelserne fra oprindelsesreglerne og forenkle de betingelser, der skal vere opfyldt, for at
producenter 1 Jordan kan drage fordel af denne nye ordning for oprindelsesregler. EU og
Jordan er enige om at inddrage internationale organisationer med relevant ekspertise, sdsom
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Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og/eller Verdensbanken, med henblik pa at
stotte og bidrage til jobskabelse og den fremtidige overvagningsproces.

EU roser Jordans konkrete skridt til at give syriske flygtninge mulighed for at opné
midlertidig arbejdstilladelse, sdledes som det oprindelig er beskrevet 1 Economic Response to
the Syrian Refugee Crisis: Piloting a Holistic Approach (Et okonomisk svar pa den syriske
flygtningekrise: pilotforsag med en holistisk tilgang). Et sterre formelt arbejdsmarked har
gavnlige og forsterkende virkninger pd de nationale offentlige finanser. Med Jordans
holistiske tilgang introduceres ideen om at give syriske arbejdstagere mulighed for at deltage
pa arbejdsmarkedet: 1 /8 "s@rlige okonomiske zoner" (SEZ), i flygtningelejre, 1 visse sektorer
(f.eks. landbrug og byggeindustrien i henhold til forud fastsatte kvoter) og i forbindelse med
kommunale offentlige arbejder, der finansieres af tilskud fra donorsamfund (infrastruktur eller
andre arbejdskraftintensive kollektive tjenester), forudsat at syrere ikke erstatter jordanske
arbejdstagere.

Skabelse af jobmuligheder i1 s@rlige skonomiske zoner er et centralt punkt i det jordanske
forslag. Disse zoner forventes at tiltreekke investeringer fra Europa og andre regioner,
herunder og vigtigst af alt fra den syriske diaspora, der seger et sikkert omrade, og fremme
eksport til EU.

For at fremskynde dette giver EU pa Jordans anmodning og som anfert ovenfor tilsagn om at
lempe oprindelsesreglerne for produkter, der er fremstillet ved hjelp af flygtninges
arbejdskraft 1 de sa@rlige okonomiske zoner 1 Jordan samt i andre industriomrdder 1 landet. EU
er ogsa rede til at stotte saerlige behov for arbejdsmarkedsorienteret uddannelse og udvikling
af feerdigheder for at forbedre produktiviteten 1 og uden for de sarlige okonomiske zoner.

Dog er det verd at minde om, at Jordan i henhold til den eksisterende associeringsaftale
mellem EU og Jordan allerede har told- og kvotefri adgang til EU's marked for
industriprodukter samt en meget bred adgang for s vidt angir landbrugsprodukter. De
jordanske producenter har dog endnu ikke draget fuld fordel heraf, fordi de endnu ikke er 1
stand til at overholde oprindelsesreglerne og de tekniske standarder, der anvendes i1 henhold til
aftalen.

EU har foreslaet at oprette et vidtgdende og bredt frihandelsomrdde (DCFTA), og Jordan har
hilst denne mulighed velkommen, men der er endnu ikke indledt forhandlinger herom. EU har
ogsd foresldet at indlede forhandlinger om en aftale om overensstemmelsesvurdering og
godkendelse af industrivarer (AOG) med henblik pé, at jordanske produkter fra udvalgte
sektorer kan komme ind pa EU's marked uden yderligere teknisk kontrol. Jordan har gjort
gode fremskridt med forberedelserne til AOG'en og tilnermelse til EU-lovgivningen inden for
de udvalgte sektorer, selv om der fortsat kan vare behov for en vis teknisk bistand. De
jordanske myndigheder og EU's tjenestegrene ber sammen gere status pd ekspertniveau.
Herefter kan forhandlingerne om AOG'en indledes. En vedvarende indsats vil vare nedvendig
for at styrke den bilaterale samhandel og investeringsrammen, anspore til investeringer og
hjaelpe jordanske eksporterer med bedre at udnytte preeferenceadgangen til EU's marked.

2. Fremme af makrogkonomisk stabilitet og intelligent og baredygtig vaekst

Jordan understreger behovet for at modtage flere tilskud for at nedbringe sin gaeld. Jordan
understreger ogsd behovet for yderligere finansiering pa gunstige vilkar, herunder gennem
den internationale pagt, for at reducere et betydeligt finansieringsgab. Behovene i1 landet,
herunder dem, der er opstdet som folge af flygtningekrisen, vil kraeve yderligere finansiering i
form af tilskud, og samtidig lider Jordan under et stort behov for infrastrukturinvesteringer.
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EU stiller under naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF) betydelige finansielle midler til
raddighed pa gunstige vilkdr til store investeringsprojekter, herunder med henblik pa at udvikle
et regionalt transportsystem. P4 samme made fastholder EIB en fleksibel tilgang til sine
finansieringsprioriteter 1 Jordan til stette for regeringens mal, jobskabelse og den private
sektor/fremme af SMV'er. EBRD anlagger en lignende tilgang.

I betragtning af Jordans store offentlige gaeld ber nye 1an have fokus pa investeringer med et
hojt afkast, f.eks. infrastruktur, der letter eksport, virksomhedsvaksthuse osv., som vil have
positiv indvirkning pd beskaftigelsesniveauet i Jordan samt pd produktivitetsvaeksten og
statsindtaegterne som sekunder effekt.

Desuden foreslog Europa-Kommissionen den 29. juni 2016 i overensstemmelse med sine
tilsagn pé konferencen i London og efter anmodning fra Jordans regering (Jordan anmodede
om 350 mio. EUR) en ny makrofinansiel bistandsforanstaltning til fordel for Jordan pa
200 mio. EUR. Set 1 lyset af de finanspolitiske udfordringer og de ekstraordinare
omstendigheder, som Jordan stir over for, fordi landet huser ca. 1,3 millioner syrere, og da
EU er en vigtig partner for Jordan, vil EU i 2017 overveje et nyt forslag om at udvide den
makrofinansielle bistand til Jordan, efter en vellykket gennemforelse af ovennavnte
makrofinansielle bistand, og forudsat at de sedvanlige betingelser for denne type bistand er
opfyldt, herunder en ajourfert vurdering fra Europa-Kommissionen af Jordans eksterne
finansieringsbehov. Denne bistand, der er helt afgerende for Jordan, vil hjelpe landet med at
fastholde den makroekonomiske stabilitet, samtidig med at de udviklingsmessige gevinster
bevares, og landets reformdagsorden kan viderefores.

EU vil tilskynde til modernisering og diversificering af den jordanske ekonomi, herunder
gennem stotte til innovationsstyret vakst, fremme af videnskapacitetsopbygning og
vidensoverforsel og ved at tilskynde talenter, navnlig blandt unge og kvinder, til at etablere
innovative virksomheder og stette dem heri.

3. Forbedring af et miljg, der fremmer udvikling af den private sektor, innovation og
jobskabelse

I overensstemmelse med den internationale pagt har pagten mellem EU og Jordan fokus pa at
opretholde sunde makrookonomiske rammer og skabe et miljo, der fremmer investeringer,
eksport, BNP-vakst, innovation og jobskabelse. Jordan er opsat pa at forbedre
erhvervsklimaet og gennemfore strukturreformer for at forbedre produktiviteten og
arbejdsmarkedsforholdene.

EU er rede til at stotte disse bestraebelser, f.eks. gennem budgetstotte til udvikling af den
private sektor, som vil muliggere den hérdt tiltrengte forbedring af tjenester til virksomheder
og forbedringer af investeringsklimaet. P& tilsvarende made tager EU gennem
budgetstotteforanstaltninger til fordel for ferdigheder og udvikling sigte pd at fjerne
hindringer for beskaftigelsesmuligheder og udstyre sérbare grupper med relevante og
moderne arbejdsmessige ferdigheder. EU stiller sig abent over for at yde yderligere stotte til
Jordan med henblik pa at ege innovation og ivarksatteri og opgradere den private sektors
konkurrenceevne samt kvaliteten af eksportpotentialet, f.eks. ved at maksimere muligheden
for, at EU's produktstandarder kan opfyldes. Desuden vil Den Europaziske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD) med sit fokus pa den private sektor vere en vigtig
partner med henblik pé udvikling af den private sektor i Jordan.
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Samtidig findes der lokale muligheder for BNP-vakst, hvor befolkningstilvakstens potentiale
kan udnyttes. Indenlandske virksomheder opfordres til at tilfredsstille den sterre indenlandske
eftersporgsel og gere brug af den billige og ofte tilstraekkeligt kvalificerede arbejdskraft,
hvilket giver dem en hurtig vej til at ege produktiviteten. Hvis Jordan ensker at modernisere
vaeksten og vaere et forbillede bade 1 og uden for regionen, skal den tilgengelige skonomiske
stotte fra donorer 1 form af tilskud eller finansiering pd gunstige vilkar programmeres og
koordineres sé effektivt som overhovedet muligt.

4. Uddannelse af hgj kvalitet med henblik pé social inklusion og udvikling

Regeringen gor en enorm indsats for at give flest mulige syriske flygtninge adgang til
offentlig uddannelse. Pagten mellem EU og Jordan afspejler Jordans ambition, som bekraeftet
1 den internationale pagt, om at sikre, at alle bern 1 Jordan kommer i skole, herunder syriske
flygtninge ("No Lost Generation"). Dette er en tung byrde for de offentlige finanser, og EU
vil fastholde sit tilsagn om at bidrage til at lette denne byrde og bevare bdde omfanget af
skoleinfrastrukturen og kvaliteten af uddannelserne.

EU har ydet betydelig statte til uddannelsessektoren siden 2012 og er i faerd med at planlaegge
yderligere stotte 1 sit budget. Da modtagelsen af ca. 143 000 elever 1 det offentlige system pé
midlertidigt grundlag som folge af de syriske flygtninges tilstedevarelse har overbelastet de
offentlige skoler og pavirker kvaliteten af uddannelsen 1 negativ retning, vil
uddannelsesministeriets plan om at ege antallet af flygtninge i uddannelsessystemet i
skoledret 2016-2017 til 193 000 elever krave yderligere 100 skoler med midlertidigt
toholdsskift, indtil de nedvendige finansielle midler til driftsomkostninger bliver stillet til
radighed, og de nye skoler bliver opfert inden for to til tre &r i overensstemmelse med pagten
mellem EU og Jordan.

Da udvidelser og opferelser af skoler skal behandles som en hastesag, har Jordan sikret, at der
handles sd hurtigt som muligt. Dette vil ogsd give 15 000 syriske bern, som pd nuverende
tidspunkt er pd venteliste, adgang til offentlige skoler, mens andre kan fa adgang til
erhvervsuddannelse, hvor der er ledig kapacitet.

I det ulykkelige tilfelde, at krigen eller ustabiliteten i Syrien bliver langvarig, vil dette give
Jordan mulighed for at modtage flygtningeelever i det almindelige offentlige skolesystem og
dermed give dem héb for fremtiden og mulighed for at blive uddannet efter jordanske
standarder, hvilket aktivt vil modvirke risikoen for voldelig ekstremisme. Der ber ogsé geres
en indsats over for unge uden for skolesystemet gennem uformelle leringsordninger. Pa
mellemlang sigt vil det ogsé have den fordel, at udbuddet af arbejdstagere pa arbejdsmarkedet
oges, hvilket kan bidrage til den ekonomiske udvikling i vertslandet.

Der vil desuden blive planlagt supplerende foranstaltninger for at sikre syriske studerende
adgang til videregaende uddannelse under deres ophold i Jordan.

5. Baredygtig udnyttelse og forvaltning af naturressourcer

Den langvarige tilstedevaerelse af et stort antal syriske flygtninge har ikke medfort
energimangel 1 Jordan, men blot forsterket det vedvarende problem med energiknaphed 1
landet. I dokumentet "Rebuilding Host Communities", som Jordans ministerium for
planlegning og internationalt samarbejde (MOPIC) for nylig forelagde, og som er afledt af
handlingsplanen for Jordan 2016-2018, fastsattes det samlede behov pa dette omrade for de
naste tre dr til 120 mio. EUR. Synergier med den betydelige EU-stotte, der siden 2011 har
vaeret eremarket, kan fremmes, da aktiviteter i forbindelse med vedvarende energi og
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energieffektivitet kraever en stor og diversificeret arbejdsstyrke, herunder en forsterket indsats
pa forsknings- og innovationsomradet.

Desuden fastsatter handlingsplanen for Jordan 2016-2018 vand og sanitet som en af de
sektorer, der har sterst behov for stette, herunder til lokalsamfund. Pa dette omrdde yder EU
allerede betydelig stotte, som kan eges og fungere som rettesnor for fremtidige aktiviteter pa
omradet. Desuden vil EU finansiere et stort program inden for forvaltning af fast affald, der
vil @ge jordanernes livskvalitet og samtidig gere det muligt at inddrage sarbare og ufaglaerte
personer til fordel for den lokale gkonomi.

Derudover er EU 1 stand til pa regeringens anmodning hurtigt at mobilisere teknisk bistand
inden for en lang rekke sektorer. Der vil ligeledes blive sikret komplementaritet med EU-
programmer som Horisont 2020 — EU's program for forskning og innovation.

6. Stabilitet og sikkerhed, herunder beksempelse af terrorisme og forebyggelse af
radikalisering og voldelig ekstremisme

Intern sikkerhed har hgj prioritet for Jordan. For sa vidt angdr bekaempelse af terrorisme har
Jordan et virkningsfuldt og robust system, som har vist sig at vaere effektivt til at mindske
eller fjerne terrortruslen. Regionen tiltreekker imidlertid i stigende grad internationale
jihadister pa grund af den langvarige konflikt i Syrien og situationen i og uden for Irak.

Bekampelse af terrorisme, voldelig ekstremisme, radikalisering og intolerance pa tvers af
eller inden for religioner er faelles mal. EU og Jordan nyder godt af deres tatte samarbejde og
udveksling af erfaringer med at bekaempe disse faanomener, med fokuser pa forebyggelse og
handling samt overholdelse af retsstatsprincippet. EU og Jordan vil fortsat deltage 1 en bred og
omfattende tilgang til sikkerhedsspergsmal, bade bilateralt og i regionale og internationale
fora, til specifikke kriser, f.eks. 1 Syrien, samt til globale sporgsmal (bekampelse af
radikalisering).

EU og Jordan blev pd workshoppen mellem EU og Jordan om gget sikkerhed/bekempelse af
terrorisme den 15. marts 2016 enige om at arbejde videre pa tre omrader: bekempelse af
voldelig ekstremisme, bekaempelse af finansiering af terrorisme, luftfarts- og
grensesikkerhed. I regi af det regionale mellemeostlige sekretariat for initiativet vedrerende
EU's nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske ekspertisecentre for risikobegrensning
(CBRN-ekspertisecentre) 1 Amman finansieres desuden oprettelsen af et regionalt
uddannelsescenter i Jordan.

EU vil investere i analyse af de underliggende sarbarheder og drivkrefter bag radikalisering
og har afsat 10 mio. EUR til stette for den jordanske regerings bestrabelser pa at bekempe
voldelig ekstremisme. Jordan opfordres til at deltage i1 relevante indkaldelser af forslag
vedrorende bekempelse af radikalisering under Horisont 2020 — EU's program for forskning
og innovation.

Der er yderligere finansiel stotte og tematisk ekspertise til rddighed. Passende foranstaltninger
kan f.eks. omfatte forbedring af dialogen mellem samfund, skabelse af ekonomiske
muligheder, boliger og stotte til akterer, som er i stand til at modvirke ekstremistiske
forteellinger. Dette vil vere et vigtigt skridt i en mere effektiv bekempelse af den falles
trussel fra terrorisme.

EU og Jordan vil fortsaette deres partnerskab med henblik pa at fremme forstaelse og stabilitet
pa globalt og regionalt plan. Ud over tiltag med henblik pa bekaempelse af radikalisering vil
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regionale initiativer om forskningsdiplomati blive viderefort, som f.eks. "SESAME"
(Synchroton-light for Experimental Science and Applications in the Middle East) 1 Jordan.
"PRIMA" (Partnership for Research and innovation in the Mediterranean Area) er et andet
sadant initiativ. Det forventes at mobilisere falles forskning inden for to af de mest
presserende udfordringer for Euro-Middelhavs-omradet: fodevareproduktionens effektivitet
og baredygtighed samt vandforsyning.

Inden for katastroferisikostyring vil EU og Jordan undersege muligheden for at indgéd en
bilateral aftale om civilbeskyttelse. Inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen
har EU og Jordan ogsd givet tilsagn om at styrke samarbejdet inden for
katastroferisikostyring, navnlig gennem udveksling af erfaringer, felles uddannelse og mulig
oprettelse af et regionalt knudepunkt for uddannelse, kapacitetsopbygning i forbindelse med
katastrofeforebyggelse og -beredskab, herunder fastleggelse og vurdering af risici.

7. Mobilitet og migration

Den 9. oktober 2014 undertegnede EU et mobilitetspartnerskab med Jordan.
Mobilitetspartnerskabet bestar 1 et sat aftalte politiske tilsagn fra EU, 16 deltagende
medlemsstater og Jordan og er resultatet af en dialog mellem EU og Jordan, der blev indledt i
december 2013. Det udger en sammenh@ngende ramme for foranstaltninger inden for
migration, mobilitet og sikkerhed og indeholder et bilag med en rakke foranstaltninger, som
alle parter har fastlagt, til gennemforelse af mobilitetspartnerskabet. Den vigtigste forestdende
udfordring er at sikre en fuld og effektiv gennemforelse af mobilitetspartnerskabet.

Visumlempelse med henblik pa indrejse 1 EU (med en samtidig tilbagetagelsesaftale) er et
vigtigt mal i forbindelserne mellem EU og Jordan og for at skabe @get mobilitet og
mellemfolkelige kontakter mellem de to parters omréder. Ligeledes er tilbagetagelse af
irregulere migranter ogsd vigtig for en velfungerende styring af migrationsstremme.
Forhandlingerne om aftaler mellem EU og Jordan om visumlempelse og tilbagetagelse vil
blive indledt samtidig i efteraret 2016.

I henhold til pagten mellem EU og Jordan tilstreebes det at opna udviklingseffekter af
migrationen og mobiliteten, bl.a. gennem diasporasamfunds potentiale til at skabe skonomisk
udvikling, ordninger for "hjernemobilitet", og eget regional og international udveksling af
studerende og ekonomiske akterer.

8. Reform af retsvaesenet og politiske reformer, demokratiske valg og
menneskeretticheder

EU og Jordan vil fortsat samarbejde om at styrke retsveesenet i Jordan og ege adgangen hertil.
Jordan er fast besluttet pa at forbedre retsvasenets funktion og sikre dets uathaengighed,
hvilket de seneste reformer af lovgivningen, bl.a. loven om retsvasenets uafthangighed og
ungdomsretsplejeloven, er eksempler pa. Jordan har gjort fremskridt med det elektroniske
meddelelsessystem og sammenkoblingssystem og tilbudt omfattende uddannelsesprogrammer
for dommere.

EU yder gennem budgetstotte og teknisk bistand stette til justitsministeriet, instituttet for
uddannelse af dommere og anklagere samt retsradet. Jordan og EU er fast besluttet pa fortsat
at arbejde hen imod at begraense anvendelsen af varetegtsfengsling, styrke retshjelpen,
navnlig for sarbare grupper, og begrense recidivisme ved hjelp af alternative straffe og
opfelgningsordninger.
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Jordan har gennem vedtagelse af lovgivning om et nyt valgsystem, decentralisering,
kommuner og politiske partier bekraftet sit tilsagn om at fortsaette med politiske reformer
som led 1 indsatsen for at gere fremskridt pad vejen mod et parlamentarisk styre med oget
politisk deltagelse.

EU er fast besluttet pa fortsat at stette Jordans bestraebelser pa at styrke demokratisk
regeringsforelse. EU vil fortsat yde stotte med henblik pd, at vigtige demokratiske
institutioner, navnlig parlamentet og den internationale valgkommission, kan fungere
effektivt.

Fremme af og respekt for menneskerettighederne er en af grundpillerne i samarbejdet mellem
EU og Jordan og afspejles gennem regelmassig dialog inden for multilaterale og bilaterale
rammer samt specifikke foranstaltninger, herunder til stotte for civilsamfundet, pluralistiske
medier, ligestilling mellem kennene og kvinders rettigheder.

Jordans nationale plan for menneskerettigheder 2016-2025 er blandt benchmarkene for
samarbejdet mellem EU og Jordan pd samme méade som Jordans internationale tilsagn (givet
gennem internationale konventioner og FN-platforme som feks. den universelle
peerevaluering).

Det videre forlgb

Arbejdet med de prioriterede foranstaltninger i pagten mellem EU og Jordan vil fortsaette
under politiske og tematiske dialoger. De tilsagn og revisionsmekanismer, der er fastsat i
pagten mellem EU og Jordan og den internationale pagt, vil vaere indbyrdes forenelige og
gensidigt forsterkende.

Finansieringen vil komme fra en bred vifte af EU's budgetinstrumenter og vere rettet mod
foranstaltninger 1 Jordan, der gennemferes sammen med statslige og lokale myndigheder,
agenturer 1 EU's medlemsstater, NGO'er samt FN og andre internationale organisationer.
Finansiering vil blandt andet omfatte budgetstotte samt yderligere makrofinansiel bistand og
finansiering pa gunstige vilkdr, hvis kriterierne er opfyldt. EU's regionale trustfond som
reaktion pd den syriske krise (Madadfonden) kan yde stotte til Jordan med henblik pd syriske
flygtninge og berorte vertssamfund i form af tilskud. De jordanske myndigheder heres
regelmassigt om processen og de foreslaede foranstaltninger og opfordres til at indsende
finansieringsforslag. De opfordres til at deltage 1 Madadfondens bestyrelsesmader.
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Bilag 1: Jordans og EU's tilsagn

Jordan tilsagn

EU's tilsagn

Styrke den makrookonomiske stabilitet (herunder mél i den internationale pagt)

Revisionsmekanisme: okonomiske dialoger, overvagning i forbindelse med den internationale
pagt

1) fastholde den makrogkonomiske stabilitet
og arbejde for vedtagelsen af et program
vedrerende en udvidet lanefacilitet 1
samarbejde med IMF

2) udvikle et sundt investeringsprogram med
begraenset indvirkning pd geldsbyrden og
med henblik pa at fremme veekst, stabilitet og
jobskabelse.

Bilateralt

a) stette gennem et nyt program for
makrofinansiel bistand 1 perioden 2016-2017
betinget af en finansiel ordning med IMF.
Foruden denne makrofinansielle bistand
tilsagn om at se narmere pa opfelgende
makrofinansiel stotte, hvis situationen kraver
det, og formelle bestemmelser tillader det

b) naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF)
stiller betydelige finansielle midler til
radighed pa gunstige vilkar til store

investerings- og infrastrukturprojekter.

Udvikling af den private sektor, erhvervsklimaet, handel og investering, jobskabelse

(herunder mil i den internationale pagt)

Revisionsmekanisme: relevante underudvalg og/eller tematiske moder, associeringsrddet,
overvdagning i forbindelse med den internationale pagt

1) styrke rammen for bilateral samhandel og
investering (f.eks.: DCFTA og AOGQG)

2) forbedre erhvervsklimaet (lovgivnings- og

Bilateralt

a) indlede forhandlinger om en forbedret
frihandelsaftale og yde relevant stette til at

reguleringsrammer) og dermed fremme | fremme gennemforelsen heraf
investeringer,  eokonomisk  vakst  og
jobskabelse; fremme  ivaerksatteri og | b) fremskynde forberedelserne med henblik
()ffenﬂigt_privat partnerskaber pﬁ at indlede forhandlinger om en aftale om
overensstemmelsesvurdering og godkendelse
3) oprette enkelte kontaktpunkter for | af industrivarer (AOG) med henblik pa, at
investorer jordanske produkter fra udvalgte sektorer kan
komme ind pa EU's marked uden yderligere
4) fremme  jordanske  virksomheders | teknisk kontrol
anvendelse af de eksisterende handelsfordele,
som er affedt af den nuvarende |c) stotte den jordanske regering i arbejdet
frihandelsaftale mellem EU og Jordan med at forbedre erhvervsklimaet,
innovationen og investeringsklimaet
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5) fremme stotte til virksomheder (pa
eksportmarkedet) med henblik pa at opfylde
europaiske/internationale kvalitetsstandarder

6) skabe en attraktiv ordning for investeringer
i sarlige zoner og tildele opholds- og
arbejdstilladelser til  syriske flygtninge
(svarende til mindst 15 % af arbejdspladserne
1 produktionsfaciliteter 1 18 sarlige
okonomiske zoner og industriomréder, som
skal ga til syriske flygtninge 1 det forste og
det andet dr og derefter 25 % fra det tredje ar)
med et overordnet mal om at na ca. 200 000
arbejdspladser til syriske flygtninge 1 Jordan 1
henhold til den internationale pagt).
Tredjepartsovervagning (Den Internationale
Arbejdsorganisation, ILO)

7) fremme arbejdskraftintensive metoder,
som giver ansattelse til bade syrere og
jordanere

8) lette syriske flygtninges administrative
status for at give dem adgang til
beskaftigelse og basale ydelser og mulighed
for at etablere en virksomhed i og uden for
lejrene

9) vedtage en national politik for bekeempelse
af det uformelle arbejdsmarked (i
overensstemmelse med ILO's henstillinger)

10) styrke unges og kvinders ekonomiske
indflydelse og deltagelse

11) atholde en konference i Jordan for
virksomheder og investorer.

d) bistd den jordanske regering og den private
sektor i at forbedre konkurrenceevnen og
kvaliteten af deres produkter for at lette
overholdelsen af internationale standarder og
fremme eksporten (f.eks. med henblik péd at

oprette et regionalt knudepunkt for
fedevaresikkerhed, herunder laboratorier til
overvagning af sundheds- og

plantesundhedsmassige standarder)

e) yde stotte til en konference i Jordan for
virksomheder og investorer.

Syriske flygtninge

a) midlertidigt lempe ordningen for
oprindelsesregler i en periode pa 10 ar for
specifikke produkter og 1 18 sarlige
okonomiske zoner og industriomrader, hvor
de arbejdsplader, der skabes, kommer bade
syriske flygtninge og jordanske borgere til
gavn, og overveje yderligere at forlenge
undtagelserne fra oprindelsesreglerne, nar
malet om 200000 arbejdspladser til
flygtninge er ndet, under kontrol ved
tredjepartsovervagning (ILO)

b) lette adgangen til 1&n ved at anvende en
differentieret tilgang: 1) europxiske og
internationale finansielle institutioner skal
oprette  kreditlinjer, som forvaltes af
jordanske finansielle institutioner ii) yde lan,
startkapital og stette til mikrovirksomheder
og sma og mellemstore virksomheder, der
beskaeftiger bade syrere og jordanere, og iii)
stotte mikrokreditmekanismer

¢) Den Europaiske Investeringsbank (EIB)
og Den Europziske Bank for Genopbygning
og Udvikling (EBRD) eger finansieringen pé
gunstige vilkar i overensstemmelse med deres
respektive mandater.

Uddannelse af hej kvalitet med henblik pa social inklusion og udvikling (herunder mal i
den internationale pagt)

Revisionsmekanismer. tematiske moder, overvdagning i forbindelse med den internationale
pagt

1) oge arbejdsmarkedsorienteret uddannelse
og adgang til uddannelse af hgj kvalitet og

Bilateralt
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styrke det regelset, som radet for
beskaftigelse og teknisk erhvervsuddannelse
(ETVET) har fastsat

2) stotte politikker for matchning af
kvalifikationer med arbejdsmarkedets behov;
forbedre samarbejdet mellem akademiske
kredse og erhvervslivet og udviklingen af de
studerendes beskaftigelsesegnethed

3) fremme social inklusion ved at ege antallet
af personer, der er under uddannelse eller er
omfattet af andre aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig for
sa vidt angar kvinder, unge og personer med
handicap

4) oge kapaciteten 1 det offentlige
uddannelsessystem til 190 000  syriske
flygtninge pé det primaere og sekundare trin i
skoledaret 2016-2017, samtidig med at der
sikres uddannelse af hgj kvalitet

5) fremme adgangen til formel uddannelse af
hej kvalitet for syriske flygtninge og darligt
stillede jordanere

6) oge adgangen til erhvervsuddannelse for
syrere og til hejere/videregdende uddannelse
for alle sarbare (jordanske og syriske) unge.

a) oge antallet af personer fra dérligt stillede
dele af samfundet, der er under uddannelse,
mellem 2016 og 2019

b) oge finansieringen gennem budgetstotte til
arbejdsministeriet for at muliggere proaktive
arbejdsmarkedstjenester

c) fastholde tilsagn, indtil
skolebyggerier er blevet afsluttet

aftalte

d) ege finansieringen til hegjere og teknisk
uddannelse for studerende fra det syriske

flygtningesamfund og  darligt  stillede
jordanere
e) oge mulighederne under Erasmus+-

programmerne med sigte pé: i) at lette
mobiliteten for studerende, personale, unge,
ungdomsarbejdere og frivillige mellem
Jordan og Europa; ii) at modernisere hejere
uddannelsesinstitutioner 1 Jordan gennem
samarbejdsprojekter

f) fremme hjernemobilitet, mobilitet for
studerende og forskere under Horisont 2020.

Syriske flygtninge

(ge finansieringen gennem budgetstotte til
dekning af supplerende omkostninger til
leerere, leerebager, skolepenge og
driftsomkostninger samt stotte til udvidelse af
skolefaciliteter for syriske elever.

Baeredygtig udnyttelse og forvaltning af naturressourcer

Revisionsmekanisme: underudvalgsmoder, tematiske horinger

1) forbedre koordineringen med henblik pa
baredygtig spildevandshandtering

2) energieffektivitet og vedvarende energi:
opnd reduktion af energiforbruget pa 20 %
inden 2020 og ege vedvarende energikilders
bidrag til elektricitetsproduktionen til mindst
15 %

3) woge indsatsen pd forsknings- og
innovationsomradet inden for vedvarende
energi, vandforvaltning og affaldshandtering.

Bilateralt

a) budgetstotte og stotte fra
naboskabsinvesteringsfaciliteten  (NIF) til
vedvarende energi og baredygtig udnyttelse
af begraensede naturressourcer

b) stette til kapacitetsopbygning og
uddannelse med henblik pa at wudvikle

passende ekspertise

c) stotte til energieffektivitetsprogrammer,
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bl.a. for at skabe job

d) stotte til forsknings- og
innovationssamarbejde inden for vedvarende
energi og energieffektivitet

e) fremme
energimarkeder.

oprettelsen af  regionale

Styrkelse af samarbejdet om stabilitet og sikkerhed, herunder bekaempelse af terrorisme

Revisionsmekanismer: dialog om terrorbekempelse, underudvalg og/eller tematiske mader,
associeringsrddet

1) fremme samarbejde pa tvers af enheder og
lette den internationale donorkoordinering
med henblik pa at fremme gennemforelsen af

strategier for bekampelse af terror og
voldelig ekstremisme baseret pa
retsstatsprincippet

2) yderligere intensivere samarbejdet om
forebyggelse af radikalisering af unge og
initiativer  til  afradikalisering, herunder
gennem uddannelse og
jobskabelsesprogrammer

3) forpligte sig til strategisk samarbejde om
terrorbekaempelse og dialog med EU

4)  katastrofehindtering: styrke  den
tvaerministerielle koordinering; styrke
uddannelse af civile politifolk inden for
civilbeskyttelse og katastrofehindtering og
tildele passende ressourcer; styrke det
nationale  center for  sikkerhed og
krisehandterings evne til at fungere som et
regionalt knudepunkt for uddannelse og
ovelser; oplysning i lokalsamfundene.

Bilateralt

a) fortsatte stotten til Jordans bestrabelser pa
at forebygge og bekempe radikalisering,
voldelig ekstremisme og terrorisme

b) udvide samarbejdet om luftfartssikkerhed,
retligt samarbejde og graenseforvaltning;
stotte bekempelsen af hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme

c) sikkerhed/bekaempelse terrorisme:
samarbejde med bl.a. EU's og
medlemsstaternes specialiserede agenturer

af

d) katastrofehdndtering: stotte en styrkelse af

kapaciteten inden for tidlig varsling,
forebyggelse og beredskab og tilbyde et
tettere partnerskab med EU-

civilbeskyttelsesmekanismen.

Velforvaltede flygtninge-, migrations- og mobilitetspolitikker

Revisionsmekanisme: mobilitetspartnerskab og/eller det relevante underudvalg,
associeringsrddet

EU og Jordan undertegnede et mobilitetspartnerskab i oktober 2014. De blev enige om at
gennemfore de gensidige politiske tilsagn deri og alle foranstaltninger i det tilherende bilag i

overensstemmelse med felgende prioriteter:

e fremme velforvaltet legal migration og mobilitet
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e styrke de relevante jordanske myndigheders evne at forvalte grenserne og forebygge

irreguleer migration

e styrke ssmmenh@ngen mellem migration og udvikling

e fremme beskyttelsen af migranter 1 overensstemmelse med internationale forpligtelser.

EU og Jordan forpligter sig til at gere en sterkere indsats for at gennemfore
mobilitetspartnerskabet, navnlig med fokus pa foranstaltningerne i bilaget, velvidende at
bilaget er et levende dokument, der kan ajourferes med tiden, s& lenge det fortsat er i trad
med de politiske tilsagn i mobilitetspartnerskabet.

Reform af retsvaesenet og politiske reformer, demokratiske valg og menneskerettigheder

Revisionsmekanismer: FN's menneskerettighedsmekanisme, menneskerettighedsdialoger,
politiske dialoger, associeringsrddet

1) vyderligere udvikling 1 retning af et
uathaengigt retsvaesen

2) bedre adgang til retshjelp

3) fortsatte politiske reformer med det formal
at sikre langsigtet stabilitet og demokratisk
regeringsforelse 1 Jordan

4) styrke de demokratiske institutioners rolle

5) fortseette med at atholde demokratiske valg

6) forbedre mekanismerne for
civilsamfundets deltagelse 1 en rakke
pilotsektorer

7) gennemforelse af den nationale plan for
menneskerettigheder 2016-2025

8) fremme af og  respekt  for
menneskerettighederne, herunder kvinders
rettigheder og kvinders deltagelse 1 det
offentlige liv

9) gennemforelse af tilsagn og forpligtelser i
henhold til international og national
menneskerettighedslovgivning

10) ramme for opretholdelse af pluralistiske
medier.

Bilateralt
a) budgetstotte til reformen af retsvaesenet

b) kapacitetsopbygning, overvdgning og
stotte til konsekvensanalyser

c) stette til parlamentet og til foranstaltninger
til statte for politiske partier

d) stette til en uathaengig valgkommission

e) EU-valgobservationsmissioner
indbydelse fra Jordan)

(efter

f) fortsat stette til regeringsprogrammer og
ikkestatslige initiativer til fremme af og
respekt for menneskerettighederne parallelt
med EU's overordnede prioriteter inden for
menneskerettigheder og til stette for den
jordanske regerings
menneskerettighedsdagsorden 2016-2025

g) fortsat stette til ligestilling mellem
kennene og menneskerettigheder, herunder
pa grundlag af kenshandlingsplanen.
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Bilag 2: Benchmarks

Der foreslas felgende kvantitative benchmarks til at overvage fremskridt med gennemferelsen
af pagten mellem EU og Jordan. Der vil finde overvdgning sted regelmassigt og mindst en
gang om dret i forbindelse med de planlagte revisionsmekanismer og mederne i forbindelse
med det bilaterale samarbejde mellem EU og Jordan.

Jordans tilsagn

EU's tilsagn

- 50000 job til syriske flygtninge inden
udgangen af 2016; 75 000 inden udgangen af
2017; 100000 inden udgangen af 2018,
forudsat at der er tilstrekkelig eftersporgsel
efter arbejdstilladelser

- uddannelse: offentlig og gratis uddannelse
til mindst 140 000 syriske bern i 2016 og
mindst 190 000 bern inden udgangen af 2017.

Bilateralt

Tilsagn om et samlet belgb pd minimum 747
mio. EUR 1 nye midler i 2016 og 2017,
herunder:

= makrofinansiel bistand i form af lan

pd 200 mio. EUR, forudsat at
betingelser er opfyldt

= 108 mio. EUR til humanitaer bistand

2016-2017.
Syriske flygtninge
EU anvender forenklede krav til

oprindelsesregler for eksport fra Jordan til
EU pa felgende betingelser:

= 10 ars varighed

= i 18 sarlige okonomiske zoner og
industriomrader.
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