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— Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om en unionskodex
om viseringar (viseringskodex) (omarbetning)

— Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av en
rundresevisering

1. Ligesrapport

Den 2 april 2014 lade kommissionen fram "viseringspaketet", som innehéaller forslaget till en
omarbetning av forordningen om den europeiska viseringskodexen' (nedan kallat viseringskodexen)

och forslaget till en forordning som syftar till att inrétta en s.k. rundresevisering?.

Utkast till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordning (EG) nr
810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (se 8401/14).
Utkast till Europaparlamentets och rddets forordning om inférande av en rundresevisering och
om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr
562/2006 och (EG) nr 767/2008 (se 8406/14).
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I utkastet till forordning om omarbetning av viseringskodexen beaktas den dkade politiska tonvikt

som lagts pé viseringspolitikens positiva effekter for Europeiska unionens ekonomi ur ett vidare
perspektiv, och i synnerhet de positiva effekterna for turismen. Syftet ar att sdkerstélla storre
overensstimmelse med tillvixtmalen i Europa 2020-strategin och bidra till att skapa ekonomisk
tillvixt och samtidigt bevara samstammigheten med annan unionspolitik, sdsom yttre forbindelser,

handel, utbildning, kultur och turism.

For att uppna detta presenteras genom forslaget en rad dndringar som syftar till att underlitta
resandet for personer som reser lagligt och forenkla den réttsliga ramen i medlemsstaternas intresse.
Nya kategorier av viseringssokande, som kan komma 1 atnjutande av dessa forenklingar av
forfarandet, infors ocksa. Vissa forenklingar av forfarandet géller alla sokande medan andra endast
giller vissa personkategorier: "VIS-registrerade sokande", "VIS-registrerade regelbundet resande"

samt "néra anhoriga" till unionsmedborgare.

Vad giller utkastet till forordning om rundresevisering infors en typ av visering som kallas

"rundresevisering". Syftet dr att tdppa till en rittslig lucka genom att infora en nytt tillstind for
personer som har ett berittigat intresse eller behov av att stanna ldngre &n 90 dagar inom
Schengenomrddet, men inte tillrdckligt ldnge 1 ndgon medlemsstat for att bosétta sig dér. Det skulle
ddrmed innebéra en 16sning for vissa personkategorier som har ett sddant beréttigat intresse eller
behov, t.ex. liveartister, idrottsmén och deras personal som turnerar mellan olika medlemsstater.
Langden pé den tillatna vistelsen inom Schengenomradet skulle uppga till hogst ett ar, med en
mojlig forlangning med ytterligare ett ar, men begrinsas till 90 dagar for varje enskild medlemsstat
inom varje 180-dagarsperiod. Det framtida EU-omfattande systemet for in- och utresa kan bli
viktigt for detta forslag eftersom det kommer att mojliggora utrdkning av den tilldtna vistelsetiden

for alla tredjelandsmedborgare.

Nar det géller forfarandena inom Europaparlamentet dr Lopez Aguilar (LIBE, S&D) foredragande
for forslaget om omarbetning av viseringskodexen, och Brice Hortefeux (LIBE, EPP) har utsetts till
foredragande for det forslag som syftar till att infora en rundresevisering. Forslagen till betdnkande
lades fram i LIBE-utskottet den 14 september. Omrostningen om dndringsforslagen till vardera

forslagen kommer troligtvis att hallas den 13 oktober 2015.
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Nir det giller forfarandena inom radet pborjade arbetsgruppen for visering den forsta
behandlingen av utkastet till forordning om omarbetning av viseringskodexen i juni 2014 och nér
det géller utkastet till férordning om rundresevisering i oktober 2014. Diskussionerna var inriktade
pa ett antal forenklingar som ansags sérskilt problematiska och for vilka ldmpliga l6sningar maste
identifieras. Huvudproblemet for radet dr i sjélva verket att finna en ldmplig balans mellan att
framja ekonomisk tillvéxt genom turism inom Europeiska unionen, och samtidigt forhindra olaglig

invandring och forebygga sdkerhetsrisker.

Coreper behandlade dessa fragor den 24 september 2015 pd grundval av dok.11858/15.
Ordforandeskapet har pa grundval av ovanstaende utarbetat foreliggande reviderade dokument infor

de kommande diskussionerna i Coreper och i radet.

II. Kvarstiende frigor

A. Overgripande strategi nir det giller omarbetningen av viseringskodexen

Innan man analyserar ett flertal kvarstdende fragor som uppfattas som kdnsliga och for vilka politisk
véigledning frdn ministrarna skulle vara till stor hjilp for att fora diskussionerna framéat bor den

overgripande strategin nir det géller omarbetningen av viseringskodexen overvégas.

Det framsta syftet med forslaget till omarbetning av viseringskodexen ar att ge positiva effekter for
Europeiska unionens ekonomi ur ett vidare perspektiv, och i synnerhet de positiva effekterna for
turismen, genom att generalisera ett antal forenklade forfaranden for lagliga resenérer som behover
visering. Dessa viseringsldttnader, bland annat lagre avgifter for vissa kategorier och enklare
forfaranden, har hittills beviljats 1 ett antal fall genom att inga avtal om viseringsldttnader mellan
EU och vissa tredjelédnder i kombination med ett ingdende av atertagandeavtal med dessa léander.
EU:s beviljande av forenklade viseringsforfaranden har i stor utstrackning anvénts som ett
patryckningsmedel for att Overtyga de berdrda tredjelénderna att samtidigt ingéd atertagandeavtal.
Dessa avtal innebér att den andra parten inte bara maste ta tillbaka sina egna medborgare, utan dven

méste ta tillbaka medborgare frin andra tredjeldnder som har rest in i EU fran denna part.

I den europeiska agendan for migration har kommissionen, i samband med atervindande, meddelat
att den ocksa kommer att se ver sin strategi for atertagandeavtal och prioritera irreguljdra

migranters huvudsakliga ursprungslénder.
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Europeiska radet fokuserade i sina slutsatser vid métet den 25-26 juni 2015 pa tre centrala
dimensioner vilka maste behandlas parallellt — omplacering/vidarebosittning,
aterviandande/atertagande/dteranpassning och samarbete med ursprungs- och transitldnder.
Europeiska ridet konstaterade att man ska anvénda sig av samtliga verktyg for att frimja
atertagandet av irreguljdra migranter till ursprungs- och transitldnder och i detta ssmmanhang bygga
vidare pa de idéer som kommissionen lade fram for radet den 16 juni’, att kommissionen kommer
att se till att atertagandedtagandena, sirskilt dtagandena inom ramen for Cotonouavtalet, genomfors
effektivt snarast mojligt, att pAgdende forhandlingar om &dtertagandeavtal paskyndas och att avtal
ingds snarast mojligt, samtidigt som man kommer att inleda nya foérhandlingar med andra

tredjelander.

Det kan vara lampligt att omprova huruvida ett inférande 1 viseringskodexen av forenklade
viseringsforfaranden, vilka traditionellt beviljas genom avtal, verkligen &r det bésta sittet att ga

vidare 1 detta sammanhang just nu.

Ordforandeskapet foreslar att radet foljer en konsekvent och dvergripande politisk strategi som till
fullo beaktar pagdende strdvanden angdende dtertagande, sikerhet och grinser, samtidigt som
man fortsdtter att arbeta for viseringspolitikens positiva effekter for Europeiska unionens ekonomi

ur ett vidare perspektiv och sdrskilt de positiva effekterna for turismen.

B. Sirskilda fragor néir det giller omarbetningen av viseringskodexen

Ordforandeskapet ligger fram foljande fragor:

1) Det obligatoriska utfirdandet av visering for flera inresor som ér giltig i tre eller fem ar
till personer som reser regelbundet och ér registrerade i VIS (artikel 21.3 och 21.4)

Enligt kommissionens forslag ska konsulat utfdrda en treérig visering for flera inresor till personer
som reser regelbundet och &r registrerade i VIS och som lagligen har anvént de tva tidigare erhéllna
viseringarna. Personer som reser regelbundet och ar registrerade i VIS och som lagligen har anvint
den tredriga viseringen for flera inresor ska beviljas en feméarig visering for flera inresor, under
forutsittning att ansokan ldmnas in inom ett ar fran den dag da den tredriga viseringen for flera

inresor 16pte ut.

! Se dok. 10170/15.
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En stor majoritet av delegationerna motsétter sig det faktum att forslaget innebér att konsulaten, om
samtliga villkor ar uppfyllda, inte har ndgot annat val &n att utfarda en visering for flera inresor
(dvs. utfairdande av en visering for flera inresor eller ingen visering alls) utan nagon flexibilitet 1
frdga om giltighetstiden for viseringen for flera inresor, och till och med i fall d4 den s6kande inte
har begért det. Vissa har foresprakat inférandet av mojligheten att anpassa giltighetstiden for
viseringen for flera inresor till den s6kandes sérskilda behov och krav, och méjligheten att utfiarda

en visering med en kortare giltighetstid.

Kommissionen & andra sidan understryker att uppldgget kommer att leda till harmoniserad praxis
och forebygga viseringsshopping. Kommissionen hidvdar ocksé att konsulatens arbetsborda kommer

att minska eftersom de kommer att fa in firre ansdkningar.

Kommissionen paminner ocksa om att det kommer att vara till gagn for det omarbetade forslagets
ekonomiska mal eftersom resenérer med érligt uppsat kommer att kunna resa till EU oftare, i

tjénsten eller pé sin fritid.
Mot bakgrund av dessa overviganden foreslar ordforandeskapet foljande:

- Utfirdande av viseringar for flera inresor bor inte goras obligatoriskt ndr det gdller
resendrer som dr registrerade i VIS och utfdrdande av viseringar for flera inresor bor
omfattas av tillrdckligt utrymme for skonsmdssig bedomning som inbegriper politiska

overviganden sasom sdkerhetsrisker och samarbete om dtertagande.

- Det bor ddrfor vara mojligt for konsulat att faststdilla en kortare giltighetstid for viseringar

for flera inresor dn de tre eller fem dr som kommissionen foreslar.

2)  Strykningen av nuvarande artikel 15 i viseringskodexen som foreskriver en medicinsk
reseforsikring

Kommissionens forslag innehaller en strykning av kravet pa viseringssokande att styrka att de har
lamplig och giltig medicinsk reseforsékring, eftersom kommissionen anser att det aldrig har kunnat

faststéllas om forsiakringen tillfor nagot egentligt mervérde.
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En stor majoritet av delegationerna har bestimt motsatt sig denna dndring och begért att
bestdmmelsen aterinfors. P4 grund av den rapporterade forekomsten av betydande utestaende
sjukhusfordringar for sjukvard till "utlanningar" efterlyser delegationerna en forbéttring av det

nuvarande systemet snarare in att det avskaffas.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar ordforandeskapet att
— artikeln om medicinsk reseforsdkring dterinfors, och att

— radets forberedande organ ges i uppdrag att undersoka hur det nuvarande systemet kan

forbdittras.

3) Tillimpningsomradet for definitionen av "nédra anhériga" till unionsmedborgare

(artikel 2.7)

Kommissionen har foreslagit bestimmelser som syftar till att underlétta besok av ndra anhoriga till
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat 1 vilken de dr medborgare och besdk fran néra
anhoriga till unionsmedborgare som &r bosatta i ett tredjeland och som tillsammans vill besdka den
medlemsstat i vilken unionsmedborgaren har sitt medborgarskap. Det bor papekas att denna
mdjlighet redan finns inom ramen for vissa nyligen ingdngna avtal om forenklade
viseringsforfaranden. Nira anhoriga till unionsmedborgare tillhoér en av de nya kategorier av
sokande som kommer att omfattas av ett betydande antal forenklingar av forfarandet. Begreppet
"néra anhdriga" inbegriper maka/make, barn, fordldrar, andra vardnadshavare, far- och morforildrar

samt barnbarn.
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Manga delegationer har uttryckt farhdgor eller motstand till att denna nya kategori sokande infors,
med huvudargumentet att definitionen omfattar alltfor manga personer och striacker sig utover det
som foreskrivs i direktiv 2004/38/EG". T det direktivet faststills dels villkor for unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars utdvande av ritten att fritt réra sig och uppehaélla sig inom
medlemsstaternas territorium, dels ritten att permanent uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorium for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. I direktivet definieras en
familjemedlem enligt foljande: 1) make eller maka, ii) den partner med vilken unionsmedborgaren
har ingétt ett registrerat partnerskap, iii) slédktingar i rakt nedstigande led som ar under 21 &r eller &r
beroende for sin forsorjning, dven till maken eller makan eller till partnern och slutligen iv)
underhéllsberittigade sldktingar i rakt uppstigande led, dven till maken eller makan eller till
partnern. Aven om de forenklingar av forfarandet for familjemedlemmar som finns i forslaget
aterspeglar de forenklingar som redan finns i direktiv 2004/38/EG ar de forenklingar som foreslas

for "nédra anhoriga" 1 kommissionens forslag mer omfattande.
Mot bakgrund av ovanstdaende foresldar ordforandeskapet att

— tillampningsomraddet for definitionen av “ndra anhoriga” till unionsmedborgare bor

begrdnsas till "familjemedlemmar’” i den mening som avses i direktiv 2004/38/EG .

4)  Obligatorisk representation av medlemsstaterna (artikel 5.2)

For nérvarande méste medlemsstaterna samarbeta for att forhindra att en viseringsansdkan inte kan
provas eller att beslut inte kan fattas pd grund av att den medlemsstat som &r behdorig enligt
viseringskodexen inte dr ndrvarande eller saknar representation i det tredjeland dér sokanden 1dmnar
in ansokan. For att undvika att i detta fall tvinga s6kanden att resa till ett land dér den behoriga
medlemsstaten dr nérvarande eller representerad har kommissionen foreslagit att sokanden skulle ha
ratt att [imna in ansdkan till konsulatet for en av de medlemsstater som planeras besokas, eller vid
konsulatet for den medlemsstat diar den forsta inresan dger rum, om det forsta alternativet inte ar
tillimpligt samt dven vid konsulatet for ndgon av de medlemsstater som finns nédrvarande i det

berorda landet, i alla andra fall.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.
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Manga delegationer har uttryckt beténkligheter nér det géller upplidgget att en ansdkan kan ldmnas
in vid vilket som helst av konsulaten i tredjelandet, vilket skulle medfora olika stora bordor for
personal och kostnader for vissa medlemsstater som har ett omfattande konsulért natverk. Dessutom
har delegationerna betonat att gédllande praxis som grundar sig pa befintliga 6verenskommelser om
representation &r tillfredsstdllande. Som en kompromiss har delegationerna foreslagit att bilaterala

overenskommelser kan ingds for att forbéttra den konsuléra tickningen i de berdrda tredjeldnderna.

Mot bakgrund av dessa dverviganden foreslar ordforandeskapet att de befintliga reglerna om
behorighet ska bibehallas, med tilldgg av en mojlighet for medlemsstaterna att ingd bilaterala

overenskommelser for att sdkerstdlla tillrdcklig konsuldr tickning.

C. Rundreseviseringens tillimpningsomrade

Forslaget innebér att 1 princip varje tredjelandsmedborgare kan ansdka om en rundresevisering om
han eller hon 1 tillrdcklig grad kan styrka att han eller hon avser att vistas inom tva eller fler
medlemsstaters territorier lingre dn 90 dagar utan att vistas langre dn 90 dagar i en av dessa

medlemsstater.

Ett betydande antal delegationer har uttryckt stor oro dver tillimpningsomradet vad géller de
personer som kan komma 1 atnjutande av rundreseviseringar och svarigheten att kontrollera
resendrernas rorelser till foljd av avsaknaden av grianskontroller inom Schengenomradet. Det har
darfor foreslagits att forslagets tillimpningsomréde pa individniva ska begrénsas till att omfatta de
sirskilda kategorier av sokande som har ett beréttigat intresse eller behov av att resa inom

Schengenomradet i mer dn 90 dagar.
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Dessutom upphévs genom forslaget delvis artikel 20.2 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet, som innebdr foljande: om en medlemsstat har ingétt ett bilateralt avtal om
undantag fran viseringskravet med nagot av de tredjeldnder som anges i1 forteckningen i bilaga II 1
viseringsforordningen innan tillimpningsforordningen tradde i kraft (eller fore den dag da
medlemsstaten sedermera anslot sig till Schengenavtalet), kan medlemsstaten aberopa
bestimmelserna i det bilaterala avtalet om den vill férlénga den viseringsfria vistelsen utover tre
manader for medborgare i det berorda tredjelandet. Medborgare 1 dessa (viseringsfria) tredjeldnder
kan vistas 1 sédana medlemsstater under den period som foreskrivs i det bilaterala avtal om
undantag fran viseringskravet som giller mellan medlemsstaterna och dessa tre ldnder, utdver den
generella 90-dagarsvistelsen i Schengenomradet. Det innebér att deras medborgare kan vistas lagligt
under en praktiskt taget obegriansad period i Schengenomradet pd grundval av olika avtal om
undantag fran viseringskravet for kortare vistelser som ingétts mellan deras land och flera

medlemsstater.

Kommissionen ansdg i sitt forslag att forekomsten av bilaterala "forldngningar av
vistelseperioderna" inte dr forenlig med artikel 77.2 a och 77.2 ¢ i EUF-fordraget, eftersom den
gemensamma viseringspolitiken inte kan grunda sig pd gamla bilaterala avtal. Kommissionen
framholl ocksa att tillimpningen av artikel 20.2 medfor praktiska problem och skapar réttsosékerhet
bade for myndigheter och for resenirer, sirskilt ndr de senare dr i fird med att 1dmna
Schengenomradet. Dessutom kommer det framtida systemet for in- och utresa att kréva klara
bestimmelser. Av tekniska skidl kommer det inte att vara mojligt att ta hédnsyn till en mdjlig fortsatt
tillimpning av bilaterala avtal om undantag fran viseringskrav nér den tillatna vistelseperioden ska
kontrolleras. I forslaget foreskrivs dérfor en 6vergéngsperiod pé fem ar, under vilken
medlemsstaterna ska ha mojlighet att fasa ut” verkningarna av sina bilaterala avtal nir det géller

frdgan om hur ldnge tredjelandsmedborgare har ritt att vistas i Schengenomradet.

Delegationerna har bestimt motsatt sig tanken att sdga upp de befintliga bilaterala avtalen eftersom
medborgare i1 de berdrda tredjeldnderna a ena sidan inte utgor ndgon sékerhetsrisk eller risk for
olaglig invandring och bestimmelser om viseringsundantag & andra sidan ofta ingar i mer
overgripande avtal som skulle vara svéra att omférhandla ur en diplomatisk synvinkel, for att inte
tala om nér det i sddana avtal ocksa foreskrivs ett dmsesidigt undantag fran viseringskravet som

géller EU-medborgare.
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Ordforandeskapet foresldr att

— tillimpningsomrddet for utkastet till forordning om rundresevisering begrdnsas till vissa

kategorier av sokande,

— rddets forberedande organ ges i uppdrag att behandla fragan om bilaterala avtal som
omfattas av artikel 21.2 i Schengenkonventionen, med beaktande dven av det framtida

systemet for in- och utresa.

ITI.  Slutsats
Coreper uppmanas att

— enas om det forslag som lagts fram enligt punkt II.A om den dvergripande strategin nér det

géller omarbetningen av viseringskodexen,

— enas om de forslag som lagts fram 1 samband med specifika fragor nér det géller

omarbetningen av viseringskodexen enligt punkt I1.B,

— enas om de forslag som lagts fram nér det géller forslaget till forordning om rundresevisering

enligt punkt I1.C

for att styra upp det fortsatta arbetet 1 radets forberedande organ.
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