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- Proiect de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
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1. Stadiul lucrarilor

La 2 aprilie 2014, Comisia a prezentat ,,Pachetul legislativ privind vizele” care contine propunerea
de reformare a Regulamentului privind Codul de vize al Uniunii' (denumit in continuare Codul de

. . . o - o . .. . )
vize) si propunerea de regulament care vizeaza instituirea unei vize de circuit”.

Proiect de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de
vize) (a se vedea 8401/14).

Proiect de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a vizei de
circuit si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a
Regulamentelor (CE) nr. 562/2006 si (CE) nr. 767/2008 (a se vedea 8406/14).
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Proiectul de regulament de reformare a Codului de vize tine seama de faptul cd se acorda o

importanta politica din ce in ce mai mare impactului pozitiv al politicii in domeniul vizelor asupra
economiei Uniunii Europene in ansamblu si, mai ales, asupra turismului. Scopul sau este de a
asigura o mai mare coerenta cu obiectivele de crestere prevazute in Strategia Europa 2020 si de a
contribui la generarea cresterii economice, mentindnd in acelasi timp coerenta cu alte politici ale

Uniunii, precum relatiile externe, comertul, educatia, cultura si turismul.

calatorie pentru persoanele care calatoresc legal si simplifica cadrul juridic in interesul statelor
membre. De asemenea, sunt stabilite noi categorii de solicitanti de vize care ar beneficia de aceste
facilitati procedurale. Unele facilitati procedurale se aplica tuturor solicitantilor, in timp ce altele se
aplicd numai anumitor categorii de beneficiari: ,,solicitantii inregistrati in VIS”, ,,persoanele care

calatoresc cu regularitate Inregistrate in VIS”, precum si ,,rudele apropiate" ale cetatenilor Uniunii.

In ceea ce priveste proiectul de regulament privind viza de circuit, acesta instituie un nou tip de

viza, denumita ,,viza de circuit”. Obiectivul sau este de a acoperi o lacuna legislativa prin
introducerea unei noi autorizatii pentru persoanele care au un interes legitim sau o nevoie legitima
de a sta mai mult de 90 de zile in spatiul Schengen, dar nu suficient de mult timp in orice stat
membru pentru a-si stabili resedinta acolo. Prin urmare, ar oferi o solutie pentru anumite categorii
de persoane care au astfel de interes sau nevoie legitima, cum ar fi artistii, sportivii si echipele
acestora care merg in turneu dintr-un stat membru in altul. Durata sederii autorizate in spatiul
Schengen ar ajunge la un an, cu posibilitate de prelungire cu inca un an, dar s-ar limita la 90 de zile
in orice perioada de 180 de zile pentru fiecare stat membru. Viitorul sistem de intrare-iesire la
nivelul UE ar putea fi important pentru aceasta propunere, intrucat va permite calcularea duratei

autorizate de sedere a tuturor resortisantilor tarilor terte.

In ceea ce priveste lucrarile din cadrul Parlamentului European, dI Lopez Aguilar (LIBE, S&D) este
raportorul pentru propunerea privind reformarea Codului de vize, iar dl Brice HORTEFEUX (LIBE,
PPE) a fost numit raportor pentru propunerea prin care se urmareste instituirea unei vize de circuit.
Proiectele de rapoarte au fost prezentate in cadrul Comisiei LIBE la 14 septembrie. Votarea

amendamentelor cu privire la fiecare propunere se va desfasura probabil la 13 octombrie 2015.
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In ceea ce priveste lucririle in cadrul Consiliului, Grupul de lucru pentru vize a inceput prima
lectura a proiectului de regulament de reformare a Codului de vize 1n iunie 2014 si in ceea ce
priveste proiectul de regulament privind viza de circuit in octombrie 2014. Discutiile s-au axat pe o
serie de facilitati considerate deosebit de problematice si pentru care trebuie identificate solutii
adecvate. De fapt, principala preocupare a Consiliului este gasirea echilibrului corespunzator intre
stimularea cresterii economice prin turism in cadrul Uniunii Europene si preintampinarea imigratiei

ilegale si a riscurilor pentru securitate.

Comitetul a examinat aceste aspecte la 24 septembrie 2015, pe baza documentului 11858/15. Pe
aceastd baza, Presedintia a elaborat prezentul document revizuit in vederea continuarii discutiilor

din cadrul Comitetului Reprezentantilor Permanenti si din cadrul Consiliului.

II. Chestiuni nesolutionate

A. Abordare generala privind Codul de vize reformat

Inainte de a analiza mai multe chestiuni nesolutionate, care sunt percepute drept sensibile si pentru
care ar fi nevoie de orientare politica din partea ministrilor astfel incat dezbaterile sa inregistreze
progrese semnificative, ar trebui sa fie luata in considerare abordarea generala privind Codul de

vize reformat.

Scopul principal al propunerii de reformare a Codului de vize este de a conferi un impact pozitiv
asupra ansamblului economiei Uniunii Europene, in special asupra turismului, prin generalizarea
unei serii de facilitati pentru célatorii legitimi care au nevoie de viza. Aceste facilitati, inclusiv taxe
mai mici pentru anumite categorii si proceduri mai usoare, au fost acordate pana in prezent intr-o
serie de cazuri prin Incheierea unor acorduri privind facilitarea eliberarii vizelor Intre UE si anumite
tari terte in combinatie cu incheierea unor acorduri de readmisie cu aceste tari. Acordarea de catre
UE a unor facilitti de eliberare a vizelor a fost in mare parte utilizata drept parghie pentru a
convinge tarile terte in cauza sa incheie in paralel acorduri de readmisie. Aceste acorduri implica
faptul ca cealalta parte trebuie nu numai sa-si ia Tnapoi resortisantii, ci si s accepte resortisantii

altor tari terte care au intrat in UE de pe teritoriul partii respective.

In agenda europeana privind migratia, Comisia a indicat, in contextul returnarii, faptul ca va revizui
si abordarea sa privind acordurile de readmisie, acordand prioritate principalelor tari de origine ale

migrantilor 1n situatie neregulamentara.
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In concluziile sale din 25-26 iunie 2015, Consiliul European s-a concentrat asupra a trei dimensiuni-
cheie care trebuie sd avanseze in paralel: transferul/relocarea, returnarea/readmisia/reintegrarea si
cooperarea cu tarile de origine si de tranzit. Acesta a concluzionat cd toate instrumentele ar trebui
mobilizate pentru a promova readmisia migrantilor in situatie neregulamentara in tarile de origine si
de tranzit, pe baza ideilor prezentate de Comisie in cadrul Consiliului la 16 junie', conform cirora
Comisia se va asigura ca angajamentele de readmisie sunt puse in aplicare 1n mod eficace cat mai
curand posibil, in special cele prevazute in Acordul de la Cotonou, si cd negocierile in curs privind
acordurile de readmisie sunt accelerate si finalizate cat mai curand posibil, in timp ce noi negocieri

vor fi lansate cu alte tari terte.

Ar putea fi oportun sa se reexamineze daca introducerea unor facilitati de acordare a vizelor in
Codul de vize, care Tn mod traditional sunt acordate prin intermediul unor acorduri, este cea mai

buna cale de urmat in acest context in acest moment.

Presedintia propune Consiliului sa urmeze o abordare politica cuprinzatoare §i coerentd, tindnd
seama pe deplin de eforturile in curs privind readmisia, securitatea §i frontierele, continudnd in
acelasi timp sa depuna eforturi pentru un impact pozitiv al politicii in materie de vize asupra

ansamblului economiei Uniunii Europene, in special asupra turismului.

B. Aspecte specifice privind Codul de vize reformat

Presedintia prezintd urmatoarele aspecte:

1) Eliberarea obligatorie a unei vize cu intrari multiple (VIM) cu o valabilitate de trei sau
de cinci ani pentru persoanele care cilitoresc cu regularitate inregistrate in VIS
[articolul 21 alineatele (3) si (4)]

Potrivit propunerii Comisiei, consulatele elibereaza o VIM cu o valabilitate de trei ani persoanelor
care cdldtoresc cu regularitate inregistrate in VIS care au utilizat Tn mod legal ultimele doua vize
obtinute. Persoanelor care calatoresc cu regularitate inregistrate in VIS care au utilizat in mod legal
VIM valabila trei ani li se elibereaza o VIM valabila cinci ani, cu conditia ca cererea sa fie depusa

in termen de cel mult un an de la data expirarii VIM valabile trei ani.

! A se vedea documentul 10170/15.
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Marea majoritate a delegatiilor si-a exprimat dezacordul fatd de propunerea ca, in cazul in care toate
conditiile sunt Intrunite, consultatele sa nu aiba alta optiune decat de a elibera o VIM (adica
eliberarea unei VIM sau neeliberarea niciunei vize), fara a beneficia de nicio flexibilitate in ceea ce
priveste durata de valabilitate a VIM, si chiar si atunci cand aceasta nu a fost solicitatd. Unele
delegatii au sustinut introducerea posibilitatii de a adapta durata de valabilitate a VIM la nevoile si

la cerintele specifice ale solicitantului si de a elibera o viza cu o durata de valabilitate mai scurta.

Pe de altd parte, Comisia subliniaza cd abordarea sa ar duce la armonizarea practicilor si la
preintampinarea fenomenului de ,,visa shopping”. De asemenea, Comisia sustine cd aceasta ar putea

reduce volumul de munca al consulatelor, care ar avea de analizat mai putine cereri.

Comisia reaminteste si ca abordarea ar fi coerenta cu obiectivul economic al propunerii de
reformare, deoarece calatorii bona fide ar putea calatori mai des in UE 1n scop profesional sau de

agrement.

Avdnd in vedere aceste consideratii, Presedintia propune urmatoarele:

- eliberarea de VIM nu trebuie facuta obligatorie in ceea ce priveste persoanele care calatoresc cu
regularitate inregistrate in VIS si eliberarea de VIM ar trebui sa faca obiectul unei marje de
apreciere suficiente care sa includa consideratii politice cum ar fi riscul in materie de

securitate §i cooperarea in materie de readmisie si

- ar trebui prin urmare sa li se acorde consulatelor posibilitatea de a determina durata de
valabilitate a VIM pentru o perioada mai scurta decdt perioada de trei sau de cinci ani

propusa de Comisie.

2) Eliminarea actualului articol 15 din Codul de vize, care prevede o asigurare medicala de
calatorie (AMC)

Comisia a propus eliminarea cerintei ca solicitantii de viza sd dovedeasca ca detin o AMC

corespunzatoare si valabild, deoarece considera cd nu a fost niciodatd demonstrata valoarea

adaugata reala a masurii privind AMC.
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Marea majoritate a delegatiilor s-a opus cu térie acestei modificari si a solicitat reintroducerea
dispozitiei. Dat fiind ca s-a constatat ca spitalele inregistreaza datorii importante pentru ingrijirile de
sandtate pe care le acorda ,,strainilor”, delegatiile solicita imbunatatirea sistemului actual, mai

degraba decat eliminarea sa.
Avand in vedere cele de mai sus, Presedintia propune urmatoarele:
- reintroducerea articolului referitor la AMC i

- insarcinarea grupurilor de pregatire ale Consiliului sa examineze modul in care ar putea fi

imbunatatit sistemul actual.

3) Domeniul de aplicare al definitiei termenului ,,rude apropiate” ale cetatenilor Uniunii

[art. 2 alineatul (7)]

Comisia a propus dispozitii menite sa faciliteze vizitele de familie n cazul rudelor apropiate ale
cetatenilor Uniunii cu resedinta pe teritoriul statului lor membru de cetatenie, precum si in cazul
rudelor apropiate ale cetatenilor Uniunii cu resedinta intr-o tara terta si care doresc sa viziteze
impreunad statul membru de cetatenie al cetdteanului Uniunii. Ar trebui remarcat faptul ca unele
acorduri de facilitare a eliberarii vizelor incheiate recent prevad deja aceasta posibilitate. Rudele
apropiate ale cetatenilor Uniunii se numara printre noile categorii de solicitanti care ar avea dreptul
la 0 gama semnificativa de facilitati procedurale. Termenul ,,rude apropiate” include sotul sau sotia,

copiii, parintii, persoanele care exercitad autoritatea parinteasca, bunicii $i nepotii.
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Numeroase delegatii si-au exprimat preocuparea sau dezacordul fatd de crearea acestei noi categorii
de solicitanti, principalul motiv fiind ca definitia include prea multe persoane si depaseste ceea ce se
prevede in Directiva 2004/38/CE". Directiva stabileste, pe de o parte, conditiile care reglementeaza
exercitarea dreptului la libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre de catre cetdtenii
Uniunii si membrii familiilor acestora si, pe de alta parte, dreptul de sedere permanenta pe teritoriul
statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Directiva defineste membrii
familiei drept: (i) sotul, (i1) partenerul cu care cetateanul Uniunii a contractat un parteneriat
inregistrat, (ii1) descendentii directi in varsta de cel mult 21 de ani sau care se afld in Intretinerea
sotului sau a partenerului si, in cele din urma, (iv) ascendentii directi care se afla in intretinere si cei
ai sotului sau ai partenerului. In timp ce facilititile procedurale pentru membrii familiei previazute in
propunere reflectd facilitati deja consacrate in Directiva 2004/38/CE, facilitatile prevazute pentru

,»rudele apropiate” sunt mai cuprinzatoare in propunerea Comisiei.
Avand in vedere cele de mai sus, Presedintia propune ca:

- domeniul de aplicare al definitiei ,,rudelor apropiate” ale cetatenilor Uniunii sa se limiteze

la ,,membrii de familie” astfel cum sunt definiti in Directiva 2004/38/CE.

4) Reprezentarea obligatorie a statelor membre [articolul 5 alineatul (2)]

In prezent, statele membre trebuie si coopereze pentru a preveni situatia in care o cerere de viza nu
poate fi examinata si nu se poate decide cu privire la aceasta ca urmare a faptului ca statul membru
competent, In conformitate cu Codul de vize, fie nu este prezent, fie nu este reprezentat in tara terta
in care solicitantul depune cererea de viza. In scopul de a evita in acest caz obligarea solicitantului
sa se deplaseze intr-o tara in care statul membru competent este prezent sau reprezentat, Comisia a
propus ca solicitantul sd aiba dreptul de a depune cererea la consulatul unuia dintre statele membre
de destinatie a vizitei avute in vedere sau la consulatul statului membru al primei intréri, daca prima
optiune nu este aplicabila, dar si n toate celelalte cazuri la consulatul oricaruia dintre statele

membre care sunt prezente in tara in cauza.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii familiilor
acestora.
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Mai multe delegatii si-au exprimat preocuparea fatd de conceptul ca cererea poate fi depusa la orice
consulat prezent 1n tara tertd, ceea ce ar presupune o impovarare inegald in materie de personal si
costuri asupra anumitor state membre care dispun de o larga retea consulara. De asemenea,
delegatiile au subliniat ca practica actuald bazata pe acordurile de reprezentare existente este
satisfacdtoare. Ca solutie de compromis, delegatiile au sugerat ca ar putea fi incheiate acorduri

bilaterale pentru a consolida acoperirea consulara in tarile terte in cauza.

Avand in vedere aceste consideratii, Presedintia propune pastrarea normelor existente in materie
de competentd, cu adaugarea posibilitatii ca statele membre sa incheie un acord bilateral cu scopul

de a asigura o acoperire consulara adecvata.

C. Domeniul de aplicare al propunerii privind viza de circuit

Propunerea implica faptul ca, in principiu, orice resortisant al unei tari terte poate solicita o viza de
circuit dacd poate dovedi in mod corespunzator ca intentioneaza sa raimana pe teritoriul a doud sau
mai multe state membre pentru o perioadd mai mare de 90 de zile, fara a rimane mai mult de 90 de

zile pe teritoriul vreunuia dintre aceste state membre.

Un numar semnificativ de delegatii si-a exprimat preocuparile serioase cu privire la sfera de
intindere a categoriei beneficiarilor unei vize de circuit si cu privire la dificultatea de a controla
deplasarile caldtorilor, generatd de absenta controalelor la frontiere in spatiul Schengen. Prin
urmare, s-a propus sd se restranga domeniul de aplicare personal al propunerii la categoriile
mentionate de solicitanti care au un interes legitim sau o necesitate legitima de a calatori In spatiul

Schengen pe o durata mai mare de 90 de zile.
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In plus, propunerea abrogi de asemenea partial articolul 20 alineatul (2) din Conventia de punere in
aplicare a acordului Schengen (CISA), conform caruia, daca un stat membru a incheiat un acord
bilateral de exonerare de obligatia de a detine viza cu o tara tertd care figureaza pe lista din anexa II
la Regulamentul privind vizele (,,lista tarilor fara viza”) inainte de intrarea in vigoare a CISA (sau
inainte de data aderarii ulterioare a statului membru la Acordul Schengen), dispozitiile acestui acord
bilateral pot servi ca temei pentru ca statul membru respectiv s ,,prelungeasca” sederea fara viza pe
teritoriul sdu pe o perioadd mai lunga de trei luni pentru resortisantii tarii terte in cauza. Cetatenii
tarilor terte respective (fard viza) pot ramane in aceste state membre in perioada prevazuta in
acordul bilateral de exonerare de obligatia de a detine viza aflat in vigoare intre statele membre si
aceste tari terte 1n plus fatd de sederea generald de 90 de zile in spatiul Schengen. Aceasta inseamna
ca cetdtenii lor pot ramane legal pentru o perioada practic nelimitata in spatiul Schengen pe baza
diferitelor acorduri privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere incheiate de

tara lor si mai multe state membre.

In propunerea sa, Comisia a considerat ci existenta unor ,,extinderi ale sederilor” bilaterale
contravine articolului 77 alineatul (2) literele (a) si (c) din TFUE, deoarece politica comuna a
vizelor nu se poate baza pe existenta unor acorduri bilaterale din trecut. Comisia a sustinut de
asemenea ca punerea in aplicare a articolului 20 alineatul (2) ridica probleme practice si creeaza
insecuritate juridica atat pentru autoritati, cat si pentru calatori, in special in cazul in care acestia din
urmi urmeazi si plece din spatiul Schengen. In plus, viitorul sistem de intrare/iesire necesita reguli
clare si, din motive tehnice, nu se poate tine cont de eventualitatea aplicarii in continuare a
acordurilor bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza atunci cand trebuie verificata
perioada de sedere autorizatd. Prin urmare, propunerea prevede o perioadd de tranzitie de cinci ani
pentru ca statele membre sa ,,elimine treptat” impactul acordurilor lor bilaterale in ceea ce priveste

durata totala a sederii resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen.

Delegatiile s-au opus ferm ideii de a denunta acordurile bilaterale existente, intrucat, pe de o parte,
resortisantii tarilor terte Tn cauza nu prezintd niciun risc in materie de securitate sau de imigratie
ilegala si, pe de alta parte, dispozitiile privind exonerarea de obligatia de a detine viza sunt adesea
introduse in acorduri mai globale care ar fi dificil de renegociat din punct de vedere diplomatic, cu
atat mai putin atunci cand aceste acorduri prevad de asemenea exonerarea reciprocd de obligatia de

a detine viza 1n beneficiul cetatenilor UE.
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Presedintia propune urmatoarele:

- limitarea domeniului de aplicare al proiectului la o viza de circuit pentru anumite categorii

de solicitanti si

- insarcinarea grupurilor de pregatire ale Consiliului sa analizeze chestiunea acordurilor
bilaterale care fac obiectul articolul 21 alineatul (2) din CAAS, ludnd in considerare de

asemenea viitorul sistem de intrare/iesire.

III. Concluzie
Comitetul Reprezentantilor Permanenti/Consiliul este invitat:

- sa convind asupra sugestiei formulate la punctul II.A referitor la abordarea generala privind

Codul de vize reformat;

- sd convina asupra sugestiilor formulate cu privire la aspecte specifice referitoare la Codul de

vize reformat in conformitate cu punctul I1.B;

- sa convind asupra sugestiilor formulate referitor la propunerea privind viza de circuit in

conformitate cu punctul II.C

cu scopul de a orienta lucrarile ulterioare in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului.
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