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1. Dabartiné padétis

2014 m. balandzio 2 d. Komisija pateiké vizy srities dokumenty rinkinj, kurj sudaro pasiiilymas dél
reglamento dél Sajungos vizy kodekso! (toliau —Vizy kodeksas) i§déstymo nauja redakcija ir

pasiiilymas dél reglamento, kuriuo siekiama sukurti kelioniy viza®.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)

Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas), projektas (zr.

dok. 8401/14).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama kelioniy viza ir i$ dalies
kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB) Nr. 562/2006
ir (EB) Nr. 767/2008, projektas (zZr. dok. 8406/14).
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Reglamento, kuriuo Vizu kodeksas yra iSdéstomas nauja redakcija, projekte atsizvelgiama j tai, kad

vis didesné politiné reikSmé teikiama vizy politikos teigiamam poveikiui platesnio masto Europos
Sajungos ekonomikai ir ypac turizmui. Juo siekiama uztikrinti didesnj suderinamuma su strategijoje
»Buropa 2020 nustatytais ekonomikos augimo tikslais ir prisidéti prie ekonomikos augimo
skatinimo, kartu iSlaikant suderinamuma su kitose srityse, pavyzdziui, iSorés santykiy, prekybos,

Svietimo, kultiiros ir turizmo, vykdoma Sajungos politika.

Siekiant Sio tikslo pasitilyme pateikiama nemazai pakeitimy, kuriais palengvinamos galimybés
keliauti teisétiems keliautojams ir supaprastinama teisiné sistema, atsizvelgiant j valstybiy nariy
interesus. Juo taip pat nustatomos naujos praSymga iSduoti viza pateikian¢iy asmeny, kuriems bty
taikomos tokios supaprastintos procediiros, kategorijos. Kai kurios supaprastintos procediiros
taikomos visiems prasyma iSduoti vizg pateikiantiems asmenims, o kitos — tik tam tikry kategorijy
asmenims, kurie gali pasinaudoti $ia tvarka: ,,VIS uZregistruotiems praSyma iSduoti viza
pateikiantiems asmenims*®, ,,VIS uzregistruotiems reguliariai keliaujantiems asmenims* ir Sgjungos

pilieciy ,,artimiems giminaiiams*.

Reglamento dél kelioniy vizos projektu sukuriama naujos riisies viza — vadinamoji ,,kelioniy viza“.
Juo siekiama uZpildyti teising spraga nustatant naujos riiSies leidimg asmenims, kurie turi teiséta
interesg ar poreikj biti Sengeno erdvéje ilgiau kaip 90 dieny, ta¢iau nepakankamai ilgai bet kurioje
valstybéje nar¢je, kad ten apsigyventy. Tod¢l juo biity uztikrintas sprendimas tam tikry kategorijy
asmenims, kurie turi tokj teisétg interesg ar poreikj, pavyzdziui, gyvus pasirodymus rengiantiems
artistams, sportininkams ir jy komandoms, keliaujantiems i$ vienos valstybés narés j kita.
Leidziamo buvimo trukmé Sengeno erdvéje bty prailginta iki vieny mety, numatant galimybe §j
laikotarpi pratesti dar vieniems metams, taciau ji biity ne ilgesné kaip 90 dieny per bet kurj

180 dieny laikotarpj kickvienoje valstybéje naréje. Sio pasiiilymo atveju galéty biiti svarbi biisima
visos ES Atvykimo ir iSvykimo sistema (EES), nes ja bus suteikta galimybé apskai¢iuoti visy

treciyjy Saliy pilieciy leidZziamo buvimo trukme.

Kalbant apie darba Europos Parlamente, Lopezas Aguilaras (LIBE, S&D) yra pranes¢jas pasitilymo
dél Vizy kodekso i8déstymo nauja redakcija atveju, o Brice’as HORTEFEUX (LIBE, EPP)
paskirtas prane$éju pasitilymo, kuriuo siekiama sukurti kelioniy viza, atveju. Rugséjo 14 d.
ataskaity projektai buvo pristatyti Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komitete.

Tikétina, kad dél kiekvieno pasitilymo pakeitimy bus balsuojama 2015 m. spalio 13 d.
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Kalbant apie darbg Taryboje, Vizy darbo grupé pradéjo pirmaji reglamento, kuriuo Vizy kodeksas
yra iSdéstomas nauja redakcija, projekto svarstymag 2014 m. birzelio mén., o reglamento dél
kelioniy vizos projekto — 2014 m. spalio mén. Diskusijose daugiausia démesio skirta nuostatoms dél
tam tikry procediiry supaprastinimo — Sie klausimai laikomi ypac problematiSkais ir jy atveju turi
biiti rasti tinkami sprendimai. IS tiesy Tarybai labiausiai riipi tai, kad biity uztikrinta tinkama
pusiausvyra tarp ekonomikos augimo skatinimo pasitelkiant turizmg Europos Sajungoje ir tuo paciu

metu neteisétos imigracijos bei pavojy saugumui prevencijos.

2015 m. rugséjo 24 d. Komitetas iSnagringjo Siuos klausimus remdamasis dok. 11858/15. Tuo
remdamasi pirmininkaujanti valstybé naré¢ parenge §j perzitiréta dokumenta, skirtg tolesnéms

diskusijoms Nuolatiniy atstovy komitete ir Taryboje.

II. Like neiSspresti klausimai

A. Bendras poZziiiris i naujg Vizy kodekso redakcija

Pries pradedant svarstyti likusius kelis neiSsprestus klausimus, kurie laikomi opiais ir kuriy atveju
pazanga diskusijose biity padaryta gerokai greiciau, jeigu ministrai pateikty politiniy gairiy dél Siy

klausimy, reikéty aptarti bendrg poziiirj } naujg Vizy kodekso redakcija.

Pagrindinis pasitilymo dél Vizy kodekso i§déstymo nauja redakcija tikslas — uztikrinti teigiama
poveiki platesnio masto Europos Sgjungos ekonomikai, visy pirma turizmui, nustatant keleta
supaprastinimy teis¢tiems keliautojams, kuriems reikia vizos. Sie supaprastinimai, jskaitant
mazesnius tam tikry kategorijy mokescius ir paprastesnes procediiras, iki Siol biidavo taikomi keletu
atvejy, sudarant ES ir konkreciy tre€iyjy Saliy susitarimus dél vizy rezimo supaprastinimo ir kartu
sudarant readmisijos susitarimus su tomis Salimis. Tai, kad ES nustatydavo vizy rezimo
supaprastinima, i§ esmés buidavo lyg svertas stengiantis jtikinti atitinkamas trecigsias Salis tuo paciu
metu sudaryti ir readmisijos susitarimus. Tie susitarimai reiSkia, kad kita susitariancioji Salis ne tik
privalo priimti atgal grazinamus savo pilieCius, bet taip pat privalo priimti kity treciyjy Saliy

piliecius, atvykusius j ES iS tos susitarianciosios Salies.

Kalbant apie grazinima, Europos migracijos darbotvarkéje Komisija nurodé, kad ji taip pat
perzitirés savo poziiirj ] readmisijos susitarimus ir pirmenybg teiks pagrindinéms neteiséty migranty

kilmés Salims.
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2015 m. birzelio 25-26 d. susitikimo i§vadose Europos Vadovy Taryba sutelké démes; | tris itin
svarbius aspektus — perkélimg Europos Sajungoje / perkélima j Europos Sgjunga,

grazinimg / readmisijg / reintegracijg ir bendradarbiavima su kilmés bei tranzito Salimis, teigdama,
kad su $iais aspektais susij¢s darbas turi biti atlieckamas lygiagreciai. Ji padar¢ iSvada, kad turi biti
sutelktos visos priemonés siekiant skatinti neteiséty migranty readmisijg j kilmés bei tranzito $alis,
remiantis idéjomis, kurias Komisija pateiké Tarybai birzelio 16 d.", kad Komisija uZtikrins, kad kuo
grei¢iau buty veiksmingai jvykdyti readmisijos jsipareigojimai, visy pirma prisiimti pagal Kotonu
susitarima, ir kad bty pagreitintos ir kuo grei¢iau uzbaigtos Siuo metu vedamos derybos dél

readmisijos susitarimy, o tuo pat metu bus pradétos naujos derybos su kitomis treciosiomis Salimis.

Galbut biity tikslinga 1§ naujo apsvarstyti, ar nuostaty dé¢l vizy rezimo supaprastinimo, kuris
tradiciSkai numatomas susitarimais, jtraukimas j Vizy kodeksa yra tinkamiausias sprendimas $iuo

metu.

Pirmininkaujanti valstybé naré siiilo, kad Taryba laikytysi nuoseklaus visa apimancio politikos
poziirio visapusiskai atsizvelgdama j dedamas pastangas readmisijos, saugumo ir sieny srityse, tuo
paciu metu toliau dirbdama siekiant uztikvinti teigiamq vizy politikos poveikj platesnio masto

Europos Sgjungos ekonomikai, visy pirma turizmui.

B. Konkretis klausimai, susij¢ su nauja Vizy kodekso redakcija

Pirmininkaujanti valstybé naré pateikia Siuos klausimus

1) Privalomas trejus arba penkerius metus galiojancios daugkartinés vizos iSdavimas VIS
uZregistruotiems reguliariai keliaujantiems asmenims (21 straipsnio 3 ir 4 dalys)

Kaip nurodyta Komisijos pasitilyme, konsulatai iSduoda trejus metus galiojancig daugkarting viza
VIS uzregistruotiems reguliariai keliaujantiems asmenims, kurie yra teisétai pasinaudoj¢ dviem
anksciau iSduotomis vizomis. VIS uzregistruotiems reguliariai keliaujantiems asmenims, kurie
teisétai naudojosi trejus metus galiojusia daugkartine viza, iSduodama daugkartiné viza, galiojanti
penkerius metus, su salyga, kad prasymas pateikiamas praéjus ne daugiau kaip vieniems metams

nuo trejus metus galiojanc¢ios daugkartinés vizos galiojimo pabaigos.

! 7r. dok.10170/15.
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Didzioji dauguma delegacijy nesutinka su pasiiilymo nuostata, kad, jeigu visos salygos ivykdomos,
konsulatai neturi jokio kito pasirinkimo kaip tik iSduoti daugkartine viza (t. y. iSduoti daugkarting
viza arba neisduoti jokios vizos), nenumatant jokio lankstumo dél daugkartiniy vizy galiojimo
termino, net jeigu praSyma iSduoti viza pateikes asmuo tokios vizos neprase. Kai kurios delegacijos
pasisake uz tai, kad biity numatyta galimybe¢ pritaikyti daugkartinés vizos galiojimo terming
atsizvelgiant | praSyma iSduoti vizg pateikusio asmens konkrecius poreikius bei reikalavimus ir

18duoti viza, kurios galiojimo terminas biity trumpesnis.

Kita vertus, Komisija akcentuoja, kad laikantis jos pozitirio biity uztikrinta suderinta praktika ir
uzkirstas kelias palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieskai. Komisija taip pat teigia, kad taip galéty
buti sumazintas konsulatams tenkantis darbo krtvis, kadangi jiems reikéty nagrinéti maziau

praSymy iSduoti vizg.

Ji taip pat primena, kad tai buity naudinga siekiant pasitilymo dél naujos redakcijos ekonominio
tikslo, kadangi tokie bona fide keliautojai galéty dazniau keliauti j ES laisvalaikio arba darbo

tikslais.

Atsizvelgdama | Siuos svarstymus, pirmininkaujanti valstybé naré siiilo tokias nuostatas:

— daugkartiniy vizy isdavimas VIS uzregistruotiems reguliariai keliaujantiems asmenims neturi
biiti privalomas, o sprendziant dél daugkartiniy vizy isdavimo turéty biiti paliekama
pakankamai didelé diskrecija, kuri apimty politinius svarstymus, pavyzdziui, pavojy saugumui

bei bendradarbiavimq readmisijos srityje, ir

— todél konsulatai turéty turéti galimybe nustatyti, kad daugkartinés vizos galiojimo terminas

biity trumpesnis nei Komisijos sitilomi 3 ar 5 metai.

2)  Vizuy kodekso dabartinio 15 straipsnio, kuriame numatomas sveikatos draudimas
kelionés metu, iSbraukimas

Savo pasitlyme Komisija pasitlé iSbraukti reikalavima, kad praSyma iSduoti viza pateikiantys
asmenys jrodyty, jog jie turi tinkamg ir galiojantj sveikatos draudima kelionés metu, nes, jos
nuomone, niekada nebuvo nustatyta, ar sveikatos draudimo kelionés metu priemon¢ turi faktine

pridéting verte.
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Didzioji dauguma delegacijy grieztai pasisake pries §j pakeitimg ir paprase, kad minéta nuostata
buty vél jrasyta. Kadangi zZinoma, kad yra dideliy nesumokéty skoly ligoninéms uz ,,uzsienie¢iams
suteiktas sveikatos priezitiros paslaugas, delegacijos ragina ne panaikinti esamg sistema, o jg

patobulinti.
Atsizvelgdama j tai, kas isdéstyta pirmiau, pirmininkaujanti valstybé naré siiilo:
— vél jtraukti straipsnj dél sveikatos draudimo kelionés metu ir

—  pavesti Tarybos parengiamiesiems organams isnagrinéti, kaip biity galima patobulinti esamq

sistemgq.

3)  Sajungos pilieciy ,,artimy giminaiciy* apibréZties apréptis (2 straipsnio 7 punktas)

Komisija pasiiilé nuostatas, kuriomis biity supaprastintas Seimos nariy lankymas Sajungos pilieciy,
gyvenanciy toje valstybéje nar¢je, kurios pilietybe jie turi, artimiems giminai¢iams ir Sgjungos
pilie¢iy, gyvenanciy treciojoje Salyje, artimiems giminai¢iams, norintiems kartu aplankyti valstybe
narg, kurios pilietybe turi Sajungos pilietis. Reikéty pazyméti, kad kai kuriuose neseniai
sudarytuose vizy rezimo supaprastinimo susitarimuose tokia galimyb¢ jau yra numatyta. Artimi
Sajungos pilieciy giminaiciai yra viena i$ prasymg iSduoti viza pateikian¢iy asmeny, kuriems biity
suteikta teisé naudotis jvairiomis supaprastintomis procediiromis, naujy kategorijy. Terminas
»artimi giminaiciai® apima sutuoktinj, vaikus, tévus, tévy teises turin€ius asmenis, senelius ir

vaikaicius.
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Daug delegacijy pareiské, kad yra susirtipinusios dél Sios naujos praSyma iSduoti viza pateikianciy
asmeny kategorijos sukiirimo arba nesutinka su jos suktirimu; pagrindiné to priezastis — apibréztimi
aprépiama per daug Zmoniy ir vir§ijama tai, kas numatyta Direktyvoje 2004/38/EB'. Direktyva
nustatomi, viena vertus, naudojimosi Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir
gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise salygos ir, kita vertus, Sgjungos pilieciy ir jy Seimos
nariy nuolatinio gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teis¢. Direktyvoje Seimos nariai apibréziami
kaip: 1) sutuoktinis, ii) partneris, su kuriuo Sgjungos pilietis sudaré registruotg partneryste,

ii1) tiesioginiai palikuonys, kurie yra jaunesni nei 21 mety amziaus arba iSlaikytiniai, ir tokie pat
sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikuonys, ir galiausiai iv) i§laikomi tiesioginiai giminaiciai,
esantys auksciau pagal giminystés linija, ir tokie pat sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai giminaiciai.
Pasitilyme numatytos supaprastintos procediiros, tatkomos Seimos nariams, atspindi

Direktyvoje 2004/38/EB jau jtvirtintas supaprastintas procediiras, taiau supaprastinimai, numatyti

»artimy giminaiciy“ atveju, Komisijos pasiiilyme yra platesni.
Atsizvelgdama j tai, kas isdéstyta pirmiau, pirmininkaujanti valstybé naré siitlo numatyti, kad:

— Sqjungos pilieciy ,, artimy giminaiciy *“ apibréztis aprépty tik ,,Seimos narius “, kaip apibrézta

Direktyvoje 2004/38/EB.

4) Privalomas atstovavimas valstybéms naréms (5 straipsnio 2 dalis)

Pagal dabarting tvarkg valstybés narés turi bendradarbiauti, kad iSvengty situacijy, kai praSymai
iSduoti vizg negali buti nagrin¢jami ir sprendimas deél jy negali buti priimamas tod¢l, kad valstybe
nar¢, kuri yra kompetentinga pagal Vizy kodeksa, neturi atstovo ir jai néra atstovaujama treciojoje
Salyje, kurioje asmuo pateikia praSymga iSduoti vizg. Kad tokiu atveju praSyma iSduoti viza
pateikiantis asmuo neprivaléty vykti j Salj, kurioje kompetentinga valstybé naré turi savo atstova
arba kurioje jai yra atstovaujama, Komisija pasiiilé nuostata, pagal kurig prasyma isduoti viza
pateikiantis asmuo turéty teis¢ prasyma pateikti vienos i$ valstybiy nariy, kuri yra numatomo
apsilankymo tikslas, konsulate arba tuo atveju, jei pirmas variantas netaikytinas, valstybés nar¢s, |
kurig vykstama pirmiausia, konsulate, ir taip pat visais kitais atvejais bet kurios kitos valstybés

narés, kurios atstovybé yra atitinkamoje Salyje, konsulate.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dé¢l Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.
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Daug delegacijy pareisSké susirtipinimg dél koncepcijos, pagal kurig praSyma iSduoti viza bty
galima pateikti bet kuriame tre¢iojoje Salyje esanciame konsulate, nes tai sukelty nevienoda nasta
tam tikry valstybiy nariy, kuriy konsulinis tinklas yra platus, personalui ir labai padidinty jy
iSlaidas. Be to, delegacijos pabréze, kad faktiné praktika, grindZziama esama atstovavimo tvarka, yra
tinkama. Kaip kompromisinj variantg delegacijos pasitulé numatyti galimybe sudaryti dvisalius

susitarimus, taip padidinant konsuliniy paslaugy apréptj atitinkamose treciosiose Salyse.

Atsizvelgdama j tai, kas isdéstyta pirmiau, pirmininkaujanti valstybé naré siiilo palikti galiojancias
taisykles dél kompetencijos, papildomai numatant valstybéms naréms galimybe sudaryti dvisalius

susitarimus siekiant uztikrinti reikiamq konsuliniy paslaugy apréptj.

C. Pasialymo dél kelioniy vizos taikymo sritis

Pasitlymu duodama suprasti, kad i§ esmés bet kuris treciosios Salies pilietis gali pateikti praSyma
iSduoti kelioniy viza, jeigu jis gali pateikti reikiamus jrodymus, kad ketina biiti dviejy ar daugiau
valstybiy nariy teritorijoje ilgiau kaip 90 dieny, né vienos i$ iy valstybiy nariy teritorijoje

nelikdamas ilgiau kaip 90 dieny.

Nemazai delegacijy pareiske didelj susirtipinima dél asmeny, kurie gali gauti kelioniy viza,
apreépties ir dél to, kad sudétinga kontroliuoti keliaujan¢iy asmeny judéjima, nes Sengeno erdvéje
nevykdoma sieny kontrolé. Todél pasitilyta susiaurinti pasitilymo taikymo sritj asmeny atzvilgiu ir
taikyti akta tik nustatyty kategorijy praSyma iSduoti viza pateikiantiems asmenims, kurie turi teiséta

interesa ar poreikj keliauti Sengeno erdvéje ilgiau kaip 90 dieny.
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Be to, pasiiilymu taip pat i§ dalies panaikinama Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo
(CISA) 20 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad jei pries jsigaliojant CISA (arba iki valstybés
narés vélesnio prisijungimo prie Sengeno susitarimo dienos) valstybé naré sudaré dvisalj bevizio
rezimo susitarimg su trecigja Salimi, jtraukta j Vizy reglamento II priede pateikta sarasa (Saliy, kuriy
pilieciams netaikomas reikalavimas turéti viza, sarasa), to dvisalio susitarimo nuostatos gali buti
laikomos pagrindu, kuriuo vadovaudamasi ta valstybé naré susijusios treciosios $alies pilie¢iams
»pratesty“ bevizj buvimg savo teritorijoje — jie galéty buti ilgiau kaip tris ménesius. Tod¢l ty
trediyjy Saliy (bevizio rezimo) pilieéiai, be jprastinio 90 dieny buvimo Sengeno erdvéje laikotarpio,
tokiose valstybése narése dar gali biiti laikotarpj, nustatyta galiojan¢iame dvisaliame ty valstybiy
nariy ir $iy tre¢iyjy Saliy bevizio rezimo susitarime. Tai reiskia, kad jy pilie¢iai Sengeno erdvéje
gali 1§ esmes teisétai biiti neribotg laikg pagal atskirus trumpalaikiy vizy rezimo panaikinimo

susitarimus, sudarytus tarp ty Saliy ir keliy valstybiy nariy.

Savo pasiiilyme Komisija laikési nuomonés, kad dvisalé ,,buvimo pratesimo tvarka“ yra
nesuderinama su SESV 77 straipsnio 2 dalies a ir ¢ punktais, nes bendra vizy politika negali biiti
grindZiama praeityje sudarytais dvisaliais susitarimais. Komisija taip pat teige, kad 20 straipsnio
2 dalies jgyvendinimas kelia praktiniy problemy ir sukuria teisinj netikrumga tiek valdzios
institucijoms, tiek keliautojams, ypa¢ tada, kai keliautojai turi i§vykti i§ Sengeno erdvés. Be to,
busimgja atvykimo ir iSvykimo sistema reikalaujama nustatyti aiskias taisykles ir dél techniniy
priezasCiy néra galimybés atsizvelgti | galimg tolesnj dvisaliy bevizio rezimo susitarimy taikyma,
kai reikia patikrinti leidziamo buvimo laikotarpj. Tod¢l pasitilyme valstybéms naréms numatytas
penkeriy mety pereinamasis laikotarpis, per kurj jos turi palaipsniui panaikinti savy dviSaliy

susitarimy poveikj, kiek tai susij¢ su bendra tregiyjy Saliy pilie¢iy buvimo Sengeno erdvéje trukme.

Delegacijos grieztai pasisaké pries idé€ja panaikinti galiojancius dvisalius susitarimus, nes, viena
vertus, atitinkamy treciyjy Saliy pilieciai nei kelia kokj nors pavojy saugumui, nei yra susij¢ su
nelegalios imigracijos rizika, ir, kita vertus, bevizio rezimo nuostatos daznai yra jtraukiamos i
labiau visuotinio pobtdzio susitarimus, dél kuriy biity sunku i§ naujo derétis vertinant diplomatiniu
pozitriu, jau nekalbant apie atvejus, kai tokiuose susitarimuose numatytos ir nuostatos dél

abipusiSkumo principu grindziamo bevizio rezimo, kuriuo naudojasi ES pilieciai.
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Pirmininkaujanti valstybé naré siiilo:

— apriboti pasiiilymo dél kelioniy vizos projekto taikymo sritj, numatant jj taikyti tik tam tikry

kategorijy prasymq isduoti vizq teikiantiems asmenims ir

—  pavesti Tarybos parengiamiesiems organams isSnagrinéti dvisaliy susitarimy, kuriems taikoma

CISA 21 straipsnio 2 dalis, klausimgq, atsizvelgiant ir j bitsimg atvykimo ir isvykimo sistemgq.

III. ISvada
Nuolatiniy atstovy komiteto / Tarybos praSoma:

— pritarti II dalies A punkte pateiktam sitilymui dél bendro poziiirio j nauja Vizy kodekso
redakcija;

—  pritarti siillymams dél konkreciy su nauja Vizy kodekso redakcija susijusiy klausimy, kaip

18déstyta II dalies B punkte;
— pritarti I dalies C punkte i§déstytiems sitilymams deél pasitilymo dél kelioniy vizos

siekiant struktiirizuoti tolesnj darba Tarybos parengiamuosiuose organuose.
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