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I Tilannekatsaus

Komissio esitti 2. huhtikuuta 2014 viisumipaketin, joka sisdltdd ehdotuksen unionin
viisumisddnndstosti (jaljempind "viisumisdanndstd") annetun asetuksen uudelleenlaatimisesta’ ja

chdotuksen asetukseksi kiertomatkaviisumin luomisesta?.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison viisumisdannoston
laatimisesta (viisumisdédnnostd) annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 muuttamisesta (ks.
asiak. 8401/14).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kiertomatkaviisumin luomisesta ja
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen seké asetusten (EY)

N:0 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta (ks. 8406/14).
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Viisumisiinnoston vudelleenlaatimista koskevassa asetusehdotuksessa otetaan huomioon

viisumipolititkan my0nteiset vaikutukset Euroopan unionin talouteen laajemmin ja erityisesti
matkailuun. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa parempi yhdenmukaisuus

Eurooppa 2020 -strategian kasvutavoitteiden kanssa ja vauhdittaa talouskasvua johdonmukaisesti
muiden unionin politiikkojen, kuten ulkosuhde-, kauppa-, koulutus-, kulttuuri- ja matkailupolitiikan

kanssa.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksessa on useita muutoksia, joilla helpotetaan laillisten
matkailijoiden matkustusmahdollisuuksia ja yksinkertaistetaan sddnnostod jasenvaltioiden eduksi.
Ehdotuksessa esitetddn my0s uusia viisuminhakijoiden ryhmid, jotka hyotyisivit téllaisesta
menettelyjen helpottamisesta. Menettelyjen helpottaminen koskee joiltakin osin kaikkia hakijoita ja
joiltakin osin vain tiettyihin ryhmiin kuuluvia hakijoita: "VIS-rekisteroidyt hakijat", "VIS-

rekisterdidyt sddnndllisesti matkustavat henkil6t" ja unionin kansalaisten "ldhisukulaiset".

Kiertomatkaviisumia koskevassa asetusehdotuksessa esitetddn uutta viisumityyppid nimelta

kiertomatkaviisumi. Ehdotuksen tarkoituksena on kattaa lainsaddénnossa oleva aukko ottamalla
kayttoon uusi lupa henkiléille, joilla on perusteltu syy tai tarve oleskella yli 90 pdivdaa Schengen-
alueella mutta ei riittdvin pitkdédn asettuakseen asumaan minkdin jésenvaltion alueelle. Tdma
tarjoaisi ratkaisun tietyille henkiléryhmille, joilla on tillainen syy tai tarve, kuten esiintyville
taitelijoille, urheilijoille ja heitd avustaville tyontekijoille, jotka kiertdvét jasenvaltiosta toiseen.
Sallitun oleskelun kesto Schengen-alueella olisi tilldin vuosi, ja viisumin voimassaoloa voitaisiin
jatkaa vuodella, mutta oleskelu kussakin jisenvaltioissa saisi olla enintddn 90 paivdd minka tahansa
180 péivin jakson aikana. Tuleva EU:n laajuinen rajanylitystietojarjestelmi (EES) voisi olla tirked
tdméan ehdotuksen kannalta, koska sen avulla voidaan laskea kaikkien kolmansien maiden

kansalaisten sallitun oleskelun kesto.

Euroopan parlamentissa viisumisddnndston uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen esittelija on
Juan Lopez Aguilar (LIBE, S&D), ja kiertomatkaviisumin luomista koskevan ehdotuksen
esittelijaksi on nimetty Brice Hortefeux (LIBE, EPP). Mietintluonnokset esiteltiin
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa 14. syyskuuta. Molempiin

ehdotuksiin esitetyista tarkistuksista ddnestettineen 13. lokakuuta 2015.
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Neuvostossa viisumityoryhma aloitti viisumisdédnnoston uudelleenlaatimisehdotuksen ensimmaisen
késittelyn kesidkuussa 2014 ja kiertoviisumiehdotuksen ensimmadisen kasittelyn lokakuussa 2014.
Keskusteluissa on tarkasteltu erityisen ongelmallisina pidettyjd helpotuksia, jotka olisi ratkaistava
asianmukaisella tavalla. Neuvoston keskeisend pyrkimyksend on yhtdéltid vauhdittaa talouskasvua
Euroopan unionissa helpottamalla matkailua ja toisaalta ehkéisté laitonta maahanmuuttoa ja

turvallisuusriskeja.

Pysyvien edustajien komitea tarkasteli nditd kysymyksid 24. syyskuuta 2015 asiakirjan 11858/15
pohjalta. Puheenjohtajavaltio on sen perusteella valmistellut timén tarkistetun asiakirjan pysyvien

edustajien komiteassa ja neuvostossa kdytavid jatkokeskusteluja varten.

11 Ratkaisematta olevat Kkvsymykset

A. Viisumisdinnoston uudelleenlaatimista koskeva yleinen liihestymistapa

Ennen kuin analysoidaan useita ratkaisematta olevia arkaluonteisina pidettyjd kysymyksii, joiden
osalta ministerit voisivat poliittisella neuvonannolla edistdd huomattavasti keskustelujen etenemisté,

olisi padtettdva viisumisddnnoston uudelleenlaatimista koskevasta yleisestd lahestymistavasta.

Viisumisddnndston uudelleenlaatimisehdotuksen pditavoitteena on vaikuttaa myonteisesti Euroopan
unionin talouteen laajemmin, varsinkin matkailuun, soveltamalla entisti laajemmin joitakin
helpotuksia viisumia tarvitseville laillisille matkailijoille. Tdllaisia helpotuksia, joihin kuuluu
alempia maksuja tietyille ryhmille ja helpompia menettelyjd, on toistaiseksi myonnetty joissakin
tapauksissa tekemaélld viisumihelpotussopimuksia EU:n ja tiettyjen kolmansien maiden vililla ja
yhdistdmalla niihin takaisinottosopimuksia. EU:n viisumihelpotuksia on usein kaytetty
kannustamaan kolmansia maita tekeméén samalla takaisinottosopimus. Takaisinottosopimus
tarkoittaa sitd, ettd toisen sopimuspuolen on otettava takaisin paitsi omat kansalaisensa, myds

muiden kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat tulleet EU:hun sen alueelta.

Euroopan muuttoliikeagendassa komissio on palauttamisen yhteydessé ilmoittanut tarkistavansa
myos takaisinottosopimuksia koskevaa lahestymistapaansa ja keskittyvénsa erityisesti laittomien

muuttajien 14htomaihin.
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Eurooppa-neuvosto painotti 25. ja 26. kesdkuuta 2015 antamissaan paitelmissi kolmea keskeisté
ulottuvuutta, joita on edistettdvi yhté aikaa: sisdiset siirrot / uudelleensijoittaminen,
palauttaminen/takaisinottaminen/uudelleenkotouttaminen ja yhteisty6 1dahto- ja kauttakulkumaiden
kanssa. Padtelmissé todettiin, ettd kaikki vilineet aiotaan ottaa kdyttdon, jotta edistettdisiin
laittomien muuttajien takaisinottoa 1dht6- ja kauttakulkumaihin, komission 16. kesdkuuta
neuvostossa esittimien ajatusten pohjalta’, ja ettd komissio varmistaa, etti takaisinottamista
koskevat sitoumukset, varsinkin Cotonoun sopimuksen mukaiset sitoumukset, pannaan tosiasiassa
tdytdntoon mahdollisimman pian ja ettd parhaillaan kdytavid neuvotteluja takaisinottosopimuksista
nopeutetaan ja sopimukset tehdddn mahdollisimman pian samalla, kun muiden kolmansien maiden

kanssa aloitetaan uusia neuvotteluja.

Voi olla aiheellista harkita uudelleen sitd, onko perinteisesti sopimuksilla mydnnettivien
viisumihelpotusten siséllyttiminen viisumisdannostoon paras tapa edetd tdssi tilanteessa ja talla
hetkella.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd neuvosto toteuttaa johdonmukaista kokonaisvaltaista
toimintapolitiikkaa ja ottaa huomioon kaikki meneillddn olevat takaisinotto-, turvallisuus- ja
rajavalvontatoimet, edistien samalla edelleen viisumipolitiikan myonteistd vaikutusta Euroopan

unionin talouteen laajemmin ja varsinkin matkailuun.
B. Viisumisiinnoston uudelleenlaatimista koskevat erityiskysymykset
Puheenjohtajavaltio esittdd seuraavaa:

1) Kolme tai viisi vuotta voimassa olevien toistuvaisviisumien pakollinen myontidminen
VIS-rekisteroidyille sasinnollisesti matkustaville henkiloille (21 artiklan 3 ja 4 kohta)

Komission ehdotuksen mukaan konsulaattien on mydnnettidva kolme vuotta voimassa oleva
toistuvaisviisumi VIS-rekisterdidyille sddnnollisesti matkustaville henkildille, jotka ovat kédyttaneet
laillisesti kaksi aikaisemmin saamaansa viisumia. VIS-rekisterdidyille sddnndllisesti matkustaville
henkildille, jotka ovat laillisesti kdyttdneet kolme vuotta voimassa olevan toistuvaisviisumin, on
myOnnettdva viisi vuotta voimassa oleva toistuvaisviisumi silld edellytykselld, ettd hakemus
jétetddn vuoden sisélld kolme vuotta voimassa olleen toistuvaisviisumin voimassaolon

padttymispaivista.

! Ks. asiak. 10170/15.
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Useimmat valtuuskunnat ovat eri mielti siitd ehdotuksesta, ettd jos kaikki ehdot tayttyvit,
konsulaateilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin myontda toistuvaisviisumi (eli toistuvaisviisumi tai ei
mitddn viisumia) ilman minkéénlaista mahdollisuutta joustaa toistuvaisviisumien voimassaoloajasta
siindkin tapauksessa, ettd hakija ei ole pyytinyt téillaista viisumia. Joidenkin valtuuskuntien mielesti
toistuvaisviisumien voimassaoloaika olisi voitava méadritelld hakijan tarpeiden ja vaatimusten

mukaan, ja olisi voitava myontdd lyhyemmén aikaa voimassa oleva viisumi.

Komissio korostaa kuitenkin, ettd sen ehdotus johtaisi yhdenmukaiseen kidytintdon ja estdisi
edullisimman viisumikohtelun etsimisen. Komission mukaan sen ehdotus voisi my0s keventda

konsulaattien tyotd, koska kisiteltdvéksi tulisi vihemmén hakemuksia.

Komissio muistuttaa lisdksi, ettd ndin edistettdisiin myos uudelleenlaaditun ehdotuksen taloudellista
tavoitetta, koska vilpittoméssd mielessd matkustavat henkilot voisivat matkustaa useammin EU:hun

vapaa-ajan- tai litkematkalle.

Tdlld perusteella puheenjohtajavaltio ehdottaa seuraavaa:

— toistuvaisviisumien myontdamistd ei pidd tehdd pakolliseksi VIS-rekisteréidyille sddnndllisesti
matkustaville henkiloille, vaan siithen olisi sovellettava riittavdd harkintavaraa ottamalla

huomioon poliittiset tekijit kuten turvallisuusriski ja palauttamista koskeva yhteistyo, ja

— konsulaattien olisi sen vuoksi voitava mddritelld toistuvaisviisumille lyhyempi kuin komission

ehdottama kolmen tai viiden vuoden voimassaoloaika.

2)  Viisumisiinnoston nykyisen, matkasairausvakuutusta koskevan 15 artiklan
poistaminen

Komission ehdotuksen mukaan tekstisté poistettaisiin kohta, jossa viisuminhakijoiden on
osoitettava, ettd heilld on riittdva ja voimassa oleva matkasairausvakuutus. Komissio perustelee

poistoa silld, ettei matkasairausvakuutuksen vaatimisella ole osoitettu olevan todellista lisdarvoa.
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Useimmat valtuuskunnat ovat vastustaneet jyrkisti tdtd muutosta ja pyyténeet sen palauttamista
tekstiin. Koska on tiedossa, ettd sairaaloilla on paljon perittdvid velkoja "ulkomaalaisille" annetusta
terveydenhoidosta, valtuuskunnat vaativat nykyisen jirjestelmén parantamista sen poistamisen

sijasta.
Ndin ollen puheenjohtajavaltio ehdottaa seuraavaa:
—  palautetaan matkasairausvakuutusta koskeva artikla, ja

— annetaan neuvoston valmisteluelinten tehtdviksi tarkastella sitd, kuinka nykyistd jdrjestelmdd

voitaisiin parantaa.

3) Unionin kansalaisten "ldhisukulaisten" méiritelmén laajuus (2 artiklan 7 kohta)

Komissio on ehdottanut sddnnoksid, joilla mydnnetiddn helpotuksia niille unionin kansalaisten
lahisukulaisille, jotka haluavat vierailla sellaisten unionin kansalaisten luona, jotka oleskelevat sen
jasenvaltion alueella, jonka kansalaisia he ovat, sekd kolmannessa maassa oleskelevien unionin
kansalaisten ldhisukulaisille, jotka haluavat vierailla yhdessd unionin kansalaisen kanssa siind
jdsenvaltiossa, jonka kansalainen timi on. Huomattakoon, ettd timé on jo mahdollista viime
aikoina tehtyjen viisumihelpotussopimusten nojalla. Unionin kansalaisten 1&hisukulaiset kuuluvat
uusiin hakijaryhmiin, jotka hyotyisivit merkittdvésti menettelyjen helpottamisesta. Termi

"lahisukulaiset" kattaa puolison, lapset, vanhemmat, huoltajat, isovanhemmat ja lapsenlapset.
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Monet valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolensa tdmén uuden hakijaryhmin luomisesta tai
vastustaneet sitd padasiassa siksi, ettd madritelma kattaa liian monia ihmisié ja on direktiivissa
2004/38/EY" saddettyd laajempi. Direktiivissé sdddetiin edellytykset, joilla unionin kansalaiset ja
heidén perheenjidsenensé voivat kdyttdd oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, sekd unionin kansalaisten ja heidin perheenjdsentensé oikeus oleskella pysyvésti
jasenvaltioiden alueella. Direktiivissd perheenjdsenelld tarkoitetaan 1) aviopuolisoa, ii) kumppania,
jonka kanssa unionin kansalainen on rekisterdinyt parisuhteen, iii) unionin kansalaisen alle 21-
vuotiaita tai hdnestd riippuvaisia jélkeldisid ja hdnen aviopuolisonsa tai kumppaninsa
vastaavanlaisia jédlkeldisid sekd iv) unionin kansalaisesta riippuvaisia sukulaisia suoraan takenevassa
polvessa ja hinen aviopuolisonsa tai kumppaninsa vastaavanlaisia sukulaisia. Vaikka ehdotuksessa
sdddetyt perheenjisenid koskevat menettelyjen helpotukset vastaavat direktiivissd 2004/38/EY jo
vahvistettuja helpotuksia, komission ehdotuksessa mennddn pidemmalle "ldhisukulaisia" koskevissa

helpotuksissa.
Tdmdn perusteella puheenjohtajavaltio ehdottaa seuraavaa:

— rajoitetaan "ldhisukulaisen” mddritelmd kattamaan direktiivissda 2004/38/EY tarkoitetut

"perheenjdsenet".

4) Jiasenvaltioiden pakollinen edustus (5 artiklan 2 kohta)

Jasenvaltioiden on tilld hetkelld tehtdva yhteistyotd sen estdmiseksi, ettd viisumihakemusta ei voida
kasitella eika sitd koskevaa padtostd tehdd sen vuoksi, ettd viisumisddnnoston mukaisesti
toimivaltainen jasenvaltio ei ole 1dsnd tai edustettuna siind kolmannessa maassa, jossa hakija jattaa
hakemuksen. Jotta hakija ei téllaisessa tapauksessa joutuisi matkustamaan sellaiseen maahan, jossa
toimivaltainen jdsenvaltio on l4sna tai edustettuna, komissio on ehdottanut, ettd hakija saisi jittda
hakemuksen jonkin suunnitellun matkan kohteena olevan jésenvaltion konsulaattiin, tai sen
jasenvaltion konsulaattiin, johon hén saapuu ensimmaiisend, jos ensimmadisté vaihtoehtoa ei voida
soveltaa, mutta myos kaikissa muissa tapauksissa minkd tahansa kyseisessd maassa ldsni olevan

muun jisenvaltion konsulaattiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensé oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.
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Useat valtuuskunnat ovat pitidneet huolestuttavana sitd, ettd hakemus voitaisiin jittdd mihin tahansa
kolmannessa maassa ldsni olevaan konsulaattiin: se johtaisi epétasa-arvoiseen henkiloston
kuormittamiseen ja kustannusten jakautumiseen joissakin jdsenvaltioissa, joilla on kattava
konsulaattiverkosto. Lisdksi valtuuskunnat ovat korostaneet sitd, ettd nykyinen, voimassa oleviin
edustusjérjestelyihin perustuva kdytanto on riittivén hyva. Valtuuskunnat ovat ehdottaneet
kompromissina, ettd voitaisiin tehdd kahdenvélisid jarjestelyji konsulaattiverkoston kattavuuden

lisddmiseksi kyseisissd kolmansissa maissa.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa tdltd pohjalta, ettd toimivaltaa koskevat sddnnét pidetddn voimassa
Jja lisdtddn jdsenvaltioille mahdollisuus tehdd kahdenvilisid jdrjestelyjd konsulaattiverkoston

riittavan kattavuuden varmistamiseksi.

C. Kiertomatkaviisumia koskevan ehdotuksen soveltamisala

Ehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalainen voi periaatteessa hakea kiertomatkaviisumia, jos
hin pystyy esittiméédn asianmukaiset todisteet siité, ettd hin aikoo oleskella kahden tai useamman
jasenvaltion alueella yhteensa yli 90 pdivaa ja etti hin ei viivy minkéén jisenvaltion alueella

pidempain kuin 90 pdivdd minkd tahansa 180 pdivén jakson aikana.

Monet valtuuskunnat ovat suhtautuneet hyvin varauksellisesti kiertomatkaviisumiin oikeutettujen
médrdin ja todenneet, ettd matkailijoiden litkkkumista on vaikea valvoa, koska Schengen-alueella ei
ole rajatarkastuksia. Siksi on ehdotettu, ettd ehdotuksen soveltamisala rajoitetaan koskemaan tiettyja

hakijaryhmii, joilla on perusteltu syy matkustaa Schengen-alueella yli 90 péivaa.
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Liséksi ehdotuksella kumotaan osittain Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohta, jonka mukaan silloin jos jasenvaltio on tehnyt kahdenvélisen
viisumivapaussopimuksen viisumiasetuksen liitteessa II ("viisumivapausluettelo") luetellun
kolmannen maan kanssa ennen yleissopimuksen voimaantuloa (tai ennen péivid, jona jisenvaltio on
myO6hemmin liittynyt Schengenin sopimukseen), jisenvaltio voi kyseisen kahdenvilisen
sopimuksen madrdysten pohjalta pidentdd viisumivapaan oleskelun kestoa yli kolmeen kuukauteen
alueellaan oleskelevien kyseisen kolmannen maan kansalaisten osalta. Ndiden kolmansien
(viisumivapaiden) maiden kansalaiset voivat jadda téllaisiin jdsenvaltioihin niin pitkdksi aikaa kuin
jasenvaltioiden ja kyseisten kolmansien maiden vélilld voimassa olevissa kahdenvilisissd
viisumivapaussopimuksissa madritdin sen lisdksi, ettd he voivat oleskella Schengen-alueella

90 pdivad. Tama tarkoittaa sitd, ettd niiden kansalaiset voivat jaadda kdytdnndssad rajoittamattomaksi
ajaksi Schengenin alueelle maansa ja useiden jésenvaltioiden vélisten erilaisten lyhytaikaista

oleskelua koskevien viisumivapaussopimusten perusteella.

Komissio katsoi ehdotuksessaan, etti viisumivapaan oleskelun keston pidentiminen kahdenvilisesti
on ristiriidassa SEUT 77 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan kanssa, koska yhteinen
viisumipolitiikka ei voi perustua aiemmin tehtyihin kahdenvélisiin sopimuksiin. Komissio katsoi
myos, ettd yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan soveltaminen aiheuttaa kdytdnnon ongelmia ja luo
oikeudellista epdvarmuutta sekd viranomaisille ettd matkailijoille, erityisesti silloin kun viimeksi
mainittujen on maari poistua Schengen-alueelta. Liséksi tuleva rajanylitystietojarjestelma edellyttaa
selkeitd sddntdjd, ja teknisistd syistéd ei ole mahdollista ottaa huomioon kahdenvélisten
viisumivapaussopimusten soveltamisen mahdollista jatkumista, kun sallitun oleskelun kesto
tarkistetaan. Ehdotuksessa sdédetddn sen vuoksi viiden vuoden siirtymikaudesta, jonka aikana
jasenvaltiot voivat asteittain lakkauttaa kahdenvilisten sopimustensa vaikutuksen kolmansien

maiden kansalaisten Schengen-alueella oleskelun kokonaiskestoon.

Valtuuskunnat ovat médritietoisesti vastustaneet ajatusta kahdenvélisten sopimusten kieltdmisesta,
koska kyseisten kolmansien maiden kansalaiset eivit muodosta mitéén turvallisuuteen tai
laittomaan maahanmuuttoon liittyvaa riskid ja viisumivapaussdédnnokset on usein lisétty yleisempiin
sopimuksiin, joita olisi diplomatian kannalta vaikeaa neuvotella uudelleen jo senkin vuoksi, ettid

niissd madritddn myos EU:n kansalaisia hyddyttdvéstd vastavuoroisesta viisumivapaudesta.
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Puheenjohtajavaltio ehdottaa seuraavaa:
— rajoitetaan kiertomatkaviisumiehdotuksen soveltamisala joihinkin hakijaryhmiin ja

— annetaan neuvoston valmisteluelinten tehtdvdksi tarkastella kysymystd Schengenin
yleissopimuksen 21 artiklan 2 kohdan kattamista kahdenvdlisistd sopimuksista ottaen

huomioon myés tuleva rajanylitystietojdrjestelmd.

I Lopuksi

Pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa pyydetdan

— hyviksymiin kohdan II osassa A ehdotettu viisumisdédnndston uudelleenlaatimista koskeva

yleinen ldhestymistapa;

—  hyvédksymaiin kohdan II osassa B esitetyt ehdotukset viisumisdédnndston uudelleenlaatimista

koskevista erityiskysymyksisti;
— hyviksymaiin kohdan II osassa C esitetyt ehdotukset kiertomatkaviisumiehdotuksesta,

neuvoston valmisteluelimien jatkokisittelyé silméalla pitden.

12382/15 vk/KR/akv 10
DGDIA LIMITE FI



