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I.  Ulevaade olukorrast

Komisjon esitas 2. aprillil 2014 nn viisapaketi, mis sisaldab uuesti sdnastatud méiéruse ettepanekut,
mis kasitleb liidu viisaeeskirja' (edaspidi ,,viisaeeskiri”), ja mairuse ettepanekut, millega vietakse

. )
kasutusele ringreisiviisa®.

Eelndu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse maarust

(EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (vt dok 8401/14).
Eelndu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega voetakse kasutusele ringreisiviisa ja
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning mirusi (EU) nr 562/2006 ja
(EU) nr 767/2008 (vt 8406/14).
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Maiiruse eelndus, millega sonastatakse uuesti viisaeeskiri, voetakse arvesse seda, et itha rohkem
asetatakse poliitilist rohku sellele, et viisapoliitikal on positiivne mdju Euroopa Liidu majandusele
tervikuna ja eelkdige turismivaldkonnale. Eelndu eesmérk on tagada parem kooskola strateegias
»Buroopa 2020” seatud majanduskasvu eesmérkidega ning soodustada majanduskasvu, séilitades
samal ajal koosk®dla teiste liidu poliitikavaldkondadega, nagu vélissuhted, kaubandus, haridus,

kultuur ja turism.

Selle saavutamiseks esitatakse ettepanekus rida muudatusi, millega holbustatakse reisimist
seaduslike reisijate jaoks ja lihtsustatakse litkmesriikide huvides digusraamistikku. Samuti
kehtestatakse selles konealusest menetluste lihtsustamisest kasu saavate viisataotlejate uued
kategooriad. Moningaid lihtsustatud menetlusi kohaldatakse koigi taotlejate suhtes, teisi aga iiksnes
teatavatele isikurithmadele, kelleks on ,,VISis registreeritud taotlejad”, ,,VISis registreeritud

regulaarsed reisijad” ja ELi kodanike ,,1&hisugulased”.

Ringreisiviisat késitleva mairuse eelnduga voetakse kasutusele uut liiki viisa, mida nimetatakse

ringreisiviisaks. Eelndu eesmérk on tiita diguslik liink, vottes kasutusele uue loa isikutele, kellel on
oigustatud huvi voi vajadus viibida Schengeni alal kauem kui 90 pédeva, kuid mitte tiheski
litkmesriigis nii kaua, et taotleda seal elamisluba. Seetdttu pakub see lahenduse teatavatesse
kategooriatesse kuuluvatele inimestele, kellel on selline digustatud huvi vai vajadus, nditeks
esinejad ning sportlased ja nende meeskonnad, kes reisivad iihest litkmesriigist teise. Schengeni alal
viibimise lubatud kestus ulatuks {ihe aastani voimalusega pikendada viibimist veel iiheks aastaks,
kuid iihegi liikkmesriigi territooriumil ei ole lubatud viibida iile 90 pdeva mis tahes 180-pédevase
ajavahemiku jooksul. Kdnealuse ettepaneku seisukohast voiks olla oluline tulevane kogu ELi
hdlmav riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem, sest see voimaldab arvutada koigi kolmanda

riigi kodanike riigis viibimise lubatud pikkuse.

Euroopa Parlamendi menetluses on uuesti sonastatud viisaeeskirja ettepaneku raportdoriks Lopez
Aguilar (LIBE, S&D) ning ringreisiviisa kasutuselevotmist késitleva ettepaneku raportdoriks on
nimetatud Brice HORTEFEUX (LIBE, PPE). Raportite eelndusid tutvustati kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjonis 14. septembril. Hidletus molema ettepaneku

muudatusettepanekute iile toimub tdenéoliselt 13. oktoobril 2015.
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Noukogus toimuvate menetluste raames alustati viisatoorithmas viisaeeskirja uuesti sdnastamise
maiiruse eelndu esimest lugemist 2014. aasta juunis ja ringreisiviisat késitleva miiruse eelndu
puhul 2014. aasta oktoobris. Arutelude keskmes on olnud moned eriti problemaatiliseks peetavad
lihtsustused, mille osas on tarvis leida sobivad lahendused. Noukogu peamine murekiisimus on
tegelikult leida sobiv tasakaal, kuidas edendada Euroopa Liidus majanduskasvu turismi kaudu,

véltides samal ajal ebaseaduslikku sisserdnnet ja julgeolekuriske.

Komitee arutas konealuseid kiisimusi 24. septembril 2015 dokumendi 11858/15 alusel.
Eesistujariik valmistas sellest 1dhtuvalt ette kdesoleva muudetud dokumendi, pidades silmas edasisi

arutelusid alaliste esindajate komitees ja ndukogus.

II. Lahendamata kiisimused

A. Uldine lihenemisviis seoses uuesti sénastatud viisaeeskirjaga

Enne mitme sellise lahendamata kiisimuse analiiiisimist, mida peetakse tundlikuks ja mille puhul
ministritelt saadavad poliitilised juhised aitaksid markimisvéarselt arutelusid edasi viia, tuleks

kaaluda iildist lahenemisviisi seoses uuesti sOnastatud viisaeeskirjaga.

Viisaeeskirja uuesti sOnastamise ettepaneku pohieesmirk on mojutada positiivselt Euroopa Liidu
majandust tervikuna, eelkdige turismivaldkonda, vottes viisat vajavate seaduslike reisijate puhul
tildiselt kasutusele mdned lihtsustused. Neid lihtsustusi, sealhulgas madalamaid 16ivusid teatavatele
taotlejate kategooriatele ja lihtsamaid menetlusi, on siiani vdimaldatud moningatel juhtudel
viisalihtsustuslepingute sdlmimisega ELi ja konkreetsete kolmandate riikide vahel, sdlmides nende
ritkidega iihtlasi tagasivotulepingud. EL on viisade andmise lihtsustatud korra voimaldamist
kasutanud suures osas vahendina, mille abil veenda asjaomaseid kolmandaid riike sGlmima samal
ajal tagasivotulepinguid. Nende lepingute kohaselt peab teine lepinguosaline votma tagasi oma riigi
kodanikud ning iihtlasi votma vastu muude kolmandate riikide kodanikud, kes on sisenenud ELi1

selle lepinguosalise kaudu.

Euroopa rinde tegevuskavas on komisjon seoses tagasivotmisega mérkinud, et muudab samuti oma
lahenemisviisi tagasivotulepingute suhtes, pidades esmatéhtsaks ebaseaduslike rindajate peamisi

péritoluriike.
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Euroopa Ulemkogu keskendus oma 25.-26. juuni 2015. aasta jireldustes kolmele olulisele aspektile
— Uimberpaigutamine/limberasustamine, tagasisaatmine/tagasivotmine/taasintegreerimine ning
koostdo paritolu- ja transiidiriikidega — millega tuleb t66d teha paralleelselt. Ta leidis, et kasutusele
tuleb votta kdik vahendid, et edendada ebaseaduslike rindajate tagasivotmist péritolu- ja
transiidiriikidesse, tuginedes ndukogu 16. juuni istungil komisjoni poolt esitatud ideedele’, et
komisjon tagab, et tagasivotmisega seotud kohustused, eelkdige Cotonou lepingust tulenevad
kohustused, rakendatakse voimalikult kiiresti ja tulemuslikult ning et kiirendatakse kdimasolevaid
labirddkimisi tagasivotulepingute iile ning et need viiakse voimalikult kiiresti 16pule, sel ajal kui

alustatakse uusi ldbirddkimisi jargmiste kolmandate riikidega;

Vaib olla asjakohane kaaluda uuesti, kas tavaliselt lepingutega tagatavate viisalihtsustuste

sisseviimine viisaeeskirja on antud kontekstis praegu parim voimalus edasiliikumiseks.

Eesistujariik teeb ettepaneku, et noukogu jdrgib iihtset ja terviklikku poliitilist ldhenemisviisi, vottes
tdaiel mddral arvesse tagasivotmise, julgeoleku ja piiride valdkonnas tehtavaid joupingutusi,
Jjétkates samal ajal t6od selle nimel, et viisapoliitikal oleks positiivne moju Euroopa Liidu

majandusele tervikuna, eelkoige turismivaldkonnale.

B. Konkreetsed kiisimused seoses uuesti sonastatud viisaeeskirjaga

Eesistujariik tdstatab jargmised kiisimused:

1) Kolme- voi viieaastase kehtivusajaga mitmekordse viisa kohustuslik andmine VISis
registreeritud regulaarsetele reisijatele (artikli 21 16iked 3 ja 4)

Vastavalt komisjoni ettepanekule annavad konsulaadid kolmeaastase kehtivusajaga mitmekordse
viisa VISis registreeritud regulaarsetele reisijatele, kes on seaduslikult kasutanud kahte varem
saadud viisat. VISis registreeritud regulaarsetele reisijatele, kes on seaduslikult kasutanud
kolmeaastase kehtivusajaga mitmekordset viisat, antakse viieaastase kehtivusajaga mitmekordne
viisa, eeldusel et taotlus esitatakse hiljemalt iiks aasta enne kolmeaastase kehtivusajaga

mitmekordse viisa kehtivusaja 1oppu.

! Vt dokument 10170/15.
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Delegatsioonide valdav enamik ei ole ndus ettepanekuga, et kui kodik tingimused on tdidetud, ei ole
konsulaatidel muud véimalust, kui anda mitmekordne viisa (s.t kas anda mitmekordne viisa voi
iildse mitte viisat anda), ilma igasuguse paindlikkuseta mitmekordse viisa kehtivusaja osas ja isegi
juhul, kui taotleja ei ole mitmekordset viisat soovinud. Moned delegatsioonid pooldavad seda, et
viidaks sisse voimalus mdirata mitmekordse viisa kehtivusaeg kindlaks vastavalt taotleja

konkreetsetele vajadustele ja ndudmistele ning vdoimalus anda liihema kehtivusajaga viisa.

Komisjon seevastu rohutab, et tema ldhenemisviis viiks tihtlustatud tavadeni ja hoiaks dra soodsama
viisakohtlemise otsimise. Samuti vdidab komisjon, et kdnealune ldhenemisviis voib leevendada

konsulaatide to6koormust, sest nad peaksid ldbi vaatama vihem taotlusi.

Lisaks tuletab komisjon meelde, et see teeniks uuesti sdnastatud ettepaneku majandusega seotud
eesmadrki, sest need heausksed reisijad saaksid eraviisiliselt voi todtlilesannete tiitmisel reisida

sagedamini ELi.

Nendest kaalutlustest lihtudes teeb eesistujariik jargmised ettepanekud.:

— mitmekordsete viisade andmist VISis registreeritud regulaarsetele reisijatele ei tohiks muuta
kohustuslikuks ja mitmekordsete viisade andmisel tuleks tagada piisav kaalutlusruum, mis
holmaks selliseid poliitilisi kaalutlusi nagu julgeolekuriskid ja tagasivotmise valdkonnas

tehtav koostoo, ning

— seetottu peaks konsulaatidel olema voimalik mddrata mitmekordse viisa kehtivusajaks liihem

periood kui komisjoni ettepanekus ette ndhtud kolm voi viis aastat.

2) Viisaeeskirja praeguse reisi- ja tervisekindlustust Késitleva artikli 15 véljajitmine

Komisjon on pannud oma ettepanekus ette jétta vilja viisataotlejatele esitatav ndue esitada tdendid
piisava ja kehtiva reisi- ja tervisekindlustuse olemasolu kohta, sest leiab, et reisi- ja

tervisekindlustuse alase meetme tegelikku lisavédrtust ei ole kunagi kindlaks tehtud.
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Delegatsioonide valdav enamik on avaldanud sellele muudatusele tugevat vastupanu ja palunud
selle sétte uuesti sisse viia. Kuna teatakse haiglatele tasumata suurtest arvetest védlismaalastele
osutatud tervishoiuteenuste eest, kutsuvad delegatsioonid iiles pigem praegust siisteemi parandama,

kui seda kaotama.
Eeltoodut arvesse vottes teeb eesistujariik ettepaneku
— viia reisi- ja tervisekindlustust kdsitlev artikkel uuesti sisse ja

— teha noukogu ettevalmistavatele organitele iilesandeks uurida, kuidas oleks voimalik praegust

stisteemi parandada.

3) Liidu kodanike ,léhisugulaste” moéiste mairatlus (artikli 2 10ige 7)

Komisjoni ettepanek sisaldab sitteid, mille eesmirk on holbustada nende liidu kodanike
lahisugulaste perekondlikke kiilastusi, kes elavad litkmesriigis, mille kodanikud nad on, ning nende
liidu kodanike 1dhisugulaste perekondlikke kiilastusi, kes elavad kolmandas riigis ja soovivad koos
kiilastada seda liikmesriiki, mille kodanik on asjaomane liidu kodanik. Tuleks panna tdhele, et
selline voimalus on mdnes hiljuti sdlmitud viisalihtsustuslepingus juba ette ndhtud. Liidu kodanike
lahisugulased kuuluvad nende uute taotlejakategooriate hulka, kellel on digus méarkimisvéérse hulga
menetluste lihtsustamisele. Mdiste ,,l&hisugulased”” holmab abikaasat, lapsi, vanemaid, vanema

hooldusdigust teostavaid isikuid, vanavanemaid ja lapselapsi.
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Paljud delegatsioonid on véljendanud muret seoses selle uue taotlejate kategooria loomisega voi ei
ole sellega ndus, tuues peamiseks pohjuseks asjaolu, et kdnealuse mdiste madratlus hdlmab liiga
suurt hulka inimesi ja liheb kaugemale direktiivis 2004/38/EU" sitestatust. Nimetatud direktiivis on
satestatud iihelt poolt tingimused, mis reguleerivad litkmesriikide territooriumil vaba litkumise ja
elamise diguse kasutamist liidu kodanike ja nende pereliikmete poolt, ning teiselt poolt liidu
kodanike ja nende perelitkmete alaline elamisdigus liikmesriikide territooriumil. Direktiivis on
perelitkmed médratletud jargmiselt: 1) abikaasa, ii) partner, kellega liidu kodanik on s6lminud
registreeritud kooselu, iii) alanejad 1dhisugulased, kes on alla 21aastased vai tilalpeetavad, ja
abikaasa vOi partneri alanejad sugulased, kes on alla 21aastased voi lilalpeetavad, ning iv)
iillalpeetavad iilenejad ldhisugulased ja abikaasa vdi partneri vahetult lilenejad sugulased. Kui
ettepanekus vastavad pereliikmetele ette ndhtud lihtsustatud menetlused lihtsustustele, mis on
direktiivis 2004/38/EU juba sitestatud, siis lihisugulastele ette nihtud lihtsustused on komisjoni

ettepanekus laiemad.
Eeltoodut arvestades teeb eesistujariik ettepaneku, et

— liidu kodanike ,, ldhisugulaste” maoiste mddratlus peaks piirduma ,, pereliikmetega” vastavalt

direktiivis 2004/38/EU toodud mdidratlusele.

4) Liikmesriikide kohustuslik esindatus (artikli 5 10ige 2)

Praegu peavad liikmesriigid tegema koostdod, et viltida olukorda, kus taotlust ei ole voimalik 14bi
vaadata ja selle kohta otsust teha, kuna viisaeeskirja kohaselt padeval litkmesriigil ei ole konsulaati
ja ta ei ole esindatud kolmandas riigis, kus taotleja esitab taotluse. Selle viltimiseks, et taotleja peab
sellises olukorras reisima riiki, kus padeval litkmesriigil on konsulaat vdi kus ta on esindatud, on
komisjon teinud ettepaneku, mille kohaselt taotlejal on digus esitada taotlus tihes sellise litkmesriigi
konsulaadis, mida taotleja kavatseb kiilastada, voi sellise liikkmesriigi konsulaadis, kuhu taotleja
siseneb esimesena, juhul kui esimest voimalust ei ole voimalik kohaldada, ning peale selle igal

muul juhul mis tahes sellise litkmesriigi konsulaadis, kes on asjaomases riigis esindatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike
ja nende pereliitkmete digust liitkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil.
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Paljud delegatsioonid on véljendanud muret seoses plaaniga, mille kohaselt taotluse voib esitada
kolmandas riigis olemas olevas mis tahes konsulaadis, mis suurendaks ebaproportsionaalselt
moningate ulatusliku konsulaarvorgustikuga liikkmesriikide koormust té6tajate ja kulude osas. Peale
selle on delegatsioonid rohutanud, et olemasolevatel esindamist késitlevatel kokkulepetel pdhinev
tegelik praktika on rahuldav. Kompromissina on delegatsioonid teinud ettepaneku, mille kohaselt
voiks asjaomastes kolmandates riikides konsulaaresinduste arvu suurendamiseks sdlmida

kahepoolseid kokkuleppeid.

Neid kaalutlusi silmas pidades teeb eesistujariik ettepaneku sdilitada olemasolevad pddevust
kdsitlevad eeskirjad, andes litkmesriikidele lisaks sellele voimaluse solmida piisava

konsulaaresindatuse tagamiseks kahepoolseid kokkuleppeid.

C. Ringreisiviisat kisitleva ettepaneku kohaldamisala

Ettepanekust tuleneb, et pohimdtteliselt vaib iga kolmanda riigi kodanik taotleda ringreisiviisat, kui
ta suudab esitada nduetekohased tdendid, et ta kavatseb kahe vdi enama litkmesriigi territooriumil

viibida kokku iile 90 pdeva, viibimata kummagi litkmesriigi territooriumil {ile 90 paeva.

Mairkimisvairne hulk delegatsioone on véljendanud suurt muret seoses ringreisiviisast kasu saajate
hulgaga ja sellega, et Schengeni alal piirikontrolli puudumise tottu on raske reisijate litkumist
kontrollida. Seetottu on tehtud ettepanek kitsendada ettepanekuga hdlmatud isikute hulka vaid
nende taotlejate konkreetsetele kategooriatele, kellel on digustatud huvi voi vajadus reisida

Schengeni alal kauem kui 90 paeva.
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Lisaks tunnistatakse ettepanekuga osaliselt kehtetuks Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni
artikli 20 1oige 2, milles sétestatakse, et kui litkmesriik on sdlminud kahepoolse
viisavabaduslepingu viisaméaruse II lisa nimekirjas oleva kolmanda riigiga (viisandudest
vabastatud riikide nimekiri) enne Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni joustumist (voi
litkkmesriigi hilisema Schengeni lepinguga iihinemise kuupieva), vaib litkmesriik selle kahepoolse
lepingu sétete pdhjal pikendada asjaomase kolmanda riigi kodanike viisavaba viibimist oma
territooriumil kauemaks kui kolmeks kuuks. Nende kolmandate riikide kodanikud voivad viibida
(ilma viisata) sellistes litkmesriikides lisaks tildisele 90-pdevasele Schengeni alal viibimisele
litkkmesriikide ja nende kolmandate riikide vahel kehtivas kahepoolses viisavabaduslepingus
satestatud ajavahemiku jooksul. See tdhendab, et nende riikide kodanikud vdivad oma riigi ja mitme
litkkmesriigi vahel sdolmitud erinevate lithiajalise viisa ndudest loobumist késitlevate lepingute alusel

seaduslikult viibida Schengeni alal sama hésti kui piiramatu aja.

Oma ettepanekus oli komisjon seisukohal, et viibimisaja pikendamine kahepoolsete lepingute alusel
ei ole aga kooskolas ELTLi artikli 77 16ike 2 punktidega a ja c, sest tihine viisapoliitika ei saa
pohineda varem solmitud kahepoolsetel lepingutel. Samuti viitis komisjon, et Schengeni lepingu
rakendamise konventsiooni artikli 20 16ike 2 rakendamine tekitab praktilisi probleeme ja diguslikku
ebakindlust nii asutustele kui ka reisijatele, eelkdige kui viimased peavad Schengeni alalt lahkuma.
Lisaks nduab tulevane riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem selgeid eeskirju ning tehnilistel
poOhjustel ei saa arvesse votta kahepoolsete viisavabaduslepingute voimalikku jatkuvat kohaldamist,
kui lubatud viibimise kestust tuleb kontrollida. Seetottu ndhakse ettepanekuga kolmandate riikide
kodanike Schengeni alal viibimise kogupikkusega seoses ette viieaastane lileminekuperiood, et

loobuda jark-jargult kahepoolsete lepingute mdjust.

Delegatsioonid on viljendanud tugevat vastuseisu ideele denonsseerida kehtivad kahepoolsed
lepingud, sest esiteks ei too asjaomaste kolmandate riikide kodanikud kaasa mingit julgeoleku ega
ebaseadusliku sisserdndega seotud riski ning teiseks on viisandudest loobumist kisitlevad sétted
sageli lisatud ulatuslikumatesse lepingutesse, mida oleks diplomaatiliselt keeruline uuesti 1ébi
radkida, eriti juhul, kui sellistes lepingutes ndhakse lisaks ette vastastikune viisandudest loobumine,

millest ELi kodanikud saavad kasu.
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Eesistujariik teeb ettepaneku

- ndha ette, et ringreisiviisat kdsitleva eelnou kohaldamisala holmaks tiksnes teatavaid

taotlejate kategooriaid, ning

— teha noukogu ettevalmistavatele organitele iilesandeks uurida Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni artikli 21 loikes 2 kdsitletavate kahepoolsete lepingute kiisimust, vottes arvesse

ka tulevast riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi.

III. Kokkuvote
Alaliste esindajate komiteel / ndukogul palutakse

— ndustuda II jaotise A osas tehtud ettepanekuga, mis kisitleb tildist ldhenemisviisi seoses

uuesti sOnastatud viisaeeskirjaga;

— noustuda II jaotise B osas tehtud ettepanekutega, mis kisitlevad konkreetseid kiisimusi seoses

uuesti sOnastatud viisaeeskirjaga;
—  ndustuda II jaotise C osas tehtud ettepanekutega, mis kisitlevad ringreisiviisat,

et valmistada ette edasisi arutelusid ndukogu ettevalmistavates organites.
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