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Θέμα: Δέσμη μέτρων για τις θεωρήσεις 

- Σχέδιο κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
για τον ενωσιακό κώδικα θεωρήσεων (κώδικας θεωρήσεων) 
(αναδιατύπωση) 
- Σχέδιο κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
για τη θέσπιση θεώρησης περιοδείας 

  

I. Πορεία των εργασιών 

Στις 2 Απριλίου 2014, η Επιτροπή υπέβαλε δέσμη μέτρων για τις θεωρήσεις, στην οποία 

περιλαμβάνεται πρόταση για την αναδιατύπωση του κανονισμού για τον ενωσιακό κώδικα 

θεωρήσεων1 (στο εξής Κώδικας θεωρήσεων) και πρόταση κανονισμού σχετικά με τη θεώρηση 

περιοδείας2. 

                                                 
1  Σχέδιο κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση 

του κανονισμού (EΚ) αριθ. 810/2009 για τη θέσπιση κοινοτικού κώδικα θεωρήσεων (κώδικας 
θεωρήσεων) (βλ. έγγρ. 8401/14). 

2  Σχέδιο κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση 
θεώρησης περιοδείας και την τροποποίηση της σύμβασης εφαρμογής της συμφωνίας του 
Σένγκεν και των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 562/2006 και (ΕΚ) αριθ. 767/2008 (βλ. έγγρ. 
8406/14). 
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Το σχέδιο κανονισμού για την αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων λαμβάνει υπόψη την 
αυξημένη πολιτική έμφαση που δίνεται στον θετικό αντίκτυπο της πολιτικής θεωρήσεων στην 
ευρύτερη οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, ειδικότερα, στον τομέα του τουρισμού. Στόχος 
του είναι να εξασφαλιστεί μεγαλύτερη συνοχή με τους αναπτυξιακούς στόχους της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» και να συμβάλει στη δημιουργία οικονομικής ανάπτυξης με ταυτόχρονη 
διατήρηση της συνοχής με άλλες πολιτικές της Ένωσης, όπως στους τομείς των εξωτερικών 
σχέσεων, του εμπορίου, της εκπαίδευσης, του πολιτισμού και του τουρισμού. 

Προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός, η πρόταση προτείνει σειρά τροπολογιών που 
διευκολύνουν τις ταξιδιωτικές ευκαιρίες για τους νόμιμους ταξιδιώτες και απλουστεύουν το νομικό 
πλαίσιο προς το συμφέρον των κρατών μελών. Επιπλέον, θεσπίζει νέες κατηγορίες αιτούντων 
θεώρηση που θα επωφεληθούν από τις εν λόγω διαδικαστικές διευκολύνσεις. Ορισμένες 
διαδικαστικές διευκολύνσεις ισχύουν για όλους τους αιτούντες ενώ άλλες ισχύουν για ορισμένες 
κατηγορίες δικαιούχων: «καταχωρημένοι στο VIS αιτούντες», «καταχωρημένοι στο VIS τακτικοί 
ταξιδιώτες» και «στενοί συγγενείς» πολιτών της Ένωσης. 

Όσον αφορά το σχέδιο κανονισμού για τις θεωρήσεις περιοδείας, θεσπίζει ένα νέο είδος 
θεώρησης, καλούμενο «θεώρηση περιοδείας». Αυτό αποσκοπεί στο να καλύψει ένα νομικό κενό, 
θεσπίζοντας μια νέα έγκριση για τα άτομα που έχουν έννομο συμφέρον ή πρέπει να παραμείνουν 
περισσότερο από 90 ημέρες στο χώρο Σένγκεν, αλλά όχι αρκετά σε οποιοδήποτε κράτος μέλος για 
να εγκατασταθούν σε αυτό. Θα προσφέρει επομένως λύση για ορισμένες κατηγορίες προσώπων 
που έχουν τέτοιο έννομο συμφέρον ή ανάγκη, όπως οι καλλιτέχνες που εμφανίζονται σε ζωντανές 
εκτελέσεις, οι αθλητές και το βοηθητικό τους προσωπικό που περιοδεύουν από το ένα κράτος 
μέλος στο άλλο. Η διάρκεια της επιτρεπόμενης παραμονής εντός του χώρου Σένγκεν θα ανέρχεται 
σε ένα έτος το ανώτερο, με δυνατότητα παράτασης για ένα ακόμη έτος, αλλά θα περιορίζεται σε 90 
ημέρες εντός οιασδήποτε περιόδου 180 ημερών για κάθε κράτος μέλος. Το μελλοντικό ενωσιακό 
σύστημα εισόδου-εφόδου (EES) θα μπορούσε να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο για την παρούσα 
πρόταση καθώς θα επιτρέπει τον υπολογισμό της επιτρεπόμενης διάρκειας διαμονής όλων των 
υπηκόων τρίτων χωρών. 

Όσον αφορά τις εργασίες στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ο κ. López Aguilar (LIBE, S&D) είναι ο 
εισηγητής της πρότασης για αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων, ενώ ο κ. Brice Hortefeux 
(LIBE, EPP) διορίστηκε εισηγητής για την πρόταση με στόχο τη θέσπιση θεώρησης περιοδείας. Τα 
σχέδια έκθεσης υποβλήθηκαν στην επιτροπή LIBE στις 14 Σεπτεμβρίου. Η ψηφοφορία των 
τροπολογιών για κάθε μια από τις προτάσεις είναι πιθανό να πραγματοποιηθεί στις 13 Οκτωβρίου 
2015. 
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Όσον αφορά τις εργασίες του Συμβουλίου, η Ομάδα «Θεωρήσεις» ξεκίνησε την πρώτη ανάγνωση 
του σχεδίου κανονισμού για την αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων τον Ιούνιο του 2014 και 
όσον αφορά το σχέδιο κανονισμού για τις θεωρήσεις περιοδείας, τον Οκτώβριο του 2014. Οι 
συζητήσεις επικεντρώθηκαν σε σύνολο διευκολύνσεων που θεωρούνται ιδιαίτερα προβληματικές 
και για τις οποίες πρέπει να εντοπιστούν κατάλληλες λύσεις. Κύριο μέλημα του Συμβουλίου είναι 
να επιτευχθεί η κατάλληλη ισορροπία μεταξύ της προώθησης της οικονομικής ανάπτυξης μέσω του 
τουρισμού εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ταυτόχρονα να αποτρέπονται η παράνομη 
μετανάστευση και οι κίνδυνοι ασφαλείας. 

 
Η Επιτροπή εξέτασε τα θέματα αυτά στις 24 Σεπτεμβρίου 2015 με βάση το έγγραφο 11858/15. Σε 
αυτή τη βάση, η Προεδρία συνέταξε το παρόν αναθεωρημένο έγγραφο με σκοπό την περαιτέρω 
συζητήσεις στην Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων και στο Συμβούλιο. 

II. Εκκρεμή ζητήματα 

Α. Συνολική προσέγγιση όσον αφορά την αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων 

Πριν από την ανάλυση των διαφόρων εκκρεμών ζητημάτων, τα οποία θεωρούνται ως ευαίσθητα 
και για τα οποία η πολιτική καθοδήγηση από τους Υπουργούς θα συμβάλει σημαντικά στην πρόοδο 
των συζητήσεων, θα πρέπει να εξεταστεί η συνολική προσέγγιση όσον αφορά τον κώδικα 
θεωρήσεων. 

Ο κύριος στόχος της πρότασης για αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων είναι να δοθεί θετική 
ώθηση στην ευρύτερη οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως στον τομέα του τουρισμού, με τη 
γενίκευση ορισμένων διευκολύνσεων για τους νόμιμους ταξιδιώτες που χρήζουν θεώρησης. Οι εν 
λόγω διευκολύνσεις, συμπεριλαμβανομένων χαμηλότερων τελών για ορισμένες κατηγορίες και πιο 
ευέλικτων διαδικασιών, έχουν χορηγηθεί μέχρι σήμερα σε ορισμένες περιπτώσεις μέσω της 
σύναψης συμφωνιών για την απλούστευση της έκδοσης θεωρήσεων μεταξύ της ΕΕ και 
συγκεκριμένων τρίτων χωρών σε συνδυασμό με τη σύναψη συμφωνιών επανεισδοχής με τις χώρες 
αυτές. Η χορήγηση από την ΕΕ απλουστεύσεων για τη χορήγηση θεωρήσεων χρησιμοποιείται 
κυρίως ως μέσο πίεσης προς τις εν λόγω τρίτες χώρες για την παράλληλη σύναψη συμφωνιών 
επανεισδοχής. Οι συμφωνίες αυτές δεν συνεπάγονται μόνο ότι το άλλο μέρος θα πρέπει να δέχεται 
πίσω τους δικούς του υπηκόους, αλλά επίσης θα πρέπει να δέχεται τους υπηκόους άλλων τρίτων 
χωρών που έχουν εισέλθει στην ΕΕ από το εν λόγω συμβαλλόμενο μέρος. 
 
Στο ευρωπαϊκό θεματολόγιο για τη μετανάστευση, η Επιτροπή ανέφερε, στο πλαίσιο της 
επιστροφής, ότι θα αναθεωρήσει επίσης την προσέγγισή της όσον αφορά τις συμφωνίες 
επανεισδοχής, δίδοντας προτεραιότητα στις κύριες χώρες προέλευσης των παράτυπων μεταναστών. 
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Στα συμπεράσματά του της 25ης και 26ης Ιουνίου 2015, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επικεντρώθηκε 
σε τρεις βασικές διαστάσεις που πρέπει να προωθηθούν εκ παραλλήλου: 
μετεγκατάσταση/επανεγκατάσταση, επιστροφή/επανεισδοχή/επανένταξη και συνεργασία με τις 
χώρες καταγωγής και διέλευσης. Το  Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κατέληξε στο συμπέρασμα ότι θα 
πρέπει να κινητοποιηθούν όλα τα μέσα για την προώθηση της επανεισδοχής των παράτυπων 
μεταναστών στις χώρες προέλευσης και διέλευσης, με βάση τις ιδέες που παρουσίασε η Επιτροπή 
στο Συμβούλιο στις 16 Ιουνίου1, ότι η Επιτροπή θα εξασφαλίσει την αποτελεσματική εφαρμογή 
των υποχρεώσεων επανεισδοχής το συντομότερο δυνατόν, ιδίως εκείνων που ισχύουν στο πλαίσιο 
της συμφωνίας του Κοτονού, καθώς και ότι οι συνεχιζόμενες διαπραγματεύσεις για συμφωνίες 
επανεισδοχής θα επιταχυνθούν και θα ολοκληρωθούν το συντομότερο δυνατόν, ενώ θα ξεκινήσουν 
νέες διαπραγματεύσεις με άλλες τρίτες χώρες. 
 
Μπορεί να είναι σκόπιμο να επανεξεταστεί εάν η εφαρμογή απλουστεύσεων στη χορήγηση 
θεωρήσεων στον κώδικα θεωρήσεων, που παραδοσιακά χορηγούνται μέσω συμφωνιών, αποτελεί 
τον καλύτερο τρόπο για την επίτευξη προόδου στο πλαίσιο αυτό επί του παρόντος. 
 
Η Προεδρία εισηγείται στο Συμβούλιο να ακολουθήσει μια συνεκτική συνολική πολιτική προσέγγιση 
λαμβάνοντας πλήρως υπόψη τις συνεχιζόμενες προσπάθειες για την επανεισδοχή, την ασφάλεια και 
τα σύνορα ενώ ταυτόχρονα θα συνεχίσει τις εργασίες για την επίτευξη θετικών επιπτώσεων της 
πολιτικής θεωρήσεων στην ευρύτερη οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, ειδικότερα, στον τομέα 
του τουρισμού. 
 
Β. Ειδικά θέματα σχετικά με την αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων 
 
Η Προεδρία υποβάλλει τα ακόλουθα ζητήματα: 
 
1) Υποχρεωτική έκδοση θεώρησης πολλαπλών εισόδων (ΘΠΕ) με ισχύ τρία ή πέντε έτη σε 

καταχωρημένους στο VIS τακτικούς ταξιδιώτες (Άρθ. 21 (3) και (4)) 

Σύμφωνα με την πρόταση της Επιτροπής, τα προξενεία εκδίδουν ΘΠΕ ισχύος τριών ετών για 
καταχωρημένους στο VIS τακτικούς ταξιδιώτες που έχουν νομίμως χρησιμοποιήσει τις δύο 
προηγουμένως εξασφαλισθείσες θεωρήσεις. Οι καταχωρημένοι στο VIS τακτικοί ταξιδιώτες που 
έχουν νομίμως χρησιμοποιήσει τη ΘΠΕ για τρία έτη θα λαμβάνουν ΘΠΕ ισχύος πέντε ετών υπό τον 
όρο ότι η αίτηση υποβλήθηκε το αργότερο ένα έτος πριν από την ημερομηνία λήξης της ΘΠΕ 
ισχύος τριών ετών. 

                                                 
1  Βλ. έγγρ. 10170/15 
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Η ευρεία πλειονότητα των αντιπροσωπειών διαφωνεί με την πρόταση σύμφωνα με την οποία, εάν 
πληρούνται όλες οι προϋποθέσεις, τα προξενεία δεν έχουν άλλη επιλογή από το να εκδώσουν ΘΠΑ 
(δηλαδή ΘΠΕ ή καθόλου θεώρηση), χωρίς ευελιξία όσον αφορά τη διάρκεια ισχύος των ΘΠΕ, 
ακόμη και όταν ο αιτών δεν την έχει ζητήσει. Ορισμένοι υποστήριξαν την καθιέρωση της 
δυνατότητας προσαρμογής της διάρκειας ισχύος των ΘΠΕ στις συγκεκριμένες ανάγκες και 
απαιτήσεις του αιτούντος και της έκδοσης θεώρησης με συντομότερη περίοδο ισχύος. 

Η Επιτροπή, αντιθέτως, υπογραμμίζει ότι η προσέγγιση που προτείνει θα οδηγήσει σε 

εναρμονισμένες πρακτικές και σε αποφυγή της άγρας θεωρήσεων. Η Επιτροπή υποστηρίζει επίσης 

ότι θα μπορούσε να ελαφρύνει το φόρτο εργασίας των προξενείων καθόσον θα έχουν λιγότερες 

αιτήσεις προς εξέταση. 

Υπενθυμίζει επίσης ότι θα εξυπηρετεί τον οικονομικό στόχο της πρότασης αναδιατύπωσης, διότι οι 

εν λόγω καλή τη πίστει ταξιδιώτες θα μπορούν να ταξιδεύουν πιο συχνά στην ΕΕ για λόγους 

αναψυχής ή επιχειρηματικής δραστηριότητας. 

 

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η Προεδρία προτείνει: 

  η έκδοση ΘΠΕ δεν πρέπει να καταστεί υποχρεωτική όσον αφορά τους καταχωρισμένους στο 

VIS τακτικούς ταξιδιώτες και η έκδοση ΘΠΕ θα πρέπει να υπόκειται σε ένα επαρκές περιθώριο 

διακριτικής ευχέρειας που θα περιλαμβάνει πολιτικά μελήματα όπως οι κίνδυνοι για την 

ασφάλεια και η συνεργασία στους τομείς της επανεισδοχής, και 

- θα πρέπει ως εκ τούτου να μπορούν τα προξενεία να καθορίζουν τη διάρκεια ισχύος των ΘΠΕ 

για διάρκεια μικρότερη των 3 ή 5 ετών που πρότεινε η Επιτροπή. 

 

2) Κατάργηση του τρέχοντος άρθρου 15 του κώδικα θεωρήσεων για την ταξιδιωτική 
ιατρική ασφάλιση (ΤΙΑ) 

Στην πρότασή της, η Επιτροπή πρότεινε την κατάργηση της απαίτησης για τους αιτούντες θεώρηση 

να αποδεικνύουν ότι διαθέτουν κατάλληλη και ισχύουσα ΤΙΑ, θεωρώντας ότι η πραγματική 

προστιθέμενη αξία της ΤΙΑ δεν έχει τεκμηριωθεί. 
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Η ευρεία πλειονότητα των αντιπροσωπιών αντιτάχθηκε σθεναρά σε αυτή την τροποποίηση και 

ζήτησε την επαναφορά της διάταξης. Δεδομένου ότι αναφέρονται σημαντικά εκκρεμή χρέη έναντι 

νοσοκομείων για την υγειονομική περίθαλψη που παρέχεται σε «αλλοδαπούς», οι αντιπροσωπίες 

ζητούν τη βελτίωση του υφιστάμενου συστήματος και όχι την κατάργησή του. 

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η Προεδρία προτείνει: 

- την εκ νέου εφαρμογή του άρθρου σχετικά με την ταξιδιωτική ιατρική ασφάλιση, και 

- να δοθεί εντολή στα προπαρασκευαστικά όργανα του Συμβουλίου να εξετάσουν τον τρόπο με 

τον οποίο θα μπορούσε να βελτιωθεί το ισχύον σύστημα. 

 

3) Πεδίο εφαρμογής του ορισμού των «στενών συγγενών» πολιτών της Ένωσης (άρθρο 2 

(7)) 

Η Επιτροπή πρότεινε διατάξεις σχετικά με διευκολύνσεις για να διευκολύνονται οι οικογενειακές 

επισκέψεις των στενών συγγενών πολιτών της Ένωσης που διαμένουν στην επικράτεια του κράτους 

μέλους του οποίου είναι υπήκοοι, καθώς και οι επισκέψεις στενών συγγενών πολιτών της Ένωσης 

που διαμένουν σε τρίτη χώρα και επιθυμούν να επισκεφθούν μαζί το κράτος μέλος του οποίου είναι 

υπήκοος ο πολίτης της Ένωσης. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ορισμένες πρόσφατα συναφθείσες 

συμφωνίες απλούστευσης της χορήγησης θεωρήσεων προβλέπουν ήδη τη δυνατότητα αυτή. Οι 

στενοί συγγενείς πολιτών της Ένωσης συγκαταλέγονται στις νέες κατηγορίες αιτούντων που 

δικαιούνται σημαντικό εύρος διαδικαστικών διευκολύνσεων. Ο όρος «στενοί συγγενείς» 

περιλαμβάνει τον/τη σύζυγο, τα παιδιά, τους γονείς, τα πρόσωπα που ασκούν τη γονική επιμέλεια, 

τους παππούδες και τα εγγόνια. 
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Πολλές αντιπροσωπίες εξέφρασαν την ανησυχία τους ή τη διαφωνία τους σχετικά με τη δημιουργία 
της νέας αυτής κατηγορίας αιτούντων για τον κύριο λόγο ότι ο ορισμός καλύπτει υπερβολικά 
πολλά άτομα και υπερβαίνει τις διατάξεις της οδηγίας 2004/38/ΕΚ1. Η οδηγία προβλέπει, αφενός, 
τους όρους που διέπουν την άσκηση του δικαιώματος της ελεύθερης κυκλοφορίας και διαμονής 
στην επικράτεια των κρατών μελών από τους πολίτες της Ένωσης και τα μέλη των οικογενειών 
τους και, αφετέρου, το δικαίωμα μόνιμης διαμονής στην επικράτεια των κρατών μελών των 
πολιτών της Ένωσης και των μελών των οικογενειών τους. Η οδηγία ορίζει τα μέλη της οικογενείας 
ως εξής: (i) ο/η σύζυγος, (ii) ο/η σύντροφος με τον/την οποία ο πολίτης της Ένωσης έχει συνάψει 
καταχωρημένη σχέση συμβίωσης, (iii) οι άμεσοι απόγονοι κάτω των 21 ετών ή οι οποίοι είναι 
εξαρτώμενοι και οι άμεσοι απόγονοι του/της συζύγου ή του/της συντρόφου, και, τέλος, (iv) οι 
εξαρτώμενοι άμεσοι ανιόντες συγγενείς και οι εξαρτώμενοι άμεσοι συγγενείς του/της συζύγου ή 
του/της συντρόφου. Ενώ τα διαδικαστικά μέτρα απλούστευσης της έκδοσης θεωρήσεων για τα 
μέλη οικογένειας που προβλέπονται στην πρόταση αντικατοπτρίζουν τις διευκολύνσεις που ήδη 
προβλέπονται στην οδηγία 2004/38/ΕΚ, οι διευκολύνσεις που προβλέπονται για «στενούς 
συγγενείς» είναι ευρύτερες από την πρόταση της Επιτροπής. 

Με βάση τα ανωτέρω, η Προεδρία προτείνει· 

- το πεδίο εφαρμογής του ορισμού των «στενών συγγενών» των πολιτών της Ένωσης πρέπει να 
περιορίζεται σε «μέλη της οικογένειας» όπως ορίζονται στην οδηγία 2004/38/ΕΚ. 

 

4) Υποχρεωτική εκπροσώπηση των κρατών μελών (άρθρο 5, παρ. 2) 

Κατά την παρούσα φάση, τα κράτη μέλη πρέπει να συνεργαστούν ώστε να προλαμβάνουν 
καταστάσεις κατά τις οποίες δεν μπορεί να εξετασθεί μια αίτηση και να ληφθεί η σχετική απόφαση 
επειδή το κράτος μέλος που είναι αρμόδιο σύμφωνα με τον κώδικα θεωρήσεων δεν διαθέτει 
παρουσία ούτε εκπροσωπείται στην τρίτη χώρα όπου ο αιτών υποβάλλει την αίτηση. Προκειμένου 
να αποφεύγεται εν προκειμένω να υποχρεώνεται ο αιτών να ταξιδεύει σε χώρα στην οποία το 
αρμόδιο κράτος μέλος διαθέτει παρουσία ή εκπροσωπείται, η Επιτροπή πρότεινε να δικαιούται ο 
αιτών να υποβάλει την αίτηση στο προξενείο ενός από τα κράτη μέλη προορισμού της 
προβλεπόμενης επίσκεψης, ή στο προξενείο του κράτους μέλους της πρώτης εισόδου, εάν η πρώτη 
επιλογή είναι άνευ αντικειμένου, αλλά επίσης σε όλες τις άλλες περιπτώσεις στο προξενείο 
οποιουδήποτε από τα κράτη μέλη που διαθέτουν παρουσία στην οικεία χώρα. 

                                                 
1  Οδηγία 2004/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με το 

δικαίωμα των πολιτών της Ένωσης και των μελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν και 
να διαμένουν ελεύθερα στην επικράτεια των κρατών μελών. 
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Πολλές αντιπροσωπίες εξέφρασαν ανησυχίες ως προς την έννοια ότι η αίτηση μπορεί να κατατεθεί 
σε οποιοδήποτε προξενείο στην τρίτη χώρα, πράγμα που θα συνεπαγόταν άνιση επιβάρυνση όσον 
αφορά το προσωπικό και το κόστος για ορισμένα κράτη μέλη που διαθέτουν ένα ευρύ δίκτυο 
προξενικών αρχών. Επιπλέον, οι αντιπροσωπίες τόνισαν ότι η τρέχουσα πρακτική που βασίζεται 
στις υφιστάμενες συμφωνίες εκπροσώπησης είναι ικανοποιητική. Ως συμβιβαστική λύση, οι 
αντιπροσωπείες πρότειναν τη δυνατότητα σύναψης διμερών ρυθμίσεων για την ενίσχυση της 
προξενικής κάλυψης στις οικείες τρίτες χώρες. 

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η Προεδρία προτείνει τη διατήρηση των ισχυόντων κανόνων που 

διέπουν την αρμοδιότητα, με την προσθήκη της δυνατότητας για τα κράτη μέλη να συνάπτουν διμερείς 

ρυθμίσεις με σκοπό τη διασφάλιση επαρκούς προξενικής κάλυψης. 

 

Γ. Το πεδίο εφαρμογής της πρότασης για τη θεώρηση περιοδείας 

Η πρόταση προβλέπει ότι ο υπήκοος τρίτης χώρας μπορεί κατ’ αρχήν να υποβάλει αίτηση για 

θεώρηση περιοδείας εφόσον είναι σε θέση να αποδείξει δεόντως ότι προτίθεται να παραμείνει στο 

έδαφος δύο ή περισσοτέρων κρατών μελών για διάστημα μεγαλύτερο των 90 ημερών χωρίς να 

παραμείνει για διάστημα άνω των 90 ημερών στο έδαφος ενός από αυτά τα κράτη μέλη. 

Σημαντικός αριθμός αντιπροσωπειών εξέφρασε έντονες ανησυχίες σχετικά με το πεδίο εφαρμογής 

των δικαιούχων της θεώρησης περιοδείας και τη δυσκολία ελέγχου των κινήσεων των ταξιδιωτών 

που προκύπτει από την απουσία συνοριακών ελέγχων εντός του χώρου Σένγκεν. Ως εκ τούτου, 

προτείνεται να περιοριστεί το συγκεκριμένο πεδίο εφαρμογής της πρότασης στις συγκεκριμένες 

κατηγορίες αιτούντων που έχουν έννομο συμφέρον ή πρέπει να ταξιδέψουν στο χώρο Σένγκεν για 

διάστημα μεγαλύτερο των 90 ημερών. 
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Περαιτέρω, η πρόταση καταργεί επίσης εν μέρει το άρθρο 20 παράγραφος 2 της σύμβασης για την 
εφαρμογή της Συμφωνίας του Σένγκεν (CISA), σύμφωνα με το οποίο εάν ένα κράτος μέλος έχει 
συνάψει διμερή συμφωνία απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης με τρίτη χώρα που 
απαριθμείται στον κατάλογο του παραρτήματος ΙΙ του κανονισμού για τις θεωρήσεις («κατάλογος 
χωρών για τις οποίες ισχύει καθεστώς απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης») πριν την έναρξη 
ισχύος του CISA (ή την ημερομηνία μεταγενέστερης προσχώρησης κράτους μέλους στη συμφωνία 
Σένγκεν), οι διατάξεις της εν λόγω διμερούς συμφωνίας μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως βάση για 
να παρατείνει ένα κράτος μέλος την παραμονή στο έδαφός του των υπηκόων των εν λόγω τρίτων 
χωρών χωρίς την υποχρέωση θεώρησης, για διάστημα μεγαλύτερο των τριών μηνών. Οι πολίτες 
των εν λόγω τρίτων χωρών (απαλλαγή θεώρησης) μπορούν να παραμείνουν στα οικεία κράτη μέλη 
για την περίοδο που προβλέπεται από τη διμερή συμφωνία απαλλαγής από την υποχρέωση 
θεώρησης που ισχύει μεταξύ των κρατών μελών και των εν λόγω τρίτων χωρών, επιπροσθέτως της 
γενικής παραμονής 90 ημερών στον χώρο Σένγκεν. Αυτό συνεπάγεται ότι οι πολίτες τους μπορούν 
να παραμένουν νόμιμα για απεριόριστο θεωρητικά διάστημα στον χώρο Σένγκεν βάσει των 
διαφόρων συμφωνιών περί απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης βραχείας διαμονής που έχουν 
συναφθεί από τη χώρα τους και αρκετά κράτη μέλη. 

Στην πρότασή της, η Επιτροπή θεωρεί ότι η ύπαρξη των διμερών «παρατάσεων παραμονής» δεν 
συνάδει με το άρθρο 77 παράγραφος 2 στοιχεία α) και γ) της ΣΛΕΕ, διότι η κοινή πολιτική για τις 
θεωρήσεις δεν μπορεί να στηρίζεται στην ύπαρξη παλαιότερων διμερών συμφωνιών. Η Επιτροπή 
εκτιμά επίσης ότι η εφαρμογή του άρθρου 20 παράγραφος 2 θέτει πρακτικά προβλήματα και 
δημιουργεί ανασφάλεια δικαίου τόσο για τις αρχές όσο και για τους ταξιδιώτες, ιδιαίτερα όταν 
αυτοί πρόκειται να αποχωρήσουν από τον χώρο Σένγκεν. Επιπροσθέτως, το μελλοντικό σύστημα 
εισόδου/εξόδου απαιτεί σαφείς κανόνες και, για τεχνικούς λόγους, κατά την επαλήθευση της 
περιόδου της επιτρεπόμενης παραμονής δεν μπορεί να λαμβάνεται υπόψη η πιθανή παράταση της 
εφαρμογής των διμερών συμφωνιών απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης όταν απαιτείται 
επαλήθευση της περιόδου εγκεκριμένης παραμονής. Ως εκ τούτου, στην πρόταση προβλέπεται 
πενταετής μεταβατική περίοδος κατά την οποία τα κράτη μέλη θα καταργήσουν σταδιακά τον 
αντίκτυπο των διμερών συμφωνιών τους στο ζήτημα της συνολικής διάρκειας παραμονής των 
υπηκόων τρίτων χωρών στον χώρο Σένγκεν. 

Οι αντιπροσωπίες αντιτίθενται επίμονα στην ιδέα να καταγγείλουν τις υφιστάμενες διμερείς 
συμφωνίες, δεδομένου ότι, αφενός, οι υπήκοοι των τρίτων χωρών δεν δημιουργούν κινδύνους ως 
προς την ασφάλεια ή την παράνομη μετανάστευση και, αφετέρου, οι διατάξεις περί απαλλαγής από 
την υποχρέωση θεώρησης περιλαμβάνονται συχνά σε συμφωνίες παγκόσμιας κλίμακας που θα 
ήταν δύσκολο να επαναδιαπραγματευθούν από διπλωματικής άποψης, πολλώ δε μάλλον όταν οι εν 
λόγω συμφωνίες προβλέπουν επίσης την αμοιβαία απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης για 
τους πολίτες της ΕΕ. 
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Η Προεδρία προτείνει: 

- να περιοριστεί το πεδίο εφαρμογής του σχεδίου για τη χορήγηση θεώρησης περιοδείας σε 

ορισμένες κατηγορίες αιτούντων, και 

- να ανατεθεί στα προπαρασκευαστικά όργανα του Συμβουλίου να εξετάσουν το ζήτημα των 

διμερών συμφωνιών που καλύπτονται από το άρθρο 21, παράγραφος 2, της CISA, λαμβάνοντας 

επίσης υπόψη το μελλοντικό σύστημα εισόδου/εξόδου. 

 

III. Συμπέρασμα 

Η Επιτροπή των Μονίμων Αντιπροσώπων καλείται: 

- να συμφωνήσει με την πρόταση υπό το σημείο II.Α όσον αφορά τη γενική προσέγγιση 

σχετικά με την αναδιατύπωση του κώδικα θεωρήσεων· 

- να συμφωνήσει με τις συστάσεις επί συγκεκριμένων ζητημάτων που άπτονται της 

αναδιατύπωσης του κώδικα θεωρήσεων στο σημείο II.B· 

- να συμφωνήσει με τις συστάσεις όσον αφορά την πρόταση για τις θεωρήσεις περιοδείας στο 

σημείο ΙΙ.Γ 

με σκοπό να πλαισιώσει τις προσεχείς εργασίες στα προπαρασκευαστικά όργανα του Συμβουλίου. 

 


