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I Aktualni stav

Dne 2. dubna 2014 ptedlozila Komise navrh ,,vizového balicku®, ktery obsahuje navrh na
¥ ;o v ’ . ’ 1 / : ’ ’ r w7 ;o v
prepracovani natizeni o kodexu Unie o vizech™ (dale jen ,,vizovy kodex‘) a navrh natizeni, jehoz

cilem je zavedeni cestovnich viz?.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 810/2009

o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (viz 8401/14).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni cestovnich viz a 0 zméné Umluvy
k provedeni Schengenské dohody a natizeni (ES) €. 562/2006 a (ES) ¢. 767/2008

(viz 8406/14).

12382/15 aj/PH/rk 1
DGD1A LIMITE CS



Névrh natizeni o ptfepracovani vizového kodexu zohlediuje zvyseny politicky daraz, ktery se

priklada pozitivnimu dopadu vizové politiky na Sirsi ekonomiku Evropské unie, a zejména na
cestovni ruch. Cilem tohoto névrhu je zajistit vétsi soulad s riistovymi cili strategie Evropa 2020
a prispét k zajisténi hospodarského rlstu a zadroven zachovat soudrznost s jinymi politikami Unie,

napf. v oblasti vnéjSich vztahl, obchodu, vzdélavani, kultury a cestovniho ruchu.

Za ucelem dosazeni tohoto cile obsahuje navrh fadu zmén, které usnadiuji moznosti cestovani pro
legalné cestujici osoby a zjednodusuji pravni rdmec v z4jmu Clenskych stati. Navrh rovnéz stanovi
nové kategorie Zadatelll o viza, které by z téchto zjednodusenych postupit mély prospéch. Nékteré
zjednodusené postupy se vztahuji na vSechny Zadatele, zatimco jiné se vztahuji pouze na urcité
kategorie piijemcu: ,,zadatele registrované ve VIS®, , pravidelné cestujici registrované ve VIS*

a ,,blizké piibuzné* obcanti Unie.

Pokud jde o navrh natizeni o cestovnich vizech, tento navrh stanovi novy typ viza nazvany

,»cestovni vizum*. Cilem névrhu je zaplnit mezeru v pravni upravé tim, Ze se zavede nové povoleni
pro osoby, které maji opravnény zajem nebo potiebu pobyvat v schengenském prostoru déle nez 90
dni, ale v zadném c¢lenském staté nepobyvaji tak dlouho, aby si tam ziidily bydlisté. Tento navrh by
tudiz ptinesl feSeni pro nékteré kategorie osob, které maji takovy opravnény zajem nebo potiebu,
jako naptiklad umélci realizujici Ziva vystoupeni, sportovci a jejich realizacni tymy, ktefi cestuji

z jednoho ¢lenského statu do druhého. Délka povoleného pobytu v rdmcei schengenského prostoru
by se zvysila na jeden rok s moznosti prodlouzeni o dalsi rok, ale byla by omezena na 90 dnti
béhem jakéhokoli obdobi 180 dnii pro kazdy Clensky stat. Pro tento ndvrh by mohl byt dilezity
budouci systém vstupu/vystupu (EES), nebot’ umozni vypocet délky povoleného pobytu vSech

statnich ptislusniki tfetich zemi.

Pokud jde o jednani v Evropském parlamentu, zpravodajem pro navrh o pfepracovaném znéni
vizového kodexu je Lopez Aguilar (LIBE, S&D) a zpravodajem pro navrh, jehoz cilem je zavedeni
cestovniho viza, byl jmenovan Brice HORTEFEUX (LIBE, EPP). Navrhy zprav byly pfedloZeny
dne 14. z&fi v rdmci Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (LIBE). Hlasovani

o zménach ke kazdému navrhu se bude pravdépodobné konat dne 13. fijna 2015.
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Pokud jde o jednani v Rad¢, zah4jila Pracovni skupina pro viza v ¢ervnu 2014 prvni ¢teni ndvrhu
nafizeni o pfepracovani vizového kodexu a v fijnu 2014 prvni ¢teni nadvrhu nafizeni o cestovnich
vizech. Jednani se zamétila na soubor zjednoduseni, kterd jsou povazovana za zvlast’ problematicka
a pro kterd musi byt nalezena vhodna feSeni. Rada ma ve skutecnosti ptedevs§im zajem o to, aby
byla nalezena vhodna rovnovéha mezi podporou hospodaiského rlstu prostfednictvim cestovniho
ruchu v ramci Evropské unie a zaroven predchazenim nedovolenému piistéhovalectvi

a bezpecnostnim rizikiim.

Vybor tyto otazky posoudil dne 24. zaii 2015 na zakladé dokumentu 11858/15. Na zaklad¢
uvedenych skutec¢nosti vypracovalo predsednictvi tento revidovany dokument s ohledem na dalsi

jednani ve Vyboru stalych zastupcii a v Rade.

II. NevyreSené otazky

A. Celkovy pristup ohledné prepracovaného znéni vizového kodexu

Jesté pred analyzou nékolika nevytesenych otazek, které jsou vnimany jako citlivé a u kterych by
politické vedeni ze strany ministri vyrazné napomohlo k dosazeni pokroku v jednanich, by se mél

zvazit celkovy pfistup tykajici se pfepracovaného znéni vizového kodexu.

Hlavnim cilem navrhu na pfepracovani vizového kodexu je pozitivné ovlivnit §ir§i ekonomiku
Evropské unie, a zejména cestovni ruch, zevSeobecnénim fady zjednodusSeni pro legalné cestujici
osoby, které potiebuji vizum. Tato zjednoduseni, véetné nizsich poplatkii pro urcité kategorie

a jednodussich postupti, byla dosud udé€lena v fad¢ ptipadi prosttednictvim uzavieni dohod

o zjednodusSeni vizového reZimu mezi EU a konkrétnimi tfetimi zemémi v kombinaci s uzavienim
readmisnich dohod s témito zemémi. Zjednoduseni vizového rezimu ze strany EU je do znacné
miry pouzivano jako zpisob, jak presvédcit dotcené tieti zemée, aby soubézné uzaviely readmisni
dohody. Tyto dohody obsahuji pozadavek, podle néhoz musi druhé strana piebirat zpét nejen své
vlastni statni pfislusniky, ale rovnéZ statni piislusniky jinych tfetich zemi, ktefi na tzemi EU

vstoupili z Gzemi této strany.

Komise v evropském programu pro migraci v souvislosti s navracenim uvedla, ze bude rovnéz
revidovat sviij piistup k readmisnim dohodam, pticemz se bude prednostné zabyvat hlavnimi

zemémi puvodu nelegélnich migranta.
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Evropska rada se ve svych zavérech z 25. a 26. ¢ervna 2015 zaméfila na tfi klicové aspekty, jejichz
dalsi rozpracovani musi probihat soucasné — relokace/ptesidleni, ndvrat/readmise/reintegrace

a spoluprace se zemémi plivodu a tranzitu. Dosla k zavéru, ze je nutno mobilizovat veskeré nastroje
na podporu readmise nelegalnich migrantii zemémi ptivodu a tranzitu, a to na zdklad¢é navrht, které
Komise piedstavila na zasedani Rady dne 16. Servna', a ze Komise zajisti, aby se co nejdiive
ucinné provadely zavazky v oblasti zpétného piebirani osob, zejména zadvazky v ramci dohody

z Cotonou, a aby se probihajici jednani o readmisnich dohodach urychlila a co nejdfive dokoncila,

pficemz budou zahdjena nova jednani s dalS$imi tfetimi zemémi.

Muze byt vhodné znovu zvazit, zda je v soucasnosti v tomto kontextu zavedeni zjednoduseni
vizového rezimu do vizového kodexu, ktera jsou tradi¢né ud€lovana prostrednictvim dohod,

skute¢né nejlepSim zplisobem, jak pokrocit vpted.

Predsednictvi navrhuje, aby Rada uplatiiovala soudrzny komplexni politicky pristup a piné pritom
zohlednovala probihajici usili, pokud jde o zpétné prebirani osob, bezpecnost a hranice, a zaroven
pokracovala v usili o zajisténi pozitivniho dopadu vizové politiky na sirsi ekonomiku Evropské unie,

a zejména na cestovni ruch.

B. Konkrétni otazky tykajici se prepracovaného znéni vizového kodexu

Ptedsednictvi predklada tyto otazky:

1) Povinné vydavani viz pro vice vstupi (MEV) platnych po dobu tfi nebo péti let pro
pravidelné cestujici zaregistrované v systému VIS (¢l. 21 odst. 3 a 4)

Podle navrhu Komise vydavaji konzulaty viza pro vice vstupll platna po dobu tii let pro pravidelné
cestujici zaregistrované v systému VIS, kteti legadlnim zplisobem vyuzili dvé dfive ziskana viza.
Pravidelnym cestujicim zaregistrovanym v systému VIS, ktefi legalnim zptisobem vyuzili vizum
pro vice vstupu platné po dobu tfi let, se ud€li vizum pro vice vstupti s dobou platnosti pét let pod
podminkou, Ze je zadost podana do jednoho roku od data ukonceni platnosti viza pro vice vstupt

platného po dobu tii let.

! Viz dokument 10170/15
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Velké vétSina delegaci nesouhlasi s navrhem, aby v pfipad¢ splnéni vSech podminek nemély
konzulaty jinou moznost nez vydat vizum pro vice vstupt (tj. bud’ vydaji vizum pro vice vstup,
nebo nevydaji vitbec zadné vizum) bez jakékoliv flexibility, pokud jde o dobu platnosti viz pro vice
vstuptl, a to dokonce 1 v ptipad¢, ze Zadatel o toto vizum nepozadal. Nékteii se vyslovili pro
zavedeni moznosti ptizplsobit dobu platnosti viza pro vice vstupt konkrétnim potfebam

a pozadavkiim zadatele a vydat vizum s kratsi dobou platnosti.

Komise na druhé¢ stran¢ zduraziiuje, ze jeji ptistup by vedl k harmonizovanym postuptim a zamezil
by spekulativnimu podavani zadosti o viza (,,visa shopping*). Komise rovnéz argumentuje tim, ze

by tento systém mohl zmirnit pracovni zatéz konzulatd, které by mély mén¢ zadosti k pfezkoumani.

Pfipomina rovnéz, ze by pomohl naplnit ekonomicky cil ptepracované¢ho navrhu, nebot’ tito

cestujici s dobrymi timysly by tak mohli do EU cestovat Castéji, at’ uz soukromé nebo pracovng.

S ohledem na vyse uvedené predsednictvi navrhuje:

— aby vydavani viz pro vice vstupii nebylo pro pravidelné cestujici zaregistrované v systemu VIS
povinné a aby pri vydavani téchto viz existoval dostatecny prostoru k uvazeni, jehoz soucasti
by bylo politické zvazeni faktorii, jako jsou bezpecnostni riziko a spoluprdce v oblasti

zpétného prebirani osob, a

— aby tudiz konzulaty mély moznost stanovit kratsi délku platnosti viz pro vice vstupii nez

Komisi navrhovanych 3 nebo 5 let.

2)  ZruSeni stavajiciho ¢lanku 15 vizového kodexu, ktery stanovi cestovni zdravotni
pojisténi (TMI)

Komise ve svém ndvrhu navrhla zrusit pozadavek pro Zadatele o vizum, aby prokazali, ze maji

dostate¢né a platné cestovni zdravotni pojisténi, nebot’ se domniva, ze skute¢na piidana hodnota

pozadavku na cestovni zdravotni pojisténi nikdy nebyla zjiSténa.
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Prevazna vétsina delegaci byla dirazné proti této zméné a pozadovala opétovné vlozeni tohoto
ustanoveni. Vzhledem k informacim o existenci velkého mnozstvi neuhrazenych dluht
v nemocnicich za zdravotni péc¢i poskytnutou ,,cizinciim* vyzyvaji delegace k tomu, aby byl

soucasny systém zdokonalen, a nikoli zrusen.
S ohledem na vyse uvedené predsednictvi navrhuje:
— opétovné vioZzit ¢lanek tykajici se cestovniho zdravotniho pojisténi a

—  povérit pripravné organy Rady, aby zvazily, jakym zpusobem by bylo mozno soucasny systém

zlepsit.

3) Rozsah definice ,,blizkych pribuznych“ ob¢anii Unie (€l. 2 odst. 7)

Komise navrhla ustanoveni s cilem usnadnit rodinné navstévy blizkych piibuznych ob¢anti Unie
pobyvajicich na uzemi ¢lenského statu, jehoz jsou statnimi ptislusniky, a blizkych ptibuznych
obcanli Unie pobyvajicich ve tieti zemi, ktefi chtéji spolecné navstivit clensky stat, jehoz je dotycny
obcan Unie statnim prislusnikem. Je tieba uvést, ze nékteré nedavno uzaviené dohody

o zjednoduseni vizového rezimu jiz tuto moznost stanovi. Blizci ptibuzni obcanti Unie patii mezi
nov¢ kategorie zadatell, ktefi by méli narok na celou fadu procesnich zjednoduSeni. Terminem
,blizcl pfibuzni* se rozumi manzel ¢i manzelka, déti, rodice, vykonavatelé rodi¢ovské

odpovédnosti, prarodic¢e a vnoucata.
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Mnoho delegaci vyjadtilo obavy nebo nesouhlas s vytvoienim této nové kategorie zadatell, pticemz
hlavnim diivodem je skutecnost, Ze tato definice zahrnuje pfili§ mnoho osob a jde nad radmec toho,
co stanovi smérnice 2004/38/ES". Smérnice stanovi na jedné stran& podminky vykonu prava
volného pohybu a pobytu na tizemi €lenskych statl obcany Unie a jejich rodinnymi ptisluSniky a na
druhé strané¢ prava trvalého pobytu ob¢ant Unie a jejich rodinnych ptislusniki na tzemi ¢lenskych
statll. Smérnice vymezuje rodinné piislusniky takto: i) manzel nebo manzelka, ii) partner, se kterym
obcCan Unie uzaviel registrované partnerstvi, ii1) potomci v ptimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo
jsou vyzivovanymi osobami, a takovi potomci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky a iv)
ptedci v pfimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami, a takovi pfedci manzela ¢i manZzelky nebo
partnera ¢i partnerky. Zatimco procesni zjednoduseni pro rodinné piislusniky stanovené v navrhu
odrazeji zjednoduSeni zakotvena jiz ve smérnici 2004/38/ES, zjednoduseni navrhovana pro ,,blizké

ptibuzné* jsou v ndvrhu Komise Sirsi.
S ohledem na vyse uvedené predsednictvi navrhuje, aby:

— rozsah definice ,, blizkych pribuznych‘ obcanii Unie byl omezen na ,,rodinné prislusniky *, jak

Jjsou vymezeni ve smernici 2004/38/ES.

4)  Povinné zastoupeni ¢lenskych stati (€. 5 odst. 2)

V soucasné dob¢€ maji ¢lenské staty povinnost spolupracovat s cilem zabranit situaci, kdy by zaddost
o vizum nemohla byt posouzena a nemohlo by o ni byt vydano rozhodnuti, protoze ¢lensky stat,
ktery je v souladu s vizovym kodexem pfisluSny, nema ve tieti zemi, v niz Zadatel podava zadost,
své zastoupeni ani v ni neni zastoupen. S cilem zamezit v tomto piipad¢ tomu, aby Zadatel byl
nucen cestovat do zemé¢, kde ma prislusny ¢lensky stat zastoupeni nebo kde je zastoupen, Komise
navrhla, aby byl zadatel opravnén podat Zadost na konzulatu jednoho z ¢lenskych statii mista urceni
planované navstévy, nebo na konzulatu ¢lenského statu prvniho vstupu, pokud nelze uplatnit prvni
moznost, ale rovnéz ve vSech ostatnich ptipadech na konzulatu jakéhokoliv ¢lenského statu, ktery

ma v dané zemi zastoupeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obc¢anii Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stati.
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Rada delegaci vyjadiila obavy, pokud jde o koncept, podle néhoZz by mohla byt Zadost podéna na
jakémkoliv konzulatu, ktery ma ve tfeti zemi zastoupeni, coz by znamenalo nerovné rozdéleni
zéatéze z hlediska personalniho zajisténi a nakladi pro ty ¢lenské staty, které maji Sirokou
konzuléarni sit’. Dale delegace zdlraznily, Ze soucasny postup zalozeny na stavajicich ujednanich
tykajicich se zastoupeni je uspokojivy. Ve snaze o dosazeni kompromisu delegace navrhly, ze by
mohla byt uzaviena dvoustranna ujednani s cilem posilit konzularni pokryti v dot¢enych tietich

zemich.

S ohledem na tyto skutecnosti predsednictvi navrhuje zachovat stavajici pravidla tykajici se
pusobnosti s tim, Ze clenské staty budou mit navic moznost uzavrit dvoustranna ujednani s cilem

zajistit odpovidajici konzularni pokryti.

C. Oblast pusobnosti navrhu o cestovnich vizech (T-vizum)

Soucasti navrhu je, Ze v zdsad¢ jakykoliv statni piislusnik tfeti zemé muize pozadat o udéleni
cestovniho viza, pokud je schopen fadnym zptisobem prokézat, ze zamysli zistat na izemi dvou
nebo vice ¢lenskych stati po dobu delsi nez 90 dni, aniz by na tizemi nékterého z téchto ¢lenskych

statti pobyval déle nez 90 dni.

Znacny pocet delegaci vyjadiil velké znepokojeni, pokud jde o okruh osob, jimz miize byt cestovni
vizum udé€leno, a obtiznou kontrolu pohybu cestujicich vyplyvajici z neexistence hrani¢nich kontrol
v schengenském prostoru. Bylo proto navrzeno osobni plisobnost navrhu zazit na konkrétni
kategorie zadateltl, kteti maji opravnény zajem nebo potiebu cestovat v ramci schengenského

prostoru po dobu delsi nez 90 dni.
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Dale navrh rovnéZ astecnd rusi ¢l. 20 odst. 2 Umluvy k provedeni Schengenské dohody (UPSD),
podle néhoz plati, ze pokud ¢lensky stat uzavrel s urcitou treti zemi uvedenou na seznamu

v ptiloze II nafizeni o vizech (seznam zemi s bezvizovym stykem) dvoustrannou dohodu o zruseni
vizové povinnosti pred vstupem UPSD v platnost (nebo pied datem pozdgjsiho pristoupeni
¢lenského statu k Schengenské dohod¢), mohou ustanoveni uvedené dvoustranné dohody tomuto
¢lenskému statu slouzit jako zaklad pro ,,prodlouzeni bezvizového pobytu statnich piislusnika
dotCené tieti zeme na jeho tizemi na dobu delsi nez tii mésice. Obcané téchto tietich zemi
(bezvizovy rezim) mohou navic k obecnému 90dennimu pobytu v schengenském prostoru pobyvat
v téchto ¢lenskych statech po dobu stanovenou v platné dvoustranné dohod¢ o zruseni vizové
povinnosti, kterd byla uzaviena mezi clenskymi staty a témito tietimi zemémi. To znamena, ze
obcané téchto zemi mohou na zdklad¢ rtiznych dohod o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty uzavienych mezi jejich zemémi a n¢kolika ¢lenskymi staty legéln€ pobyvat v schengenském

prostoru prakticky po neomezenou dobu.

Komise ve svém navrhu zastavala nazor, ze existence dvoustrannych ,,prodlouzeni pobytu® je
neslucitelna s ¢l. 77 odst. 2 pism. a) a ¢) SFEU, jelikoz spole¢na vizova politika nemiize byt
zaloZena na existenci dvoustrannych dohod z minulosti. Komise rovnéz uvedla, Ze uplatiiovani

¢l. 20 odst. 2 zplisobuje v praxi problémy a u organti i cestujicich vyvolava pravni nejistotu,
zejména pokud jde o to, kdy maji cestujici ze schengenského prostoru vycestovat. Budouci systém
vstupu/vystupu navic vyzaduje jednoznacna pravidla, a ma-li byt ovétfovana doba trvani povoleného
pobytu, nelze z technickych ditvodl piihlizet k moznému dalSimu uplatiiovani dvoustrannych
dohod o zruSeni vizové povinnosti. Navrh tudiz stanovi pétileté pfechodné obdobi, aby ¢lenské staty
mohly ,,postupné odstranit™ dopad svych dvoustrannych dohod na celkovou délku pobytu statnich

prislusnikt tfetich zemi v schengenském prostoru.

Delegace byly rozhodné proti myslence vypoveédét stavajici dvoustranné dohody, jelikoz na jedné
stran€ statni pfislusnici dotéenych tfetich zemi nepfedstavuji Zadna bezpecnostni rizika ani zadna
rizika nedovoleného piistehovalectvi a na druhé strané€ jsou ustanoveni o zruSeni vizové povinnosti
casto vkladana do globaln¢jsich dohod, jez by bylo z diplomatického hlediska obtizné opétovné
sjednat, nemluvé o ptipadech, kdy tyto dohody stanovi rovnéz recipro¢niho zruseni vizové

povinnosti pro obéany EU.
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Predsednictvi navrhuje:
— omezit oblast pusobnosti navrhu o cestovnich vizech na urcité kategorie zadatelu a

—  povérit pripravné organy Rady, aby zvazily otazku tykajici se dvoustrannych dohod, na které
se vztahuje ¢l. 21 odst. 2 Umluvy k provedeni Schengenské dohody, a to rovnéz s ohledem na

budouci systém vstupu/vystupu.

III. Zavér
Vybor stalych zastupcti / Rada se vyzyvaji, aby:

— vyjadtily souhlas s podnétem uvedenym v bodu II.A, pokud jde o celkovy ptistup tykajici se

pfepracovaného znéni vizového kodexu;

— vyjadrily souhlas s podnéty ke konkrétnim otazkam uvedenymi v bod¢ 11.B, pokud jde

o prepracované znéni vizového kodexu;
— vyjadtily souhlas s podnéty uvedenymi v bodé I1.C, pokud jde o navrh o cestovnich vizech

s cilem vymezit rdmec pro dalsi jedndni v pfipravnych organech Rady.
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