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= Przyjecie

Z mys$la o posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 5 pazdziernika 2015 r., delegacje otrzymuja
w zataczeniu projekt konkluzji Rady na powyzszy temat w brzmieniu zatwierdzonym przez

Komitet Statych Przedstawicieli (czg$¢ 1) w dniu 25 wrze$nia 2015 .
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Adekwatne dochody emerytalne w kontekscie starzejacych si¢ spoleczenstw

Projekt konkluzji Rady

W nastepstwie publikacji dokumentu pt. Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa

z 2015 r.: prognozy gospodarcze i budzetowe dla 28 panstw cztonkowskich UE i Norwegii (2013—
2060), ktory Rada zatwierdzita 12 maja 2015 ., Komitet Ochrony Socjalnej i Komisja (DG EMPL)
przedstawity Sprawozdanie na temat adekwatnosci swiadczen emerytalnych: adekwatnos¢
dochodow w starszym wieku w UE obecnie i w przysztosci. Sprawozdanie to bazuje na zalozZeniach
demograficznych i gospodarczych lezacych u podstaw sprawozdania na temat starzenia sig
spoteczenstwa 1 analizuje, czy 1 w jaki sposob panstwa czlonkowskie beda w stanie zapewnié

adekwatne dochody emerytalne.

W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwaz 2015 r. stwierdza si¢, ze w wiekszosci
panstw niedawne reformy emerytalne ogranicza dynamike wydatkéw publicznych do 2060 r.
pomimo znaczgcego wzrostu liczby starszych ludzi w spoteczenstwie. W niektorych panstwach
cztonkowskich moze jednak nastapi¢ wzrost wydatkéw publicznych na emerytury o 2 do 4 punktow

procentowych PKB.

Sprawozdanie na temat adekwatnosci swiadczen emerytalnychz 2015 r. wskazuje, ze zagrozenia
dotyczace przysztej stabilnosci wydatkow publicznych moga powstawac nie tylko z powodu braku
reform emerytalnych ukierunkowanych na ograniczenie przysztych tendencji wydatkowych;
wystepuje roéwniez ryzyko szkodliwego odwrocenia skutkéw reform, gdy w wyniku reform coraz

wieksza liczba starszych kobiet 1 mgzczyzn nie bedzie miata adekwatnych dochodow.

Rada PODKRESLA zatem znaczenie monitorowania tendencji pod wzgledem adekwatnosci

zardwno z perspektywy spolecznej, jak i budzetowe;.
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Rada ZATWIERDZA najwazniejsze przestania sformutowane przez Komitet Ochrony Socjalne;j

1 stwierdza w szczegolnosci, ze:

. wiele niedawnych reform skupia si¢ na zabezpieczeniu stabilnos$ci finansowej poprzez
propagowanie dluzszego zycia zawodowego, podnoszenie wieku emerytalnego i $rodki
stuzagce ograniczaniu wezesnego opuszczania rynku pracy, dzieki czemu osiaga si¢

kompromis pomig¢dzy zapewnieniem adekwatnosci i stabilnosci finansowej;

o w UE traktowanej cato§ciowo emerytury zapewniajg obecnie wigkszosci ludzi wystarczajaca
ochrong przed zagrozeniem ubdstwem i nalezyte bezpieczenstwo dochodéw w starszym
wieku, ale kilka panstw cztonkowskich musi jeszcze zwigkszy¢ wysitki na rzecz poradzenia
sobie z zagrozeniem ubdstwem w starszym wieku, w tym poglebiong deprywacja materialng,

1 zagwarantowania bezpieczenstwa dochodow w starszym wieku;

o co do adekwatnosci $wiadczen emerytalnych w przysztosci, to obnizajace si¢ poziomy
zastgpienia dochodu z publicznych systeméw emerytalnych w ciggu najblizszych 40 lat
oznaczaja, ze dla niektorych panstw cztonkowskich utrzymanie dochodéw po przejs$ciu na
emeryture bedzie coraz bardziej zalezne od dodatkowych wktadéw emerytalnych

1 oszczednosci;

o zapewnianie skutecznej ochrony przed ubdstwem i zagwarantowanie bezpieczenstwa
dochodow w starszym wieku moze by¢ rowniez utrudnione przez reformy, ktore majg na celu
zapewnienie stabilno$ci finansowej poprzez obnizenie zasitkow, stosowanie zmniejszonej
indeksacji emerytur w wyptatach i nieuzasadnione przenoszenie ryzyka ekonomicznego

z systemOw emerytalnych na poszczegolne osoby;

o nie wszyscy Europejczycy sg zatrudnieni na dobrych warunkach lub sg w stanie oszczgdzi¢ na
swoja emeryture tyle, by zgromadzi¢ wystarczajagco duze uprawnienia emerytalne; ponadto
wielu nie jest w stanie pracowac na tyle dlugo, by osiggna¢ rosnacy ustawowy wiek

emerytalny i tym samym unikna¢ kar za wczesne opuszczenie rynku pracy;
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priorytetowo nalezy zatem traktowa¢ zapewnienie kobietom i mezczyznom mozliwos$ci
uczenia si¢ przez cale zycie, szkolenia, wsparcia zdrowotnego i spotecznego, co

umozliwi w szczegdlnosci kobietom i starszym pracownikom zatrudnienie na dobrych
warunkach przez cate zycie 1 bedzie skutkowato wiekszym uczestnictwem w rynku pracy
1 bardziej satysfakcjonujacym zyciem zawodowym, a w zwigzku z tym historig zarobkow,

ktora znajdzie odzwierciedlenie w adekwatnych §wiadczeniach emerytalnych;

publiczne systemy emerytalne lub inne systemy zabezpieczenia spotecznego muszg zawierac
odpowiednie zabezpieczenia dla kobiet i megzczyzn, ktorych rodzaj zatrudnienia nie pozwala
lub nie pozwalat im na zgromadzenie wystarczajacych uprawnien emerytalnych; takie
zabezpieczenia obejmujg w szczegdlnosci przepisy dotyczace minimalnych emerytur lub
innych minimalnych dochodéw dla osob starszych oraz mechanizmy redystrybucji, takie jak
punkty za okresy gdy osoby te nie sg w stanie gromadzi¢ pelnych uprawnien z powodu
niezawinionej nieobecnosci w pracy z uwagi na obowiazki opiekuncze, chorobg lub

bezrobocie.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim realizowa¢ reformy, dzieki ktérym uniknie si¢ przysztych

zagrozen dotyczacych adekwatnosci, a jednocze$nie zapewni si¢ dlugoterminowg stabilno$¢

finansowg systeméw emerytalnych, oraz by zrobi¢ to z poszanowaniem prerogatyw panstw

cztonkowskich w obszarze ochrony socjalnej Rada WZYWA Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by

wspotpracowaty w celu szczegotowszego zbadania tych grup ludnosci, ktore sg najbardzie;j
narazone na to, ze ich dochody w starszym wieku beda niewystarczajace (np. kobiety, mtodsi

pracownicy, migranci, pracownicy z niskimi kwalifikacjami lub z niskim wynagrodzeniem);

zastanowity si¢ jak w przysztosci rozwigza¢ problem adekwatnosci i zagrozenia ubostwem
poprzez odpowiednie dla poszczegdlnych krajow $rodki zapobiegawcze w obszarze
zatrudnienia 1 poprzez przepisy tagodzace w systemach emerytalnych lub innych systemach

zabezpieczenia spotecznego;

dokonaty w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu Zatrudnienia przegladu polityk,
ktore zwigkszaja mozliwos$ci zatrudnienia starszych pracownikow, w szczegdlnosci pod
katem zmiennych gospodarczych, spotecznych i dotyczacych pracy i zdrowia, ktore
potencjalnie majg wplyw na zycie zawodowe w pozniejszym okresie i przechodzenie z pracy

na emeryture;
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J przeanalizowaly w jaki sposob te systemy emerytalne, w ktorych adekwatno$¢ swiadczen
emerytalnych w duzym stopniu zalezna bg¢dzie od dodatkowych oszczgdno$ci emerytalnych,

moga w sposob jak najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw promowac oszczednosci;

. dokonatly na forum Komitetu Ochrony Socjalnej przegladu cech systeméw emerytalnych
1 innych systemow zabezpieczenia spotecznego, ktére to cechy mogg zmniejszy¢ zagrozenie
ubostwem 1 nieadekwatnymi §wiadczeniami emerytalnymi, w tym, w stosownych
przypadkach, redystrybucyjnego charakteru zwiazkow miedzy sktadkami a uprawnieniami,
punktami emerytalnymi, przepisami dotyczacymi minimalnego dochodu, oraz przepisami
dotyczacymi kobiet i me¢zczyzn zmuszonych do wczesnego opuszczenia rynku pracy z uwagi
na brak zdolnos$ci do pracy lub bezrobocie; prace te powinny uwzglednia¢ nieréwnosci,
w szczeg6lnosci pod wzgledem zdrowotnym i mozliwosci na rynku pracy oraz mozliwos$ci
laczenia zatrudnienia i obowigzkow opiekunczych, dotykajacych réznych grup kobiet
1 mezczyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem emerytéw zyjacych samotnie lub

korzystajacych z praw pochodnych takich jak renty rodzinne;

. zwigkszyly mozliwosci przewidywania wyzwan dotyczacych adekwatnosci i stabilnosci
finansowej w perspektywie sredniookresowej (10 do 15 lat) dzigki wykorzystywaniu danych
administracyjnych, narzedzi modelowania i sondazy takich jak EU-SILC, EHIS i SHARE,
tym samym umozliwiajac panstwom cztonkowskim wdrazanie odpowiednich srodkoéw reform
naprawczych zgodnie ze szczegdlnymi krajowymi uwarunkowaniami gospodarczymi

1 budzetowymi i1 szerszymi uwarunkowaniami spotecznymi;

J udostepnity takie prognostyczne informacje decydentom i opinii publicznej jako podstawe

bardziej uzasadnionego procesu decyzyjnego;

o zapewnity, by kobiety i mezczyzni byli §wiadomi wptywu swoich decyzji dotyczacych zycia
zawodowego na wysoko$¢ ich przysztych emerytur i by mogli uzyska¢, dzigki zestawieniom
emerytalnym i systemom §ledzenia uprawnien emerytalnych, wyrazniejszy obraz swojej
przysziej sytuacji finansowej po przejsciu na emeryture i informacj¢ na temat mozliwosci jej

poprawienia;
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J wezwaly Komitet Ochrony Socjalnej do prowadzenia $cistej wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak OECD, Bank Swiatowy i MOP, w badaniu najbardziej
odpowiednich reakcji politycznych na coraz wigksze wyzwania, przy jednoczesnym uznaniu,
ze panstwa cztonkowskie pozostajg odpowiedzialne za konstruowanie swoich systemow
emerytalnych; powinno to umozliwi¢ panstwom cztonkowskim korzystanie réwniez
z dos$wiadczen krajow spoza UE mierzacych si¢ z podobnymi problemami w odniesieniu do

zapewnienia adekwatno$ci emerytur w starzejacych si¢ spoteczenstwach w przysziosci;

o przedstawity Radzie wnioski i zalecenia dotyczace polityki oparte na tych pracach.
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