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stalych zastupct (Cast 1) dne 25. zaii 2015, pro Gcely zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne 5. fijna 2015.
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Pirimérené dichodové prijmy v kontextu starnouci spole¢nosti

Navrh zavéri Rady

Po zvetejnéni Zpravy o starnuti obyvatelstva 2015: hospodarské a rozpoctové projekce pro

28 clenskych statit EU a Norsko (2013-2060), kterou Rada potvrdila dne 12. kvétna 2015, predlozil
Vybor pro socialni ochranu a Komise (GR EMPL) zpravu s nazvem 2015 Pension Adequacy
Report: current and future income adequacy in old age in the EU (Zprdva o primérenosti diichodii
Z roku 2015: soucasnd a budouci primérenost prijmii ve stari v EU). Tato zprava vychazi

z demografickych a hospodatskych pfedpokladu, na nichz se zaklada Zprava o starnuti
obyvatelstva, a posuzuje, zda a jak budou ¢lenské staty schopny zajistit pfiméfené dichodové

piijmy.

Zprava o starnuti obyvatelstva 2015 dosla k zavéru, ze ve vétsin¢ zemi nedavné diicchodové reformy
zmirni dynamiku vyvoje vetejnych vydaji do roku 2060 navzdory vyraznému naristu podilu
star§ich osob. U nekterych ¢lenskych statii vSak mtize i nadale dochdzet k nartstu vetejnych vydaji

na diichody v rozmezi od dvou do ¢tyt procentnich bodt HDP.

Zprava o primeérenosti diuchodii z roku 2015 ukazuje, ze rizika pro udrzitelnost vetejnych financi
v budoucnosti mohou plynout nejenom z nedostatku diichodovych reforem zamétenych na omezeni
budoucich trendl v oblasti vydaji; existuje rovnéz riziko Skodlivych zvratii v politice, pokud

Vv disledku reforem vzroste pocet starSich Zen a muzi bez ptimétenych piijmi.

Rada proto ZDURAZNUIJE, Ze je dilezité sledovat trendy v pfiméfenosti diichod jak ze

socialniho, tak z fiskalniho hlediska.

12352/15 vk/JH/mo 2
DG B 3A CS



Rada POTVRZUIJE kli¢ova sdéleni Vyboru pro socialni ochranu a konstatuje zejména, ze:

o mnoho nedavnych reforem se zaméfilo na zajisténi finanéni udrzitelnosti podporou delsiho
pracovniho zivota, a to prostfednictvim zvySeni véku odchodu do dichodu a opatieni
omezujicich pfedcasné opousteéni trhu prace, ¢imz bylo dosaZeno vyvazenosti mezi

pfiméetenosti dichodii a finanéni udrzitelnosti;

o prestoze v EU jako celku nyni diichody poskytuji vétsing lidi dostateCnou ochranu pted
rizikem chudoby a zajist'uji pfiméfené piijmy ve staii, nékolik ¢lenskych stati musi i nadale
vice usilovat o feSeni rizika chudoby ve stafi, v€etné zavazného materialniho stradani,

a 0 zaruceni jistoty piijmul ve stafi;

o pokud jde o pfimétenost dichodl v budoucnosti, snizovani miry ndhradovych pomért
z vetejnych dichodovych systémt po dobu nasledujicich 40 let bude pro nekteré Clenské staty
znamenat, ze udrzeni piijmt po odchodu do diichodu bude stéale vice zaviset na doplitkovém

dichodovém pojisténi a spofeni;

. poskytovani u¢inné ochrany pied chudobou a zaruceni jistoty pfijmu ve stafi mize byt rovnéz
ztizeno reformami, které usiluji o zajisténi financni udrzitelnosti prostfednictvim snizeni
davek, provedeni nizsi valorizace vyplat diichodu a pfehnaného piesouvani rizik

z dtichodovych systému na jednotlivce;

. nektefi Evropané nemaji moznost pracovat v kvalitnim zaméstnani nebo nedokézi nasettit na
dichod do takové miry, aby nashromazdili dostate¢né diichodové naroky; mnozi navic
nemohou setrvat v zaméstnani dostate¢né dlouho, aby dosahli zdkonem stanoveného véku

odchodu do dichodu, a vyhnuli se tak sankcim za ptedcasné opusténi trhu prace;

12352/15 vk/JH/mo 3
DG B 3A CS



J prioritou tedy musi byt, aby se Zenam a muzim poskytovalo celozivotniho u¢eni, odborna
ptiprava a zdravotni i socialni podpora, ktera zejména Zendm a star$im osobdm umozni, aby
setrvaly v kvalitnim zaméstnani po cely produktivni vék, coz pfinese vyssi ucast na trhu prace
a ucelenéjsi profesni drahu, a tim 1 dobu se zapocitatelnymi piijmy, ktera povede

K pfimétenému dichodu;

o je dilezité, aby vetejné diichodové systémy nebo jiné systémy socialni ochrany obsahovaly
nalezité zaruky pro Zeny a muze, jimz pracovni pfilezitosti neumoziuji nebo neumoznily
vytvoreni dostatecnych dichodovych naroki; tyto zaruky zahrnuji zejména minimalni
dichody nebo jiné minimalni zajisténi piijmu pro starsi osoby, jakoz i redistribucni prvky,
jako jsou ptijcky na obdobi, kdy 1idé nejsou schopni vytvaret plné naroky kvili nedobrovolné

absenci v praci z divodu péce o dalsi osobu, nemoci nebo nezaméstnanosti.

S cilem pomoci ¢lenskym statim v tom, aby provadély reformy, které zabrani budoucim rizikim
ohrozujicim pfimétenost diichodl a zaroven zajisti dlouhodobou finanéni udrzitelnost dichodovych
systémd, a s ohledem na vysady ¢lenskych statd v oblasti socialni ochrany, VYZYVA Rada Komisi
a Clenské staty, aby:

o spolupracovaly na hlub§im zkoumani téch skupin obyvatelstva, které jsou nejvice vystaveny
riziku nedostatecnych ptijmu ve stafi (napt. Zeny, mladsi pracovnici, migranti, lidé s nizkou

kvalifikaci nebo nizkou mzdou);

. zvazily, jak fesit budouci rizika pfimétenosti diichodii a chudoby prostfednictvim vhodnych
preventivnich opatieni v oblasti zaméstnanosti pro danou zemi a prostfednictvim zmirnujicich

opatieni v diichodovém systému nebo jinych systémech socialni ochrany;

o V ramci Vyboru pro socialni ochranu a Vyboru pro zaméstnanost piezkoumaly politiky, které
posiluji pracovni ptilezitosti pro starsi pracovniky zejména s ohledem na hospodarské,
pracovni, zdravotni a socidlni proménné, jez potencialné ohrozuji profesni drahu v pozdnim

veku a prechod z prace do dichodu;
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o posoudily, jak mohou tyto diichodové systémy, v nichz bude pfimétenost diichodi silné
zéviset na doplinkovém dliichodovém spoteni, ndkladoveé nejefektivnéjsimi zplsoby

podporovat spofeni;

o v rdmci Vyboru pro socialni ochranu piezkoumaly aspekty diichodovych systému a jinych
systémt socidlni ochrany, které mohou snizit rizika chudoby a neptimétenosti diichodii,
vcetné ptipadné redistribucni povahy spojitosti mezi ptispévky a davkami, penzijnich kreditu,
minimalnich piijmu a opatieni pro Zeny a muze nucené pred¢asné opustit trh prace z divodu
invalidity nebo nezaméstnanosti; tato prace by méla zohlednit nerovnosti, zejména z hlediska
zdravi a prileZitosti na trhu prace a moznosti sladéni zaméstnani a povinnosti vyplyvajicich
Z péce o dalsi osobu, které se dotykaji riznych skupin zen a muzii, se zvlaStnim zamétenim na

dichodce, jez ziji samostatné nebo pozivaji odvozenych prav, jako je poziistalostni diichod;

o posilily schopnost pfedchazet sttednédobym (10 az 15 let) problémim s ptiméienosti dichodt
a finan¢ni udrzitelnosti pouzivanim administrativnich udajii, nastroji modelovani
a prizkumn, jako je EU-SILC, eHIS a SHARE, a umoznily tak ¢lenskym statim provadét
vhodna népravna reformni opatieni v souladu s konkrétnimi vnitrostatnimi hospodaiskymi,

fiskalnimi a Sirsimi socialnimi okolnostmi;

J zptistupnily tviircim politik a Siroké vetejnosti tyto informace zamétené na budoucnost

jakozto zaklad pro informovangj$i rozhodovani;

o zajistily, aby si zeny a muzi byli védomi dopadu svych profesnich rozhodnuti na vysi svych
budoucich diichodti a mohli prostiednictvim diichodovych vymért a evidencnich sluzeb
ziskat jasnéjsi prehled o své perspektive piijmi po odchodu do dichodu a o svych

moznostech, jak ji zlepsit;

12352/15 vk/JH/mo 5
DG B 3A CS



o vyzvaly Vybor pro socialni ochranu, aby Gzce spolupracoval s mezinarodnimi organizacemi,
jako je OBSE, Svétova banka a Mezinarodni organizace prace, na hledani nejvhodnéjsich
politickych feSeni pro nové se objevujici vyzvy, a zdroven uznal, Ze ¢lenské staty jsou i nadale
zodpovédné za vytvareni svych dichodovych systémii; to by mélo ¢lenskym statliim umoznit,
aby tézily 1 ze zkuSenosti zemi mimo EU, jez ¢eli podobnym problémlm se zajisténim

pfiméetenosti dichodii v budoucnosti ve starnouci spole¢nosti,

o predlozily Rad¢ zjisténi a politicka doporuceni vychdzejici z této prace.
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