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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for sysselsittning och sociala frdgor, Dragos
PISLARU (RE, RO), som foretridare for utskottet fram ett kompromissindringsforslag
(4ndringsforslag 107/REV) till det ovanndmnda forslaget till direktiv. En 6verenskommelse om
detta andringsforslag hade nétts vid de ovannimnda informella kontakterna. Inga andra

andringsforslag lades fram.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 14 september 2022 antogs kompromissandringsforslaget
(dndringsforslag 107/REV) till det ovanndmnda forslaget till direktiv. Det dndrade
kommissionsforslaget utgor parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i

lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(14.9.2022)

P9 TA(2022)0316

Tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 september 2022 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen
(COM(2020)0682 — C9-0337/2020 — 2020/0310(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rdet
(COM(2020)0682),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 153.2, jaimforda med artikel 153.1 b, i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C9-0337/2020),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor 6ver den foreslagna rittsliga
grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av de motiverade yttranden frin det danska folketinget, det maltesiska
parlamentet och Sveriges riksdag som lagts fram 1 enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt
inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 25 mars
20213,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 19 mars 20214,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av
den 15 juni 2022 att godkdnna parlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av artiklarna 59 och 40 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén,

3 EUT C 220, 9.6.2021, s. 106.
4 EUT C 175, 7.5.2021, s. 89.
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— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A9-0325/2021).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P9_TC1-COD(2020)0310

Europaparlamentets stindpunkt faststiilld vid forsta behandlingen den 14 september 2022
infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/... om tillrickliga

minimiloner i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 153.2 b, jamford

med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

5 Yttrande av den 25 mars 2021 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
6 Yttrande av den 19 mars 2021 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets stindpunkt av den 14 september 2022.
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av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) dr unionens mal bland
annat att framja folkens vilfard och att verka for en hallbar utveckling i Europa som
bygger pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft i syfte att sikerstilla full
sysselsittning och sociala framsteg, en hog miljoskyddsnivd och en biittre miljo och
samtidigt frimja social réittvisa och jimstilldhet mellan kvinnor och mdén. Enligt artikel
9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska unionen bland
annat beakta de krav som dr forknippade med frimjandet av hog sysselsiittning,

garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestingning.

) Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ska unionens och medlemsstaternas mdl, under
beaktande av sadana grundliiggande sociala riittigheter som anges i den europeiska
sociala stadgan (den sociala stadgan), vara bland annat att frimja sysselsiittningen,
forbiittra levnads- och arbetsvillkoren for att mojliggéra en harmonisering av dessa
villkor, samtidigt som forbittringarna bibehdlls, och att astadkomma ett fullgott socialt

skydd och en dialog mellan arbetsmarknadens parter.
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3)

4

Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®
(stadgan) har varje arbetstagare ritt till hdlsosamma, sikra och virdiga arbetsforhéllanden.
Enligt artikel 27 i stadgan har arbetstagare ritt till information och samrdd. Enligt
artikel 28 i stadgan har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med unionsriitten samt nationell lagstiftning och praxis, riitt
att forhandla och ingd kollektivavtal pd limpliga nivder. I artikel 23 i stadgan foreskrivs
ritten till jamstilldhet mellan kvinnor och mdn pd alla omrdden, inbegripet i fraga om

anstillning, arbete och lon.

Enligt den sociala stadgan har alla arbetstagare rétt till skéliga arbetsvillkor. Vidare
erkédnns alla arbetstagares ritt till skélig ersittning som ar tillracklig for att bereda dem och
deras familjer en skélig levnadsstandard. Ddr erkinns dven den roll som fritt ingdngna
kollektivavtal och forfattningsreglerade metoder for faststdllande av minimiloner spelar for
att sdkerstilla ett effektivt utovande av denna réttighet samt alla arbetstagares och
arbetsgivares riitt att organisera sig i lokala, nationella och internationella

organisationer for att skydda sina ekonomiska och sociala intressen och rdtten att

forhandla kollektivt.

8

EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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(5) I kapitel II 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter (pelaren), som proklamerades i
Goteborg den 17 november 2017, faststélls ett antal principer som ska tjdna som
vagledning for att sdkerstilla rittvisa arbetsvillkor. Princip nr 6 i I pelaren I bekréftar
aterigen arbetstagares ratt till en rittvis 16n som tillater en skilig levnadsstandard. Vidare
anges att tillrackliga minimiloner ska sékerstéllas, sa att arbetstagaren med familj kan
tillgodose sina behov med hénsyn till nationella ekonomiska och sociala forhéllanden,
samtidigt som tillgangen till sysselséttning och incitament att soka arbete upprétthalls.
Dessutom ségs att fattigdom bland forvéarvsarbetande ska forhindras och att all 16neséttning
ska vara Oppen och forutsidgbar i enlighet med nationell praxis och med respekt for
arbetsmarknadens parters autonomi. I princip nr 8 i pelaren foreskrivs att
arbetsmarknadens parter ska horas om utformningen och genomforandet av den
ekonomiska politiken och sysselsdttnings- och socialpolitiken enligt nationell praxis och
att de ska uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som ir relevanta for

dem, samtidigt som deras autonomi och riitt till kollektiva dtgiirder respekteras.
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(6)

I riktlinje 5 1 bilagan till radets beslut (EU) 2020/15 129| uppmanas de medlemsstater som
har nationella mekanismer for att faststilla lagstadgade minimiloner att se till att
arbetsmarknadens parter verkligen medverkar i I6neséttningen, for att sitta riattvisa loner
som mojliggdr en rimlig levnadsstandard, samtidigt som sdrskild héinsyn tas till ldg- och
medelinkomsttagare for en konvergens uppét. I den riktlinjen uppmanas ocksa
medlemsstaterna att framja social dialog och kollektivavtalsforhandlingar vad giller
l6nesittning. Dessutom uppmanas medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
sékerstélla att alla arbetstagare, genom att dra nytta av kollektivavtal eller skdliga
lagstadgade minimiloner med beaktande av hur I6nerna paverkar konkurrenskraften,
sysselséttningen och fattigdomen bland forvirvsarbetande och med respekt for nationell
praxis, har skéliga och rittvisa l6ner. Enligt kommissionens meddelande av den 17
september 2020 om den arliga strategin for héllbar tillvixt 2021 bor medlemsstaterna vidta
atgérder for att sdkerstélla rittvisa arbetsvillkor. I kommissionens meddelande av den 17
december 2019 om den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2020 erinras dessutom om att det
mot bakgrund av de vidxande sociala klyftorna &r viktigt att se till att alla arbetstagare far
en skdlig 16n. Landsspecifika rekommendationer inom minimilénomrédet har utfardats till
ett antal medlemsstater i syfte att forbiittra sdttandet och uppdateringen av

minimilonerna.

9

Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).
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(7

®)

Bittre levnads- och arbetsvillkor, inbegripet genom tillrdckliga minimiloner, gynnarl
arbetstagare och foretag i unionen samt samhillet och ekonomin i stort och ér en
forutséttning for en réttvis, inkluderande och héllbar tillvaxt. Att ta itu med stora
skillnader i minimiloneskyddets tickning och tillrdcklighet bidrar till att 6ka rattvisan pa
arbetsmarknaden i unionen, forebygga och minska lonemdissig och social ojimlikhet och
frdmja ekonomiska och sociala framsteg och uppétgaende konvergens. Konkurrensen pa
den inre marknaden bor bygga pa hog social standard, inbegripet ett starkt
arbetstagarskydd och arbetstillfiillen av hég kvalitet, liksom pa innovation och

produktivitetsforbéttringar, samtidigt som I lika spelregler sdkerstlls.

Nér minimilonerna faststélls pa lampliga nivaer som foreskrivs i nationell ritt eller som
foljer av kollektivavtal, skyddar detta inkomsterna for arbetstagarna, siirskilt de mindre
gynnade, och bidrar till att sékerstilla en skilig levnadsstandard i enlighet med vad som
efterstriivas 1 Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om minimildner nr
131 (1970). Minimiloner som ger en skilig levnadsstandard, ech alltsd uppndr en
skdlighetsgriins kan bidra till att minska fattigdomen pd nationell nivd och till att
uppritthélla inhemsk efterfrdgan och kdpkraft, stirka incitamenten att arbeta, minska
ojamlikheten 1 fraga om 10n, loneskillnaderna mellan kénen och fattigdomen bland

forvéarvsarbetande och begriinsa inkomstbortfallet under konjunkturnedgdngar.
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9

(10)

Fattigdomen bland forvirvsarbetande i unionen har ékat det senaste drtiondet, och fler
arbetstagare upplever fattigdom. Vid konjunkturnedgdngar dr tillrickliga minimiloner
sdrskilt viktiga for att skydda ldgavlonade arbetstagare, som dr mer sdarbara for
konsekvenserna av sddana nedgangar, och viisentliga for att stodja en hdllbar och
inkluderande ekonomisk dterhimtning for alla, som bér leda till en okning av
sysselsittning av hog kvalitet. For att sikerstilla en hdllbar dterhimtning dr det av vital
betydelse med viilmdende foretag, sirskilt mikro- och smdforetag. Mot bakgrund av
covid-19-pandemins konsekvenser dr det viktigt att bedoma lonernas tillriicklighet inom
laglonesektorer, som under krisen har visat sig vara viisentliga och ha ett stort socialt

viirde.

Sannolikheten for att kvinnor, yngre arbetstagare, migrerande arbetstagare,
ensamstdende forildrar, 1agutbildade arbetstagare, personer med funktionsnedsittning
och framfor allt personer som utsitts for flera former av diskriminering ir
minimilontagare eller ldgavlonade arbetstagare fortfarande storre dn for andra grupper.
Eftersom kvinnor dr dverrepresenterade i ldgloneyrken bidrar en forbiittring av
minimilonernas tillriicklighet till jimstélldhet genom att minska skillnaderna i 16n och
pension mellan kvinnor och mén och lyfta kvinnor och deras familjer ur fattigdom och

bidrar till hallbar ekonomisk tillviixt i unionen.
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(11) Den kris som orsakades av covid-19-pandemin har betydande inverkan pé tjédnstesektorn,
pa mikro- och smdforetag, som I har héga andelar ldgavlonade arbetstagare och
minimilontagare. Minimiloner ar dérfor ocksa viktiga med tanke pa de strukturtendenser
som omformar arbetsmarknaderna och som i allt hogre grad kdnnetecknas av en hog andel
otrygga och atypiska arbetsformer , ofta med arbetstagare i deltids-, siisongs-, plattforms-
och bemanningsarbete. Dessa tendenser har i mdnga fall lett till 6kad polarisering pa
arbetsmarknaden 1 form av en allt storre andel lagavlonade och lagkvalificerade yrken och
sektorer 1 de flesta medlemsstater, samt till storre ojamlikhet 1 friga om 16n 1 vissa av dem.
Det iir svirare for arbetstagare med atypiska anstillningar att organisera sig och

forhandla om kollektivavtal.

(12) Aven om det finns ett minimiléneskydd i alla medlemsstater, hérrdr det i vissa
medlemsstater frin lagstiftning eller andra forfattningar och kollektivavtal, medan det 1
andra hérror uteslutande fran kollektivavtal. De olika nationella traditionerna i

medlemsstaterna bor respekteras.
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(13)

(14)

Det minimiloneskydd som foljer av kollektivavtal for lagavlonade yrken ér tillrdckligt och
ger dirfor en skilig levnadsstandard i de flesta fall och har visat sig vara ett effektivt siitt
att minska fattigdomen bland forviirvsarbetande. 1 flera medlemsstater ar de lagstadgade
minimilonerna i regel laga jamfort med andra l6ner 1 ekonomin. I nio medlemsstater
utgjorde den lagstadgade minimilonen 2018 inte en tillricklig inkomst for att en

ensamstaende minimilontagare skulle né upp till gransen for fattigdomsrisk. I

Alla arbetstagare 1 unionen skyddas inte effektivt av minimiloner eftersom vissa
arbetstagare 1 nagra medlemsstater, trots att de omfattas, i sjdlva verket far en erséttning
som dr ldgre dn den lagstadgade minimilonen pa grund av att gillande regler inte efterlevs.
Det har konstaterats att sadan bristande efterlevnad sarskilt drabbar kvinnor, unga
arbetstagare, ldgutbildade arbetstagare, migrerande arbetstagare, ensamstiende
foriildrar, personer med funktionsnedsittning, arbetstagare med atypiska
anstillningsformer sdasom tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstiillda, samt
arbetstagare inom jordbruket och beséksndringen, vilket far till foljd att lonerna pressas
ner. | medlemsstater diar minimiloneskyddet endast foljer av kollektivavtal varierar
andelen arbetstagare som inte omfattas frin uppskattningsvis 2 % till 55 % av alla

arbetstagare.
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(15)

Enligt Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsiittning ska personer med funktionsnedsiittning, dven de inom skyddad
sysselsdttning, fa lika lon for likvirdigt arbete. Den principen dr relevant iven med

avseende pa minimiloneskydd.

(16) Starka kollektivavtalsforhandlingar, sédrskilt pa sektorniva eller branschdvergripande niva,
bidrar till att sikerstélla ett tillrdckligt minimiloneskydd, men de traditionella strukturerna
for kollektivavtalsforhandlingar har urholkats de senaste artiondena, bland annat pa grund
av strukturférandringar 1 ekonomin 1 riktning mot sektorer med lagre grad av facklig
organisering och den sjunkande fackliga organisationsgraden, sérskilt som en konsekvens
av dtgirder for att forsvaga arbetstagarorganisationer och dkningen av otrygga och
atypiska I arbetsformer. Kollektivavtalsforhandlingar pa sektornivd och
branschévergripande niva sattes dessutom under tryck i vissa medlemsstater i kélvattnet
av finanskrisen 2008. Kollektivavtalsforhandlingar pa sektornivd och
branschévergripande niva dr dock en visentlig faktor for att uppna ett tillrickligt
minimiloneskydd och behover dirfor frimjas och stirkas.
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(17)

(18)

Kommissionen har samratt med arbetsmarknadens parter i en tvastegsprocess om mojliga
atgérder for att ta itu med utmaningarna kring tillrackligt minimiléneskydd i unionen 1
enlighet med artikel 154 1 EUF-fordraget. Arbetsmarknadens parter var inte 6verens om
att inleda forhandlingar om dessa fragor. Det dr dock viktigt att vidta atgéarder pa
unionsniva, med respekt for subsidiaritetsprincipen, for att forbdttra levnads- och
arbetsvillkoren i unionen, sdrskilt minimilonernas tillricklighet, med beaktande av

resultaten av samradet med arbetsmarknadens parter.

1 syfte att forbiittra levnads- och arbetsvillkoren och den uppdtgdende sociala
konvergensen i unionen faststills i detta direktiv minimikrav pa unionsnivé och
forfarandemdssiga skyldigheter avseende de lagstadgade minimilonernas tillréicklighet,
och likasa forbdittras arbetstagarnas faktiska tillgdng till minimiloneskydd, i form av en
lagstadgad minimilon dér sddan finns, eller som foljer av kollektivavtal enligt definitionen
i detta direktiv. I detta direktiv frimjas dven kollektivavtalsforhandlingar om

lonesdittning.
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(19)

I enlighet med artikel 153.5 i EUF-fordraget syftar detta direktiv varken till att
harmonisera minimilénenivén i hela unionen eller till att inrtta en enhetlig metod for
sdttande av minimiloner. Det inkrédktar inte pa medlemsstaternas frihet att faststélla
lagstadgade minimiloner eller frimja tillgdngen till minimiloneskydd genom
kollektivavtal, i enlighet med varje medlemsstats. nationella ritt och praxis och sirdrag
och med full respekt for nationella befogenheter och arbetsmarknadens parters rdtt att ingd
avtal. Detta direktiv aldgger inte, och bor inte tolkas som att det dligger, de
medlemsstater dar 16nebildning sdkerstélls uteslutande genom kollektivavtal att inféra
nagon lagstadgad minimildn eller att forklara kollektivavtalen allméingiltiga. I detta
direktiv faststills dessutom inte heller ndgon loneniva, eftersom den omfattas av
arbetsmarknadens parters rdtt att ingd avtal pa nationell niva och av medlemsstaternas

relevanta behdrighet.

12331/22 ee/mhe 16
BILAGA GIP.INST SV



(20) I detta direktiv beaktas, i enlighet med 2006 drs sjéoarbetskonvention'’ i dess indrade
lydelse, att medlemsstater som ratificerat den konventionen bor inritta forfaranden for
faststillande av minimiloner for sjofolk efter samrad med representativa redar- och
sjofolksorganisationer. Representativa redar- och sjofolksorganisationer bor delta i
sddana forfaranden. Med tanke pa deras siirskilda karaktir bor medlemsstaternas akter
till foljd av sadana forfaranden inte omfattas av reglerna om lagstadgade minimiloner
enligt kapitel 11 i detta direktiv. Sddana akter bor inte inkrikta pd fria
kollektivavtalsforhandlingar mellan redare eller deras organisationer och

sjofolksorganisationer.

10 Radets beslut 2007/431/EG av den 7 juni 2007 om bemyndigande for medlemsstaterna att i

Europeiska gemenskapens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention
frdn 2006 om arbete till sjoss (EUT L 161, 22.6.2007, s. 63).
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1)

Samtidigt som Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008! foljs bor
detta direktiv tillimpas pa arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftningen, de kollektivavtal eller den
praxis som giller i varje medlemsstat, med beaktande av de kriterier som faststillts av
Europeiska unionens domstol for att faststilla en arbetstagares stdllning. Under
forutséttning att de uppfyller dessa kriterier kan arbetstagare inom savil privat som
offentlig sektor, liksom hushéllsarbetare, behovsarbetstagare, intermittenta arbetstagare,
voucher-baserade arbetstagare, I arbetstagare pa digitala plattformar, praktikanter, l4rlingar
och andra arbetstagare med atypisk anstillning, liksom falska egenforetagare och
odeklarerade arbetstagare, omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Akta
egenfOretagare bor inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde eftersom de inte
uppfyller dessa kriterier. Missbruk av stéllningen som egenforetagare, enligt definitionen i
nationell rétt, antingen inom det egna landet eller 6ver grinserna, dr en form av felaktig
klassificering av arbete som ofta forknippas med odeklarerat arbete. Det dr frdga om falskt
egenforetagande nér en person klassificeras som egenforetagare men i sjilva verket
uppfyller villkor som é&r typiska for ett anstdllningsforhallande, i syfte att undvika vissa
rattsliga skyldigheter eller skyldigheter att betala skatter och avgifter. Sddana personer bor
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Faststillandet av forekomsten av ett
anstéllningsforhéllande bor ske pd grundval av fakta om arbetets faktiska utforande, inte

utifran parternas beskrivning av forhallandet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6).
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(22) Vilfungerande kollektivavtalsforhandlingar om 16neséttning &r ett viktigt sitt att
sékerstélla att arbetstagarna skyddas genom tillrdckliga minimiloner som déiirigenom ger
en skilig levnadsstandard. 1 medlemsstater med lagstadgade minimiloner stoder
kollektivavtalsférhandlingar den allmédnna 16neutvecklingen och bidrar darfor till att
forbattra minimilonernas tillricklighet och arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. 1 de
medlemsstater dar minimildneskydd uteslutande tillhandahélls genom
kollektivavtalsforhandlingar avgdrs I6nernas niva och andelen skyddade arbetstagare direkt
av hur systemet for kollektivavtalsforhandlingar fungerar och av kollektivavtalstackningen.
Starka och vilfungerande kollektivavtalsforhandlingar tillsammans med en hog tickning
for sektoriella eller branschovergripande kollektivavtal stdrker minimilénernas

tillracklighet och tackning.
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(23) Minimiloneskydd genom kollektivavtal gynnar savil arbetstagarna och arbetsgivarna
som foretagen. I vissa medlemsstater finns inga lagstadgade minimiloner. I dessa
medlemsstater tillhandahadlls loner, inklusive minimiloneskydd, enbart genom
kollektivavtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Genomsnittslonerna i
dessa medlemsstater iir bland de hogsta i unionen. Dessa system kinnetecknas av en
mycket hog kollektivavtalstiickning och av en hog organisationsgrad hos bdde
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Minimiloner som foljer av kollektivavtal
som har forklarats allméngiltiga utan att den forklarande myndigheten har ndgot
utrymme for skonsmdissig bedomning ndr det giiller innehdllet i de tillimpliga

bestimmelserna bér inte anses vara lagstadgade minimiloner.
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(24) Mot bakgrund av att kollektivavtalstickningen minskar &r det viktigt att medlemsstaterna
framjar kollektivavtalsforhandlingar, underliittar utévandet av riitten till
kollektivavtalsforhandlingar om lonesdttning och dirigenom stirker
kollektivavtalsbaserad lonesdttning for att forbdttra arbetstagarnas minimiloneskydd.
Medlemsstaterna har ratificerat ILO:s konventioner om foreningsfrihet och skydd for
organisationsridtten nr 87 (1948) och om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten nr 98 (1949). Riitten att forhandla kollektivt erkinns genom dessa
ILO-konventioner, enligt ILO:s konventioner om anstillning i offentlig tjinst nr 151
(1978) och om kollektiva forhandlingar nr 154 (1981) samt enligt den europeiska
konventionen om skydd for de mdinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och den sociala stadgan. I artiklarna 12 och 28 i stadgan garanteras motes- och
foreningsfriheten respektive forhandlingsritten och ritten till kollektiva dtgiirder. Enligt
ingressen bekrdftas i stadgan dessa rittigheter, som har sin grund sdrskilt i den
europeiska konventionen om skydd for de miinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna samt unionens och Europarddets sociala stadgor.
Medlemsstaterna bér, pa limpligt siitt och i enlighet med sin nationella lagstiftning och
praxis, vidta dtgdrder for att frimja kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning. Detta
kan bland annat inbegripa dtgdrder for att underliitta fackliga foretridares mojlighet att

nd ut till arbetstagare.
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(25) Medlemsstater dar kollektivavtalsforhandlingarna har hog tickning tenderar att ha en liten
andel lagavlonade arbetstagare och hoga minimiloner. Medlemsstater med liten andel
lagavlonade arbetstagare har en kollektivavtalstickningsgrad dver 80 %. Pa liknande sétt
har majoriteten av de medlemsstater som har hoga minimiloner i forhallande till
genomsnittslonen en kollektivavtalstickning dver 80 %. Varje medlemsstat diir
kollektivavtalstickningsgraden dr mindre dn 80 % bor dirfor vidta dtgdrder i syfte att
forbittra sadana kollektivavtalsforhandlingar. Varje medlemsstat diir
kollektivavtalstiickningen understiger ett troskelviirde pa 80 % bor tillhandahdlla en ram
med mojliggorande forutsdittningar for kollektivavtalsforhandlingar och uppriitta en
handlingsplan for att framja kollektivavtalsforhandlingar i syfte att successivt oka
kollektivavtalstickningsgraden. For att respektera arbetsmarknadens parters autonomi,
vilket inbegriper deras riitt till kollektivavtalsforhandlingar och utesluter varje skyldighet
att ingd kollektivavtal, bor troskelvirdet pa 80 % kollektivavtalstiickning endast tolkas

som en indikator som utloser skyldigheten att uppriitta en handlingsplan.
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Handlingsplanen bér ses over regelbundet, minst vart femte dr, och vid behov revideras.
Handlingsplanen och eventuella uppdateringar déirav bor dven anmidilas till
kommissionen och offentliggoras. Varje medlemsstat bor kunna besluta om limplig
form for sin handlingsplan. En handlingsplan som en medlemsstat har antagit innan
detta direktiv triider i kraft kan anses vara en handlingsplan enligt detta direktiv,
forutsatt att den innehdller dtgdrder for att effektivt frimja kollektivavtalsforhandlingar
och uppfyller kraven enligt detta direktiv. Varje medlemsstat bor uppriitta en sadan
handlingsplan efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller genom éverenskommelse
med dem eller, efter en gemensam begdran fran arbetsmarknadens parter, enligt
overenskommelse dem emellan. Kollektivavtalstickningsgraden i medlemsstaterna
varierar avsevirt pd grund av ett antal faktorer, inbegripet nationell tradition och praxis
liksom den historiska kontexten. Detta bor beaktas vid en analys av framstegen med att
oka kollektivavtalstickningen, sirskilt med avseende pd den handlingsplan som

foreskrivs i detta direktiv.
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(26)

Andamalsenliga regler, rutiner och effektiv praxis for att faststiilla och uppdatera
lagstadgade minimiloner dr nddvindiga for att skapa tillrackliga minimiloner och samtidigt
bevara befintliga, och skapa nya sysselsiittningsmdajligheter, lika villkor och
konkurrenskraft for foretagen, dven mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag.
Dessa regler, rutiner och praxis inbegriper ett antal delar for att bidra till de lagstadgade
minimilonernas tillracklighet, inbegripet kriterier for att viigleda medlemsstaterna vid
séittande och uppdatering av lagstadgade minimiloner samt indikatorer for bedomning av
deras tillricklighet, regelbundna uppdateringar 1 rétt tid, forekomst av radgivande organ
samt arbetsmarknadens parters delaktighet. Att arbetsmarknadens parter i rétt tid och pé ett
effektivt sétt deltar i sdttande och uppdatering av lagstadgade minimiloner, liksom i
inrittande eller indring av automatiska indexregleringsmekanismer, om sdidana finns,
ar ytterligare en del av god samhéllsstyrning som mojliggor en vilinformerad och
inkluderande beslutsprocess. Medlemsstaterna bér forse arbetsmarknadens parter med
relevant information om sdttande och uppdatering av lagstadgade minimiloner. Att
arbetsmarknadens parter ges mojlighet att limna yttranden, och fa motiverade svar pa
sina yttranden innan forslag, om siittande och uppdatering av lagstadgade minimiloéner
liggs fram och innan nagra beslut fattas kan bidra till deras limpliga delaktighet i den

processen.
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(27)

(28)

Medlemsstater som anvinder en automatisk indexregleringsmekanism, inbegripet
halvautomatiska mekanismer genom vilka dtminstone en obligatorisk minimiékning av
den lagstadgade minimilonen garanteras, bor ocksd genomfora forfarandena for
uppdatering av den lagstadgade minimilonen minst vart fjirde dar. Dessa regelbundna
uppdateringar bor bestd i en utvirdering av minimilonen med beaktande av de
viigledande kriterierna, vid behov dtfoljd av en dndring av beloppet. Frekvensen for den
automatiska indexjusteringen d ena sidan och uppdateringen av de lagstadgade
minimilonerna d andra sidan kan variera. Medlemsstater diir det inte finns ndgra
automatiska eller halvautomatiska indexregleringsmekanismer bor uppdatera sin

lagstadgade minimilon minst vartannat dr.

MinimilGner anses vara tillrdckliga om de 4r rimliga 1 forhéllande till I16neférdelningen 1
den relevanta medlemsstaten och ger en skilig levnadsstandard for arbetstagare baserat
pa ett anstillningsforhdllande pa heltid. De lagstadgade minimilonernas tillracklighet
avgors och bedoms av varje medlemsstat mot bakgrund av dess nationella
socioekonomiska forhéllanden, inbegripet sysselsdttningstillvédxt, konkurrenskraft samt
utvecklingen 1 enskilda regioner och sektorer. Nar medlemsstaterna avgor det bor de
beakta kopkraften, den langsiktiga nationella produktivitetsnivin och

produktivitetsutvecklingen samt lonernas niva, fordelning och tillvaxt.
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Bland andra instrument kan en varu- och tjinstekorg i reala priser som faststills pd
nationell nivd vara ett anvindbart instrument for att avgora levnadskostnaderna i syfte
att uppnd en skilig levnadsstandard. Utover materiella fornodenheter sdasom livsmedel,
klider och bostad skulle behovet av att delta i kultur, utbildning och sociala aktiviteter
ocksd kunna tas i beaktande. Det dr limpligt att éverviga att siitta och uppdatera
lagstadgade minimiloner separat fran inkomststodmekanismer. Medlemsstaterna bor
anvinda indikatorer och tillhorande referensviirden som viigledning for sin bedomning
av huruvida de lagstadgade minimilonerna dr tillrickliga. Medlemsstaterna skulle
kunna viilja bland indikatorer som vanligen anvénds pa internationell niva och/eller
indikatorer som anvinds pd nationell nivda. Bedomningen skulle kunna baseras pd
referensviirden som vanligen anvénds pa internationell niva exempelvis forhdllandet
mellan bruttominimiléonen och 60 % av bruttomedianlonen och féorhdllandet mellan
bruttominimilonen och 50 % av bruttomedellonen, som for nérvarande inte uppnds av
alla medlemsstater, eller forhdllandet mellan nettominimilénen och 50 % eller 60 % av
nettomedellonen. Bedomningen skulle iven kunna baseras pd referensviirden kopplade
till indikatorer som anvinds pd nationell nivd, sasom en jimforelse mellan

nettominimilonen och fattigdomsgréinsen och minimilonernas kopkraft.
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(29)

Utan att det paverkar medlemsstaternas behéorighet att faststilla den lagstadgade
minimilonen och tilldta variationer och avdrag dr det viktigt att undvika att avdrag och
variationer anvinds i stor utstrickning, eftersom de riskerar att inverka negativt pa
minimilonernas tillrdcklighet. Det bor sikerstillas att variationer och avdrag respekterar
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. Variationer och avdrag bor
diirfor anviindas i ett legitimt syfte. Exempel pa sidana avdrag skulle kunna vara
dterkrav ndr for hoga belopp betalats ut eller avdrag som har beslutats av en rittslig eller
administrativ myndighet. Andra avdrag, till exempel I for utrustning som kravs for att
utfora ett arbete eller avdrag for naturaférmaner sdsom logi, riskerar i hog grad att vara
oproportionerliga. Vidare bor inget i detta direktiv tolkas som en skyldighet for

medlemsstaterna att infora ndgra variationer i eller avdrag fran minimiloner.
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(30) Ett &andamélsenligt tillsynssystem, dir tillforlitlig overvakning, kontroller och
faltinspektioner ingér, dr nodvéindigt for att sdkerstélla att de nationella ramarna for
lagstadgade minimiloner fungerar och efterlevs. For att stirka tillsynsmyndigheternas
andamalsenlighet behovs det ocksé ett ndra samarbete med arbetsmarknadens parter, bland
annat for att ta itu med kritiska utmaningar sdsom missbruk av underentreprenad, falska
egenforetagare, oregistrerad overtid eller héilso- och sikerhetsrisker kopplade till 6kad
arbetsintensitet. Tillsynsmyndigheternas kapacitet bor ocksd utvecklas, sdrskilt genom
utbildning och viigledning. Rutinmdssiga och oanmdlda besok, rdttsliga och
administrativa forfaranden och sanktioner vid dvertridelser ir viktiga sdtt att avskricka

arbetsgivare frdn évertriidelser.
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(31) Ett &andamélsenligt genomforande av det minimiloneskydd som faststills i réttsliga
bestimmelser eller som foljer av kollektivavtal dr avgorande for tilldelningen och
fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt och koncessionskontrakt. Overtridelser av
kollektivavtal som foreskriver minimiléneskyddl kan forekomma vid fullgérandet av
sadana kontrakt eller i underleverantorskedjan dérefter, vilket leder till att arbetstagarna fér
mindre betalt 4n den 16neniva som avtalats i sektoriella kollektivavtal. For att forebygga
sadana situationer, i enlighet med artiklarna 30.3 och 42.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU'2, artiklarna 18.2 och 71.1 i Europaparlamentets och riadets direktiv
2014/24/EU"'3 samt artiklarna 36.2 och 88.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/25/EU', bér myndigheter som ansvarar for offentliga upphandlingar och
upphandlande enheter vidta limpliga dtgdrder, inbegripet majlighet att infora villkor for
fullgorande av kontrakt , och sikerstiilla att de ekonomiska aktorerna avlonar sina
arbetstagare enligt kollektivavtal i den relevanta sektorn och i det relevanta geografiska
omrddet och respekterar de rittigheter for arbetstagare och arbetstagarorganisationer
som hdrror fran ILO:s konvention om foreningsfrihet och skydd for organisationsrdtten
nr 87 (1948) och konvention om organisationsridtten och den kollektiva
forhandlingsriitten nr 98 (1949), pd sd sitt som avses i de direktiven, for att iaktta sina
arbetsrittsliga skyldigheter. Detta direktiv skapar dock inte nagon ytterligare skyldighet i
forhallande till de direktiven.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster och om
upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(32)

(33)

For dem som ansoker om ekonomiskt stod frdn unionens fonder och program enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 5, samt de méjliggérande
Sforutsittningarna diiri bor reglerna for offentlig upphandling och koncessioner
tillimpas pa adekvat siitt, iiven med avseende pa efterlevnad av bestimmelser om

kollektivavtal.

Tillforlitlig 6vervakning och uppgiftsinsamling ar av visentlig betydelse fc')rl ett effektivt
minimiloneskydd. Vid uppgiftsinsamling kan medlemsstaterna forlita sig pa tillrickligt
representativa urvalsundersokningar, nationella databaser, harmoniserade uppgifter
frdn Eurostat och andra offentligt tillgingliga kiillor sasom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling. Nar tillforlitliga uppgifter i undantagsfall inte
finns tillgingliga, kan medlemsstaterna anviinda sig av uppskattningar. Arbetsgivare,
sérskilt mikroforetag samt andra smad och medelstora foretag, bor inte belastas med en
onddigt stor administrativ borda vid tillimpningen av kraven pd uppgiftsinsamling.
Kommissionen bor vartannat ér rapportera till Europaparlamentet och radet om sin analys
av nivderna och utvecklingen i friga om de lagstadgade minimilonernas tillrdcklighet och
tackning samt kollektivavtalstickning pa grundval av I uppgifter och information frén

medlemsstaterna.

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Dessutom bor utvecklingen dvervakas inom ramen for samordningen av den ekonomiska
politiken och sysselséttningspolitiken pa unionsniva. Rddet eller kommissionen kan i detta
sammanhang begira att sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd, i
enlighet med artiklarna 150 respektive 160 i EUF-fordraget, inom sina respektive
behorighetsomrdden granskar utvecklingen i fraga om kollektivavtalstickning och de
lagstadgade minimilonernas tillricklighet 1 medlemsstaterna pa grundval av
kommissionens rapport och andra multilaterala 6vervakningsverktyg, till exempel
riktmédrkning. Under en sddan granskning bor kommittéerna involvera
arbetsmarknadens parter pd unionsnivd, inbegripet sektorsoverskridande parter, i

enlighet med artiklarna 150 respektive 160 i EUF-fordraget.

34) Arbetstagare bor ha enkel tillgang till heltickande information om lagstadgade
minimiloner och om minimiloneskydd som foljer av allméngiltiga kollektivavtal for att
sikerstilla insyn och forutsigbarhet i fraga om sina arbetsvillkor, inbegripet for
personer med funktionsnedsdttning, i enlighet med Europaparlamentets och rdadets

direktiv (EU) 2016/2102'S,

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT
L 327,2.12.2016, s. 1).
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(35)

Arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, iven sadana som ir medlemmar i
arbetstagarorganisationer eller fackliga foretridare, bor kunna utdva sin rétt till forsvar
ndr deras rattigheter i fraga om I minimiloneskydd féreskrivs i nationell ritt eller som
foljer av kollektivavtal och har krinkts. For att forhindra att arbetstagare berévas sina
rittigheter enligt nationell riitt eller som foljer av kollektivavtal bor medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgarder for att sékerstélla att arbetstagarna ges tillgang till andamalsenlig och
opartisk tvistlosning i tid och ritt till provning I samt andamalsenligt rdttsligt och/eller
administrativt skydd mot alla former av forsdmringar om de beslutar att utva sin ratt till
forsvar, utan att det paverkar tillimpningen av sirskilda former av provning och
tvistlosning enligt kollektivavtal, sasom system for kollektiv tvistlosning.
Arbetsmarknadens parters delaktighet kan vara till nytta vid vidareutvecklingen av
opartiska tvistlosningsmekanismer i medlemsstaterna. Arbetstagarna bor informeras om

provningsmekanismerna for att kunna utova sin rditt till provning.
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(36) Kommissionen bor gora en utvérdering som grund for en dversyn av det faktiska
genomforandet av detta direktiv. Europaparlamentet och rddet bor informeras om

resultaten av en sddan dversyn.

(37) De reformer och atgérder som medlemsstaterna har vidtagit for att framja ett tillrdckligt
minimiloneskydd for arbetstagare ar visserligen steg i ritt riktning, men har inte alltid varit
heltickande och systematiska. Atgéirder som vidtas pd unionsniva for att forbittra
minimilonernas tillracklighet och tickning kan dessutom bidra till att ytterligare forbiittra
levnads- och arbetsvillkoren i unionen och minska oron for eventuella negativa
ekonomiska konsekvenser av isolerade dtgiirder fran medlemsstaternas sida. Eftersom
malen for detta direktiv inte i tillricklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pd unionsniva,
kan unionen vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad

som dr nédviandigt for att uppna dessa mal.
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(38)

(39)

I detta direktiv faststills forfarandemdissiga skyldigheter som minimikrav, vilket innebér
att medlemsstaterna har kvar sin mdjlighet att inféra och behalla mer forménliga
bestimmelser. Rattigheter som forvirvats enligt det befintliga nationella réttsliga ramen
bor fortsitta att tillimpas, om inte fordelaktigare bestimmelser infors 1 och med detta
direktiv. Genomforandet av detta direktiv bor inte anvéndas for att minska befintliga
arbetstagarrattigheter och inte heller utgora ett giltigt skél for att sinka den allmédnna
skyddsnivan for arbetstagare pa det omrade som omfattas av detta direktiv, sdrskilt med

avseende pa att minska eller avskaffa minimiloner.

Vid genomfGrandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika onédiga administrativa,
ekonomiska och rittsliga aligganden, sédrskilt om de motverkar etableringen och
utvecklingen av smé och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmuntras dérfor att
utvérdera hur deras inforlivandeatgérder paverkar sma och medelstora foretag for att
sdkerstélla att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och da vara sarskilt
uppmérksamma pd mikroforetag och den administrativa bordan, och offentliggora
resultaten av sddana utvirderingar. Om medlemsstaterna finner att smd och medelstora
foretag paverkas i oproportionerligt hog grad genom inforlivandeatgirderna, bor de
Overviga att vidta atgirder for att hjdlpa sma och medelstora foretag att anpassa sina

erséttningsstrukturer till de nya kraven.
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(40)  Férordningarna (EU) 2021/240'7 och (EU) 2021/1057'8 stér till medlemsstaternas
forfogande for att utveckla eller forbéttra de tekniska aspekterna av ramarna for
minimiloner, bland annat nir det giller bedomning av tillrdcklighet, 6vervakning och
datainsamling, bredare tillgang samt tillsyn och allmin kapacitetsuppbyggnad i samband
med genomforandet av dessa ramar. I enlighet med forordning (EU) 2021/1057 bor
medlemsstaterna ansla ett limpligt belopp till arbetsmarknadens parters

kapacitetsuppbyggnad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
inrdttande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrédttande
av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av férordning (EU) nr 1296/2013
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

18
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehéll

1. I syfte att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i unionen, sédrskilt minimilénernas
tillriicklighet for arbetstagare for att bidra till uppdtgdende social konvergens och

minska ojimlikheten i fraga om Ion, faststills genom detta direktiv en ram for foljande:

a)  De lagstadgade minimilonernas tillricklighet i syfte att uppnda skdliga levnads- och

arbetsvillkor.
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b)  Friamjande av kollektivavtalsforhandlingar om lonesiittning.

c)  Forbdttring av arbetstagarnas faktiska tillgang till rétt till minimiloneskydd dir

detta foreskrivs i nationell ritt och/eller foljer av kollektivavtal I .

Detta direktiv ska inte paverka den fullstindiga respekten for arbetsmarknadens parters

autonomi eller deras riitt att forhandla om och ingd kollektivavtal.

I enlighet med artikel 153.5 1 EUF-fordraget ska detta direktiv inte paverka
medlemsstaternas behorighet att faststilla minimilonenivdn liksom medlemsstaternas val
att antingen faststilla lagstadgade minimiloner, framja tillgdngen till minimiloneskydd

genom kollektivavtal, eller badadera.
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4. Detta direktiv ska tillimpas i full o6verensstimmelse med riitten till
kollektivavtalsforhandlingar. Ingenting i detta direktiv ska tolkas som en skyldighet for

ndgon medlemsstat

a)  dir lonebildningen sikerstills uteslutande genom kollektivavtal att infora en

lagstadgad minimilon, eller
b)  att forklara ett kollektivavtal allmingiltigt.

5. De akter genom vilka en medlemsstat genomfor dtgirderna avseende minimiloner for
sjofolk som regelbundet faststills av den gemensamma sjofartskommittén eller ndagot
annat organ som godkdints av Internationella arbetsorganisationens styrelse ska inte
omfattas av kapitel Il i detta direktiv. Sadana akter ska inte pdverka riitten till

kollektivavtalsforhandlingar och mdjligheten att anta hogre minimilénenivder.
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Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillampas pé arbetstagare i unionen som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstdllningsforhallande enligt definitionen i gillande rétt, kollektivavtal eller praxis i respektive

medlemsstat, med beaktande av Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:
1. minimildn: den minsta erséttning, faststilld i lag eller kollektivavtal, som en arbetsgivare,

dven inom offentlig sektor, ar skyldig att betala till arbetstagare for det arbete som utforts

under en viss period I .

2. lagstadgad minimildn: minimilén som faststélls i lag eller annan bindande forfattning, med
undantag for minimiloner som tillhandahalls i kollektivavtal som har forklarats
allmiingiltiga utan att den forklarande myndigheten har ndagot utrymme for skonsmdissig

bedomning ndr det giller innehdllet i de tillimpliga bestimmelserna.
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kollektivavtalsférhandlingar: alla forhandlingar som dger rum enligt nationell lagstifining
och praxis i respektive medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller
en eller flera arbetsgivarorganisationer, a ena sidan, och en eller flera
arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststilla arbetsvillkor och

anstéillningsvillkorl .

kollektivavtal: ett skriftligt avtal med bestimmelser om arbetsvillkor och
anstéllningsvillkor som ingatts av arbetsmarknadens parter som har befogenhet att
forhandla pa arbetstagarnas respektive arbetsgivarnas vignar enligt nationell

lagstiftning och praxis, inbegripet kollektivavtal som har forklarats allmingiltiga.

kollektivavtalstickning: andelen arbetstagare pa nationell nivd som omfattas av ett
kollektivavtal, beriknad som forhdllandet mellan antalet arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal och antalet arbetstagare vars arbetsvillkor kan regleras genom

kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
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Artikel 4

Framjande av kollektivavtalsforhandlingar om I6neséttning

1. I syfte att 6ka kollektivavtalstickningen och underlitta utévandet av riitten till
kollektivavtalsforhandlingar om Ilonesiittning ska medlemsstaterna, med deltagande av

arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis

a)  frdmja uppbyggnaden och stirkandet av arbetsmarknadens parters kapacitet att
bedriva kollektivavtalsforhandlingar om I6neséttning, sdrskilt pa sektorniva eller

branschovergripande niva,

b)  frdmja konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda l6neférhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter pd lika villkor, diir bada parter har tillgang till limplig
information for att kunna utfora sina uppgifter i samband med

kollektivavtalsforhandlingar om lonesiittning,

¢) vidta limpliga dtgirder for att skydda utovandet av ritten till
kollektivavtalsforhandlingar om Ionesiittning och for att skydda arbetstagare och
fackliga foretriidare mot handlingar som diskriminerar dem med avseende pd
deras anstiillning pa grund av att de deltar eller onskar delta i

kollektivavtalsforhandlingar om lonesiittning,
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d) isyfte att frimja kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning vidta limpliga
dtgdrder for att skydda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som deltar eller
onskar delta i kollektivavtalsforhandlingar mot att den andra parten eller den
andra partens foretridare eller medlemmar blandar sig i deras - organisation,

Sfunktionssitt eller administration.

Dessutom ska varje medlemsstat dir kollektivavtalstickningsgraden understiger ett
troskelviirde pa 80 % tillhandahalla en ram med mojliggdrande forutséttningar for
kollektivavtalsforhandlingar, antingen genom lag efter samrad med arbetsmarknadens
parter eller genom dverenskommelse med dem. En sadan medlemsstat ska dven uppritta
en handlingsplan for att framja kollektivavtalsférhandlingar. Medlemsstaten ska upprétta
en sddan handlingsplan efter samrdad med arbetsmarknadens parter eller genom
overenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens parters gemensamma begiiran
som overenskommits mellan dem. Handlingsplanen ska innehalla en tydlig tidsplan och
konkreta atgdrder for att successivt oka kollektivavtalstickningsgraden, med full respekt
for arbetsmarknadens parters autonomi. Medlemsstaten ska se dver sin handlingsplan
regelbundet och ska revidera den vid behov. Om en medlemsstat reviderar sin
handlingsplan ska den gira det, efter samrdad med arbetsmarknadens parter eller genom
overenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens parters gemensamma begiiran
som overenskommits mellan dem. Under alla omstindigheter ska en sidan
handlingsplan ses dver minst vart femte dr. Handlingsplanen och eventuella

uppdateringar av den ska offentliggdras och anmélas till kommissionen.
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KAPITEL II
LAGSTADGADE MINIMILONER

Artikel 5

Forfarandet for att sdtta tillrickliga lagstadgade minimiloner

1. De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska inrdtta n6dvindiga forfaranden
férl sattande och uppdatering av de lagstadgade minimildnerna. Séttandet och
uppdateringen ska styras av kriterier som ska bidra till deras tillricklighet i syfte att
uppna en skilig levnadsstandard, minska fattigdomen bland forvirvsarbetande, frimja
social ssmmanhallning och uppatgiende social konvergens och minska loneskillnaderna
mellan konen. Medlemsstaterna ska faststélla dessa kriterier i enlighet med sin nationella
praxis, 1 relevant nationell lagstiftning, 1 beslut av deras behoriga organ eller 1
trepartsdverenskommelser. Kriterierna ska definieras pé ett I tydligt sétt. Medlemsstaterna
far besluta om den relativa vikten av dessa kriterier, inklusive delarna som avses i punkt

2, med beaktande av sina nationella socioekonomiska forhdllanden.
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2. De nationella kriterier som avses i punkt 1 ska minst innehélla foljande delar:

a)  De lagstadgade minimildnernas kopkraft, med hansyn tagen till levnadskostnaderna
b)  Lonernas allminna niva och fordelning.
c)  Lénernas dkningstakt.

d)  Den lingsiktiga nationella produktivitetsnivin och produktivitetsutvecklingen.

3. Utan att det paverkar de skyldigheter som anges i denna artikel far medlemsstaterna
dessutom anvinda en automatisk mekanism for indexjusteringar av lagstadgade
minimiloner pd grundval av limpliga kriterier och i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis, forutsatt att tillimpningen av den mekanismen inte leder till en minskning av

den lagstadgade minimilonen.

4. Medlemsstaterna ska anvénda véigledande referensvérden i sin beddmning av huruvida de
lagstadgade minimildnerna &r tillrdckliga. For det dndamadlet far de anvinda viigledande
referensvirden som vanligen anvinds pa internationell niva, #ill exempel 60 % av
bruttomedianlonen och 50 % av bruttomedellonen, och/eller vigledande referensviirden

som anvinds pd nationell niva.
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5. Medlemsstaterna skal sakerstdlla a#f regelbundna uppdateringar i rétt tid av de
lagstadgade minimilonerna gors minst vartannat dr eller, i medlemsstater som anviinder

en sadan automatisk indexregleringsmekanism som avses i punkt 3, minst vart fjirde dr.

6. Varje medlemsstat ska utse eller inritta ett eller flera radgivande organ som ska ge rad till
de behoriga myndigheterna i frigor som ror lagstadgade minimildner, och ska mdjliggora

dessa organs operativa verksamhet.

Artikel 6

Variationer och avdrag

1. Om medlemsstaterna tilldter olika nivéer av lagstadgad minimil6n for sérskilda grupper av
arbetstagare, eller avdrag som sinker ersdttningen till en nivd som dr ligre in den
relevanta lagstadgade minimilonen, ska de sikerstiilla att dessa variationer och avdrag
respekterar principerna om icke-diskriminering och proportionalitet, varvid den

sistnimnda bland annat innebiir att de ska anviindas i ett legitimt syfte.
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2. Inget i detta direktiv ska tolkas som en skyldighet for medlemsstaterna att infora

variationer i eller avdrag fran lagstadgade minimiloner.

Artikel 7

Arbetsmarknadens parters deltagande i sédttandet och uppdateringen av lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att géra arbetsmarknadens parter involverade i
séittandet och uppdateringen av lagstadgade minimilOner i rétt tid och pa ett &ndamalsenligt sétt
som innebiir att de kan delta frivilligt i diskussionerna genom hela beslutsprocessen, inbegripet
genom deltagande 1 de radgivande organ som avses i artikel 5.6 och sérskilt med avseende pa

foljande:

a) Urval och tillimpning av kriterierna I for att faststilla nivan pa den lagstadgade
minimilonen samt inriittande av en formel for automatisk indexreglering och i

forekommande fall éindring av densamma, enligt vad som avses 1 artikel 5.1, 5.2 och 5.3
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b) Urval och tillimpning av de vigledande referensvirden som avses i artikel 5.4 for att

bedoma huruvida de lagstadgade minimilonerna dr tillrickliga.

C) Uppdateringar av de lagstadgade minimildnerna enligt artikel 5.5.
d) Faststéllande av variationer i och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna enligt
artikel 6.
e) Beslut om bdde insamling av uppgifter och utférande av undersokningar och analyser tor

att ldmna information till myndigheter och andra berérda parter som deltar i siittandet

av lagstadgade minimilGner.

Artikel 8

Arbetstagarnas faktiska tillgéng till lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska, med deltagande av arbetsmarknadens parter, vidta foljande atgérder for att
forbéttra arbetstagarnas faktiska tillgéng till det lagstadgade minimiléneskyddet enligt vad som é&r

lampligt, vid behov dven genom att skdirpa tillsynen:

a) Sorja for dndamdlsenliga, proportionella och icke-diskriminerande kontroller och
faltinspektioner som utfors av yrkesinspektioner eller organ som ansvarar for

tillimpningen av lagstadgade minimildner. I
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b) Utveckla tillsynsmyndigheternas kapacitet, siirskilt genom utbildning och viigledning, for

att aktivt soka upp och lagfora arbetsgivare som inte efterlever reglerna.

KAPITEL III
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Artikel 9
Offentlig upphandling

I enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgirder for att sékerstélla att ekonomiska aktorer och deras underleverantiorer vid
tilldelning och fullgoérande av offentliga upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt fullgor de
social- och arbetsriittsliga skyldigheter som gdller for 16ner, organisationsriitt och
kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning och som faststills 1 unionsrdtten, nationell ritt,
kollektivavtal eller internationella social- och arbetsriittsliga bestimmelser, bland annat ILO:s
konvention om foreningsfrihet och skydd for organisationsrdtten nr 87 (1948 och ILO:s

konvention om organisationsriitt och kollektiva forhandlingsrdtt nr 98 (1949).
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Artikel 10

Overvakning och uppgiftsinsamling

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder for att sikerstilla att det finns

andamalsenliga verktyg for uppgiftsinsamling for att 6vervaka minimiléneskyddet.

2. Medlemsstaterna ska vartannat dr, fére den 1 oktober under rapporteringsdret, 1amna

foljande uppgifter och information till kommissionen:
a)  Nivan pa och utvecklingen av kollektivavtalstickning.
b)  For lagstadgade minimiloner:

1)  Den lagstadgade minimilonens nivd och andelen arbetstagare som omfattas av

den.

i1)  En beskrivning av befintliga variationer och avdrag och skiilen till att de

inforts samt andelen arbetstagare som omfattas av variationer, om sddana

uppgifter finns.
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¢)  For minimiloneskydd som ges enbart genom kollektivavtal:

1)  De liigsta lonenivder som faststiills i kollektivavtal som omfattar ldgavlonade
arbetstagare, eller en uppskattning av dessa nivder om tillforlitliga uppgifter
inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella myndigheterna, samt
andelen arbetstagare som omfattas av dem, eller en uppskattning av denna
andel om tillforlitliga uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga

nationella myndigheterna.

i)  Nivdn pd de loner som betalas till arbetstagare som inte omfattas I av
kollektivavtal samt dess forhallande till nivdan pa de loner som betalas till

arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

De medlemsstater som dir foremal for de rapporteringskrav som avses i forsta stycket ¢
ska vara skyldiga att rapportera de uppgifter som avses i led i diiri atminstone avseende
sektorspecifika, geografiska och andra kollektivavtal med flera arbetsgivare, inbegripet

kollektivavtal som har forklarats vara allmdngiltiga.

12331/22 ee/mhe 50
BILAGA GIP.INST SV



Medlemsstaterna ska tillhandahélla den statistik och information som avses i denna punkt
uppdelad efter kon, aldersgrupp, funktionsnedséttning, foretagsstorlek och sektor, i den

madn uppgifter om detta finns tillgingliga.

Den forsta rapporten ska omfatta ... , ... och ... [X, Y, Z: de tre &ren omedelbart fore det ar
som avses 1 artikel 17.1] och ska ldamnas senast den 1 oktober ... [tre &r efter det ar d& detta
direktiv trader i kraft]. Medlemsstaterna far uteldmna statistik och information som inte

finns tillgidnglig fore den ... [tva ar efter den dag da detta direktiv trader 1 kraft].

Kommissionen ska analysera de uppgifter och den information som medlemsstaterna har
lamnat i rapporterna enligt punkt 2 och i handlingsplanerna enligt artikel 4.2. Den ska
rapportera till Europaparlamentet och radet i detta avseende vartannat dr och ska
samtidigt offentliggora de uppgifter och den information som medlemsstaterna har

limnat.
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Artikel 11

Information om minimiloéneskydd

Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om lagstadgade minimiloner och om
minimiloneskydd som foljer av allméngiltiga kollektivavtal, inbegripet information om
provningsmekanismer, dr allmdnt tillginglig, vid behov pd det mest relevanta sprdket, enligt vad
som faststills av medlemsstaten, pd ett heltickande och littillgingligt siitt, dven for personer med

funktionsnedsiittning.

Artikel 12

Ritt till provning och skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma konsekvenser

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de sirskilda former av provning och
tvistlésning som 1 forekommande fall foreskrivs 1 kollektivavtal, sidkerstélla att
arbetstagare, inbegripet arbetstagare vars anstillningsforhéllande har upphort, ges tillgang
till &ndamalsenlig och opartisk tvistlosning i tid samt ritt till provning vid dsidosdttande av
rattigheter i friga om lagstadgade minimiloner eller i frdga om minimiloneskydd, om

sddana rdttigheter foreskrivs i nationell rdtt eller i kollektivavtal I .
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2. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgérder for att skydda arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter, dven sddana som ér medlemmar i arbetstagarorganisationer
eller fackliga foretridare, mot ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida och mot
ogynnsamma konsekvenser med anledning av klagomal som ldmnas in till arbetsgivaren
eller pd grund av forfaranden som inletts i syfte att sikerstélla efterlevnaden vid
dsidosittande av rittigheter i friga oml minimiloneskydd, om sddana riittigheter

foreskrivs i nationell riitt eller i kollektivavtal.

Artikel 13

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner som ska gélla vid dsidosdttande av rittigheter

och skyldigheter som omfattas av detta direktiv, om dessa riittigheter och skyldigheter foreskrivs i
nationell riitt eller i kollektivavtal. I medlemsstater utan lagstadgade minimiloner fir dessa regler
innehdalla, eller begrinsas till, en hinvisning till erséttning och/eller avtalsenliga sanktioner som

i forekommande fall foreskrivs i regler om tillimpning av kollektivavtal. Sanktionerna ska vara

effektiva, proportionella och avskrickande.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Spridning av information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet sma och medelstora
foretag, informeras om alla nationella atgirder for inforlivande av detta direktiv, tillsammans med

de relevanta bestimmelser som redan géller pa det omrade som avses 1 artikel 1.

Artikel 15

Utvérdering och dversyn

Senast den ... [infoga sju ar efter den dag da detta direktiv trader 1 kraft], ska kommissionen, efter
samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pd unionsnivd, gora en utviardering
av detta direktiv. Kommissionen ska dérefter 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet

med en dversyn av genomforandet av detta direktiv och vid behov foresla lagdandringar.
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Artikel 16

Bestdmmelser om upprétthallande av skyddsnivan och formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skil for att sdnka den allmédnna skyddsnivé som
arbetstagarna 1 medlemsstaterna redan atnjuter, sdrskilt med avseende pd att minska eller

avskaffa minimiloner.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora lagar eller
andra forfattningar som ar forménligare for arbetstagarna eller att frimja eller tillata
tillampningen av kollektivavtal som dr formanligare for arbetstagarna. Direktivet ska inte

tolkas som att det hindrar medlemsstaterna firdn att hija de lagstadgade minimilénerna.

3. Detta direktiv paverkar inte I rittigheter som arbetstagarna ges genom andra
unionsréttsakter.
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Artikel 17

Inforlivande och genomforande

1. Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser som dr nddvéandiga for att f6lja detta direktiv
senast den ... [tva ar efter den dag dé detta direktiv trader 1 kraft]. De ska genast underritta

kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

12331/22 ee/mhe 56
BILAGA GIP.INST SV



3. Medlemsstaterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning och praxis vidta limpliga
dtgdrder for att sikerstilla att arbetsmarknadens parter deltar pd ett indamadlsenligt siitt
i samband med genomforandet av detta direktiv. For detta dndamal far medlemsstaterna
helt eller delvis overlata genomforandet dt arbetsmarknadens parter, inbegripet avseende
uppridttandet av en handlingsplan i enlighet med artikel 4.2, om arbetsmarknadens
parter gemensamt begiir detta. Om medlemsstaterna gor det ska medlemsstaterna vidta
alla nodvindiga dtgiirder for att sikerstilla att de skyldigheter som faststills i detta
direktiv alltid efterlevs.

4. Den underriittelse som avses i punkt 2 ska innehdlla en beskrivning av hur

arbetsmarknadens parter deltar i genomforandet av detta direktiv.
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Artikel 18
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardati ... den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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