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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspdlng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac¢ porozumienie

w sprawie tego aktu w pierwszym czytaniu.

W tym kontekscie przewodniczacy Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Dragos PISLARU
(Renew, RO) przedstawit w jej imieniu poprawke kompromisowg (poprawka nr 107/REV) do
wspomnianego wniosku dotyczacego dyrektywy. Poprawke te uzgodniono podczas nieformalnych

kontaktow, o ktorych mowa powyzej. Nie zgloszono zadnych innych poprawek.

1 Dz.U. L 145z 30.6.2007, s. 5.
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej 14 wrzesnia 2022 r., przyjeto poprawke
kompromisow3a (poprawka nr 107/REV) do wyzej wspomnianego wniosku dotyczacego dyrektywy.
Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym
czytaniu, zawartym w jego rezolucji ustawodawczej, ktérg przedstawiono w zatgczniku do

niniejszej noty?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem

2
2
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ZALACZNIK
(14.9.2022)

P9 _TA(2022)0316

Adekwatne wynagrodzenia minimalne w Unii Europejskiej ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (COM(2020)0682 — C9-0337/2020 —
2020/0310(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2020)0682),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 153 ust. 2 w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje¢ (C9-0337/2020),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawne;,
- uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci — przez parlament Danii, [zbe
Reprezentantow Malty i Riksdag, w ktorych stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego
nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 marca
2021 .3,

— uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow z dnia 19 marca 2021 r.4,

— uwzgledniajgc wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo wiasciwg na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 15 czerwca 2022 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 1 40 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

3 Dz.U. C 220z 9.6.2021, s.106.
4 Dz.U.C 1752z 7.5.2021, s.89.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0325/2021),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji
oraz parlamentom narodowym.
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P9_TC1-COD(2020)0310

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 wrze$nia
2022 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/... w sprawie

adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153 ust. 2

lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
6

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

5 Opinia z dnia 25 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

6 Opinia z dnia 19 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

12331/22 jw/LO/av 5

ZALACZNIK GIP.INST PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celem Unii jest migdzy innymi
wspieranie dobrobytu jej narodow oraz dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego
podstawg jest spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do
zapewnienia pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego, wysokiego poziomu ochrony i
poprawy jakosci Srodowiska, a jednoczesnie wspierajqgca sprawiedliwosé¢ spoleczng i
rownos¢ kobiet i meiczyzn. Zgodnie 7 art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Unia ma braé pod uwage miedzy innymi wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej oraz ze

zwalczaniem wykluczenia spolecznego.

Art. 151 TFUE stanowi, e Unia i panstwa czlonkowskie, Swiadome podstawowych praw
socjalnych wyraionych w Europejskiej Karcie Spolecznej (EKS), majg na celu miedzy
innymi promowanie zatrudnienia, poprawe warunkow Zycia i pracy, tak aby umoZliwié ich
wyrownanie 7 jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiedniq ochrone socjalng i

dialog miedzy partnerami spolecznymi.
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3)

“4)

W art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® (zwanej dalej ,,Kartg”)
przewidziano prawo kazdego pracownika do warunkoéw pracy szanujacych jego zdrowie,
bezpieczenstwo 1 godnos¢. W art. 27 Karty przewidziano prawo pracownikow do
informacji i konsultacji. W art. 28 Karty przewidziano prawo pracownikow i
pracodawcow, lub ich odpowiednich organizacji, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach. W art. 23 Karty przewidziano prawo do
rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia,

pracy i wynagrodzenia.

EKS stanowi, ze wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy.
Uznaje prawo wszystkich pracownikoéw do sprawiedliwego wynagrodzenia,
wystarczajacego do zapewnienia im, a takze ich rodzinom, godziwego poziomu zycia.
Uznaje ona rowniez role swobodnie zawieranych uktadéw zbiorowych pracy oraz prawnie
okreslonych mechanizmoéw ustalania wynagrodzen minimalnych w zapewnieniu
skutecznego korzystania z tego prawa, prawo wszystkich pracownikow i pracodawcow do
zrzeszania si¢ w organizacjach lokalnych, krajowych i miedzynarodowych dla ochrony

swoich interesow ekonomicznych i spolecznych oraz prawo do rokowan zbiorowych.

8

Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.

12331/22 Jw/LO/av
ZALACZNIK GIP.INST PL



(5) W rozdziale II Europejskiego filaru praw socjalnych (zwanego dalej ,,filarem”),
proklamowanego w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r., okre$lono zbidr zasad, ktore
maja shuzy¢ za drogowskaz w dazeniu do zapewnienia sprawiedliwych warunkow pracy.
Zasada nr 6 I filaru I potwierdza prawo pracownikow do sprawiedliwego wynagrodzenia,
ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia. Stanowi ona rowniez, ze nalezy zadbaé
o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego
rodziny w $wietle krajowych warunkow ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostgpu do zatrudnienia 1 motywacji do poszukiwania pracy. Przypomina
ponadto, ze nalezy zapobiegac ubdstwu pracujacych oraz ze wszystkie wynagrodzenia maja
by¢ ustalane w sposob przejrzysty 1 przewidywalny, zgodnie 7 praktykq krajowq i
Z poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych. Zasada nr 8 filaru stanowi, Ze nalezy
przeprowadzaé konsultacje 7 partnerami spolecznymi w sprawie opracowywania i
wdrazania polityki gospodarczej i spolecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie 7
praktykami krajowymi oraz Ze partnerow spolecznych nalezy zachecaé do negocjowania i
zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich dotyczg, 7 poszanowaniem ich

autonomii i prawa do podejmowania dzialan zbiorowych.
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(6) W wytycznej 5 zawartej w zataczniku do decyzji Rady (UE) 2020/1512° panstwa
cztonkowskie dysponujqce krajowymi mechanizmami ustalania ustawowych wynagrodzen
minimalnych wezwano do zapewnienia skutecznego zaangazowania partneréw spotecznych
w ustalanie wynagrodzen, co ma zapewni¢ sprawiedliwe wynagrodzenia umozliwiajgce
godny poziom zycia, a przy tym do zwracania szczegolnej uwagi na grupy o nizszych i
srednich dochodach z mysla o pozytywnej konwergencji. W wytycznej wezwano tez
panstwa cztonkowskie do promowania dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych z myslg
o ustalaniu wynagrodzen. Panstwa cztonkowskie i partneréw spotecznych wezwano
ponadto do zapewnienia, by wszyscy pracownicy otrzymywali odpowiednie i sprawiedliwe
wynagrodzenie wynikajace z ukladéw zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych
wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos$¢, tworzenie
miejsc pracy i ubostwo pracujacych przy jednoczesnym poszanowaniu praktyk krajowych.
W komunikacie Komisji z dnia 17 wrze$nia 2020 r. zatytulowanym ,,Roczna strategia
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 stwierdzono, ze panstwa
cztonkowskie powinny przyjac srodki stuzace zapewnieniu sprawiedliwych warunkow
pracy. Ponadto w komunikacie Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. zatytulowanym ,,Roczna
strategia zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.” przypomniano, ze
w konteks$cie coraz wigkszych podzialéw spolecznych wazne jest zapewnienie, by kazdy
pracownik otrzymywat godziwe wynagrodzenie. W stosunku do niektorych panstw
cztonkowskich wydano rowniez zalecenia dla poszczeg6lnych krajow dotyczace
wynagrodzen minimalnych w celu usprawnienia ustalania i aktualizowania wynagrodzen

minimalnych.

? Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).
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(7

®)

Lepsze warunki zycia i pracy, w tym zapewniane dzigki adekwatnym wynagrodzeniom
minimalnym, przynosza korzysci I pracownikom I 1 przedsigbiorstwom w Unii, a takZe
ogolnie spoleczenstwu i gospodarce, 1 s3 podstawowym warunkiem osiggni¢cia
sprawiedliwego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Rozwigzanie problemu duzych r6znic pod wzgledem zakresu i adekwatnosci
ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przyczynia si¢ do wigkszej sprawiedliwos$ci
na unijnym rynku pracy, do zapobiegania nieréownosciom ptacowym i spoltecznym oraz do
ich ograniczania, a takze sprzyja postgpowi gospodarczemu i spotecznemu oraz pozytywne;j
konwergencji. Konkurencja na rynku wewngtrznym powinna opiera¢ si¢ na wysokich
standardach spotecznych, w tym na wysokim poziomie ochrony pracownikow, tworzeniu
wysokiej jakosci miejsc pracy, jak rowniez na innowacyjnosci 1 poprawie produktywnosci, a

jednoczesnie gwarantowac rowne warunki dziatania.

Ustalone na adekwatnych poziomach wynagrodzenia minimalne przewidziane prawem
krajowym lub umowami zbiorowymi chronig dochody pracownikéw, w tym pracownikow
znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, i pomagaja zapewni¢ godne warunki
zycia zgodnie z Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca
ustalania ptac minimalnych z 1970 r. Wynagrodzenia minimalne, ktdre zapewniajq godny
poziom Zycia, a tym samym osiggajg prog godnosci, mogq przyczynié sie do zmniejszenia
ubostwa na poziomie krajowym oraz utrzymania popytu wewnetrznego i sily nabywczej,
wzmocnienia zach¢t do podejmowania pracy, zmniejszenia nierdwnosci ptacowych, luki
placowej miedzy kobietami a meZczyznami oraz ubdstwa pracujacych, a takze do

ograniczenia spadku dochodow w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej.
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9

(10)

Ubéstwo pracujgcych w Unii wzrosto w ostatniej dekadzie i coraz wiecej pracownikow
doswiadcza ubostwa. W okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej rola
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w ochronie pracownikow nisko uposazonych jest
szczegolnie istotna, gdyz sq oni bardziej narazeni na skutki takiego pogorszenia
koniunktury, i ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia trwalej odbudowy gospodarczej
sprzyjajgcej wigczeniu spolecznemu, ktora powinna prowadzié do zwigkszeni liczby
wysokiej jakosci miejsc pracy. Aby odbudowa gospodarcza byla trwala, przedsiebiorstwa,
w szczegolnosci mikroprzedsiebiorstwa i male przedsiebiorstwa, muszq dobrze
prosperowad. Ze wigledu na skutki pandemii COVID-19 nalezy dokonaé oceny
adekwatnosci wynagrodzen w nisko oplacanych sektorach, ktore w dobie kryzysu okazaly

si¢ niezbedne i ogromnie wartosciowe dla spoleczenstwa.

W przypadku kobiet, mlodszych pracownikow, pracownikéw bedgcych migrantami, osob
samotnie wychowujgcych dzieci, pracownikdéw o niskich kwalifikacjach, 0sob

z niepelnosprawnos$ciami, a zwlaszcza osob doswiadczajqgcych dyskryminacji 7 wielu
przyczyn jednoczesnie prawdopodobienstwo otrzymywania minimalnego lub niskiego
wynagrodzenia jest wcigz wigksze niz w przypadku innych grup. Biorgc pod uwage
nadreprezentacje kobiet na nisko platnych stanowiskach, poprawa adekwatnosci
wynagrodzen minimalnych przyczynia si¢ do rOwnouprawnienia plci, zmniejszenia luki
placowej 1 emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami, a takze do wydzwigniecia kobiet i

ich rodzin z ubdstwa oraz do zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Unii.
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(1)

(12)

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 wywiera znaczacy wptyw na sektor ustug,
mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsiebiorstwa, w ktoérych wysoki odsetek osob otrzymuje
niskie wynagrodzenie i wynagrodzenie minimalne. Wynagrodzenia minimalne sg zatem
roOwniez wazne z uwagi na tendencje strukturalne, ktére zmieniajg ksztalt rynkow pracy i
ktére w coraz wigkszym stopniu charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem niepewnych i
niestandardowych form zatrudnienia, czesto obejmujqc pracownikow zatrudnionych w
niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikow sezonowych, osoby pracujqce za
posrednictwem platform internetowych i pracownikow tymczasowych. Tendencje te
doprowadzity w wielu przypadkach do wigkszej polaryzacji zatrudnienia, co w wiekszos$ci
panstw czlonkowskich spowodowato wzrost odsetka zawodow niskoptatnych

1 niewymagajacych kwalifikacji oraz rozwdj sektorow oferujgcych prace w takich
zawodach, a w niektorych panstwach takze wigksze nierdownosci ptacowe. Pracownikom
zatrudnionym na podstawie umow niestandardowych trudniej jest si¢ organizowac i

negocjowacé umowy zbiorowe.

Chociaz ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego istnieje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych z nich ochrona ta wynika z przepiséw ustawowych lub
administracyjnych oraz z umow zbiorowych, podczas gdy w innych jest ona zapewniana
wylacznie w drodze umoéw zbiorowych. NaleZy uszanowacd roine tradycje panstw

cztonkowskich.
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(13)

(14)

Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziana w umowach zbiorowych

w zawodach niskoptatnych w wiekszosci przypadkow jest adekwatna, a zatem zapewnia
godny poziom Zycia, i okazata si¢ skutecznym srodkiem ograniczenia ubdstwa
pracujgcych. W niektérych panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenia minimalne
sa zazwyczaj niskie w poroOwnaniu z innymi ptacami w gospodarce. W 2018 r. w dziewigciu
panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne nie zapewnialo dochodu na
poziomie progu zagrozenia ubdstwem osobom zyjacym w jednoosobowym gospodarstwie

1 uzyskujagcym wynagrodzenie minimalne. I

Nie wszyscy pracownicy w Unii sg skutecznie chronieni minimalnymi wynagrodzeniami,
gdyz w niektorych panstwach cztonkowskich — ze wzgledu na nieprzestrzeganie
obowiqzujqcych przepiséw — niektorzy pracownicy, mimo ze sg objeci takg ochrona,

w praktyce otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz ustawowe wynagrodzenie minimalne.
Stwierdzono, ze tego rodzaju przypadki nieprzestrzegania przepisow dotycza

w szczegdlnosci kobiet, mtodych pracownikow, pracownikow o niskich kwalifikacjach,
pracownikow bedgcych migrantami, 0séb samotnie wychowujgcych dzieci, 0sob z
niepelnosprawnos$ciami, pracownikow objetych niestandardowymi formami zatrudnienia,
takich jak pracownicy tymczasowi i pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu
pracy, oraz pracownikoéw rolnych i pracownikow branZy turystyczno-hotelarskiej, co
skutkuje nizszymi wynagrodzeniami. W panstwach cztonkowskich, w ktorych ochrona w
postaci wynagrodzenia minimalnego jest przewidziana jedynie w umowach zbiorowych,
szacuje si¢, ze odsetek pracownikdéw nieobjetych taka ochrong waha si¢ od 2 % do 55 %

wszystkich pracownikow.
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(15)

(16)

Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych wymaga, by pracownicy z,
niepelnosprawnosciami, w tym pracownicy w ramach zatrudnienia chronionego,
otrzymywali takie samo wynagrodzenie za prace o takiej samej wartosci. Zasade t¢ stosuje

sie rowniez do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego.

Cho¢ konstruktywne rokowania zbiorowe, zwlaszcza na poziomie sektorowym lub
mi¢dzybranzowym, przyczyniaja si¢ do zapewnienia adekwatnej ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego, w ostatnich dziesig¢cioleciach tradycyjne struktury rokowan
zbiorowych ulegly erozji, migdzy innymi ze wzglgdu na zmiany strukturalne w gospodarce
w kierunku sektoréw mniej uzwigzkowionych oraz spadek liczby cztonkéw zwigzkoéw
zawodowych, w szczegolnosci wskutek zwalczania zwigzkow zawodowych oraz wzrostu
niepewnych i nietypowych form zatrudnienia. Ponadto w nastepstwie kryzysu finansowego
2 2008 r. rokowania zbiorowe na poziomie sektorowym i miedzybraniowym w niektorych
panstwach cztonkowskich znalazly sie pod presjq. Tymczasem rokowania zbiorowe na
poziomie sektorowym i migdzybraniowym sq zasadniczym czynnikiem umozliwiajgcym
osiggniecie adekwatnej ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego i dlatego nalezy je

promowac i wzmacniaé.

12331/22 Jw/LO/av 14
ZALACZNIK GIP.INST PL



(17)  Zgodnie z art. 154 TFUE Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi dotyczace ewentualnych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z adekwatng ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego w Unii. Partnerzy
spoteczni nie byli zgodni co do rozpoczecia negocjacji w odniesieniu do tych kwestii.
Trzeba jednak podja¢ dziatania z poszanowaniem zasady pomocniczosci na poziomie Unii,
aby poprawié warunki Zycia i pracy w Unii, a w szczegolnosci adekwatnos¢ wynagrodzen

minimalnych, z uwzglednieniem wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi.

(18) W celu poprawy warunkow Zycia i pracy oraz pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii
niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymogi na poziomie Unii oraz okresla obowigzki
proceduralne dotyczgce adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych, a takze
gwieksza skuteczny dostep pracownikéw do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego
majacej forme ustawowego wynagrodzenia minimalnego tam, gdzie takie istnieje, lub
przewidzianej w umowach zbiorowych zgodnie z definicja przyjeta na potrzeby niniejszej
dyrektywy. Niniejsza dyrektywa sprzyja rowniez; rokowaniom zhiorowym majgcym na celu

ustalanie wynagrodzen.

12331/22 Jw/LO/av 15
ZALACZNIK GIP.INST PL



(19)  Zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE niniejsza dyrektywa nie ma na celu ani harmonizacji
poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii, ani ustanowienia jednolitego mechanizmu
ustalania wynagrodzen minimalnych. Nie narusza ona swobody panstw cztonkowskich
w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani wspierania dostepu do
ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej w umowach zbiorowych
zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi oraz specyfika kazdego panstwa

cztonkowskiego, a takze przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych i prawa

partnerow spolecznych do zawierania umow zbiorowych. Niniejsza dyrektywa nie naktada

na panstwa czlonkowskie, w ktorych ksztattowanie wynagrodzen zapewnia si¢ wyltacznie za

pomoca umow zbiorowych, obowiazku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia

minimalnego ani uznawania umow zbiorowych za powszechnie obowigzujace i nie powinna

by¢ interpretowana w taki sposéb. Niniejsza dyrektywa nie okresla ponadto poziomu

wynagrodzenia, co wchodzi w zakres prawa partnerow spolecznych do zawierania umow

zbiorowych na poziomie krajowym oraz w zakres odpowiednich kompetencji panstw

cztonkowskich.
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(20)  Niniejsza dyrektywa uwzglednia fakt, Ze zgodnie 7 Konwencjg o pracy na morzu z 2006 r.'’
(ze zmianami) panstwa czlonkowskie, ktore ratyfikowaly te konwencje, majq ustanowié, po
konsultacji 7 reprezentatywnymi organizacjami armatorow i marynarzgy, procedury
okreslania ptacy minimalnej dla marynarzy. W takich procedurach majq uczestniczyé
reprezentatywne organizacje armatorow i marynarzgy. Ze wzgledu na swdj szczegolny
charakter akty panstw czlonkowskich wynikajqce z takich procedur nie powinny podlegaé
przepisom dotyczgcym ustawowych wynagrodzen minimalnych zawartym w rozdziale I1
niniejszej dyrektywy. Takie akty nie powinny wplywaé na wolnosé¢ uktadow zbiorowych

pracy miedzy armatorami lub ich organizacjami a organizacjami marynarzy.

10 Decyzja Rady 2007/431/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. upowazniajgca panstwa cztonkowskie

do ratyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy o pracy na morzu z 2006 r.(Dz.U. L 161 z 22.6.2007, s. 63).
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1)

Zachowujqc zgodnosé 7 rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
593/2008", niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana do pracownikow zwigzanych
umow3 o prace lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez ustawe, umowy
zbiorowe lub praktyke obowiazujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu kryteriow okreslania statusu pracownika sformutowanych przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Pod warunkiem ze spetniajg te kryteria, zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy moga by¢ objeci pracownicy zaréowno sektora prywatnego,
jak i publicznego, a takze pracownicy domowi, pracownicy na ;qdanie, pracownicy
wykonujgcy prace przerywang, pracownicy w systemie bonow ustugowych, osoby
pracujgce za posrednictwem platform internetowych, staiysci, praktykanci i inni
pracownicy zatrudnieni na warunkach niestandardowych, a takZe osoby fikcyjnie
samozatrudnione i pracownicy nierejestrowani. Osoby faktycznie samozatrudnione nie sg
objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, gdyz nie spetniajg tych kryteriow.
Naduzywanie — czy to na poziomie krajowym, czy w sytuacjach transgranicznych — statusu
osoby samozatrudnionej zdefiniowanego w prawie krajowym jest jedng z form pracy
falszywie rejestrowanej, czesto powigzang z pracg nierejestrowang. Fikcyjne
samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba jest zgloszona — w celu uniknigcia
okreslonych obowigzkow prawnych lub podatkowych — jako osoba samozatrudniona, mimo
ze wykonywana przez nig praca spelnia warunki charakterystyczne dla stosunku pracy.
Takie osoby powinny by¢ objete zakresem niniejszej dyrektywy. Przy stwierdzaniu istnienia
stosunku pracy brane pod uwage powinny by¢ fakty swiadczace o rzeczywistym

wykonywaniu pracy, a nie sposdb, w jaki strony opisuja taczacy je stosunek.

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz.U. L 177 z
4.7.2008, s. 6).
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(22)

Dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen sa
waznym $rodkiem zapewniajgcym pracownikom ochrong poprzez adekwatne
wynagrodzenia minimalne pozwalajace na godny poziom Zycia. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne, rokowania
zbiorowe wspierajg ogdlng dynamike ptac i w zwigzku z tym przyczyniajg si¢ do poprawy
adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych oraz do poprawy warunkow Zycia i pracy
pracownikow. W panstwach cztonkowskich, w ktorych ochrong w postaci wynagrodzenia
minimalnego zapewnia si¢ wylacznie w drodze rokowan zbiorowych, poziom wynagrodzen
minimalnych oraz odsetek chronionych pracownikow sg bezposrednio uzaleznione od
funkcjonowania systemu rokowan zbiorowych 1 zasiggu rokowan zbiorowych. Silne

1 dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe wraz z duzym zasiggiem sektorowych lub
migdzybranzowych umoéw zbiorowych zwickszaja adekwatnos¢ i zakres stosowania

wynagrodzen minimalnych.
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23)

Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego w drodze umow zbiorowych jest
korzystna zarowno dla pracownikow i pracodawcow, jak i dla przedsiebiorstw. W
niektorych panstwach cztonkowskich nie istniejg ustawowe wynagrodzenia minimalne.
Wynagrodzenia, w tym ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego, okresla sie tam
wylgcznie w drodze rokowan zbiorowych miedzy partnerami spolecznymi. Przecietne
wynagrodzenia w tych panstwach czlonkowskich naleig do najwyzszych w Unii. Systemy
te charakteryzujq sie bardzo duiym zasiegiem rokowan zbiorowych, a takzie wysokim
poziomem przynaleinosci zarowno do organizacji pracodawcow, jak i do zwigzkow
zawodowych. Wynagrodzenia minimalne przewidziane w umowach zbiorowych uznanych
za powszechnie obowiqzujqce bez swobody uznaniowej organu dokonujgcego takiego
uznania w odniesieniu do tresci przepisow majqcych zastosowanie, nie powinny byé

uznawane za ustawowe wynagrodzenie minimalne.
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(24) W kontekscie kurczacego si¢ zasiggu rokowan zbiorowych kluczowe znaczenie ma
promowanie przez panstwa cztonkowskie rokowan zbiorowych, utatwianie korzystania z
prawa do rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie wynagrodzen, a co za tym
idzie, upowszechnienie ustalania wynagrodzen przewidzianego w umowach zbiorowych,
aby zwiekszyé ochrone pracownikow w postaci wynagrodzenia minimalnego. Panstwa
cztonkowskie ratyfikowaly Konwencje MOP nr 87 dotyczgcq wolnosci zwigzkowej i
ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz Konwencje MOP nr 98 dotyczgcq stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych 7 1949 r. Prawo do rokowan
zbiorowych zostalo uznane w tych konwencjach MOP oraz w Konwencji MOP nr 151
dotyczqcej ochrony prawa organizowania si¢ i procedury okreslania warunkow
zatrudnienia w stuzbie publicznej 7 1978 r. i w Konwencji MOP nr 154 dotyczgcej
popierania rokowan zbiorowych z 1981 r., a takie w Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz w EKS. Art. 12 i 28 Karty gwarantujg odpowiednio wolnosé
zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ oraz prawo do rokowan i dzialan zbiorowych.
Zgodnie 7 preambulq Karta potwierdza te prawa, poniewaz wynikajg one w szczegolnosci
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz 7 Kart Spolecznych
przyjetych przez Unig i Rade Europy. W stosownych przypadkach zgodnie 7 prawem
krajowym i praktykq krajowq panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé srodki
promujgce rokowania zbiorowe majgce na celu ustalanie wynagrodzen. Srodki takie mogg
obejmowaé miedzy innymi srodki utatwiajgce przedstawicielom zwigzkow zawodowych

dotarcie do pracownikow.
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(25)

Panstwa cztonkowskie, w ktorych zasieg rokowan zbiorowych jest duzy, zwykle maja
niewielki odsetek pracownikoéw nisko uposazonych i wysokie wynagrodzenia minimalne.
W panstwach cztonkowskich, w ktorych odsetek osob nisko uposazonych jest niewielki,
wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych wynosi ponad 80 %. Podobnie, w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, w ktorych wynagrodzenia minimalne sg wysokie w stosunku do
przecigtnego wynagrodzenia, zasi¢g rokowan zbiorowych przekracza 80 %. W zwigzku z
tym kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych wynosi
ponizej 80 %, powinno przyjgc srodki majgce na celu upowszechnienie rokowan
gbiorowych. KaZide panstwo czltonkowskie, w ktorym zasieg rokowan zbiorowych nie
osigga progu 80 %, powinno stworzy¢ ramy warunkow sprzyjajgcych rokowaniom
zbiorowym oraz ustanowié¢ plan dziatania na rzecz promowania rokowan zbiorowych, aby
stopniowo zwiekszy¢ wskainik zasiegu rokowan zbiorowych. Aby uszanowaé autonomie
partnerow spolecznych, ktora obejmuje ich prawo do rokowan zbiorowych i wyklucza
jakikolwiek obowiqzek zawarcia umow zbiorowych, prog 80 % zasiggu rokowan
zbiorowych powinien by¢ rozumiany wylqcznie jako wskaznik skutkujgcy obowiqgzkiem

ustanowienia planu dzialania.
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Plan ten powinien by¢ regularnie, co najmniej raz na pieé lat, poddawany przeglgdowi i w
razgie potrzeby zmieniany. O planie dzialania i o wszelkich zmianach do niego nalezy
informowaé¢ Komisje i podawad je do publicznej wiadomosci. KaZde panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwosé zadecydowania o odpowiedniej formie swojego planu dzialania.
Plan dzialania przyjety przez panstwo czlonkowskie przed wejsciem w Zycie niniejszej
dyrektywy moZe by¢ uznany za plan dzialania na mocy niniejszej dyrektywy, pod
warunkiem Ze bedzie obejmowal dzialtania majgce na celu skuteczne promowanie
rokowan zbiorowych i bedzie spetnial wymogi okreslone niniejszq dyrektywq. Kazde
panstwo czlonkowskie powinno ustanowié taki plan dzialania po konsultacji 7 partnerami
spotecznymi lub w drodze porozumienia 7 nimi, lub — na wspdlny wniosek partnerow
spolecznych — w formie przez nich uzgodnionej. Wskazniki zasiegu rokowan zbiorowych w
panstwach czltonkowskich znacznie sie roiniq ze wigledu na szereg czynnikow, w tym
krajowe tradycje i praktyke jak rownieZ kontekst historyczny. Nalezy to uwzglednié¢ przy
analizie postepow w dqzieniu ku wigkszemu zasieggowi rokowan zbiorowych, w

szezegolnosci w odniesieniu do planu dziatania przewidzianego w niniejszej dyrektywie.
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(26)  Aby zapewni¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, jednocze$nie chronigc istniejgce
miejsca pracy i tworzgc nowe mozliwosci zatrudnienia oraz utrzymujgc rowne warunki
dziatania 1 konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w tym mikroprzedsiebiorstw, matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP), niezbedne sa solidne zasady, procedury i skuteczne
praktyki w zakresie ustalania i aktualizacji ustawowych wynagrodzen minimalnych. Te
zasady, procedury i praktyki obejmuja szereg skladowych, ktore przyczyniajq sie do
adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym kryteria stuzgce panstwom
czltonkowskim za wskazowki w procesie ustalania i aktualizowania wynagrodzen
minimalnych oraz wskazniki dotyczace oceny ich adekwatnosci, regularne i terminowe
aktualizacje, istnienie organdow doradczych i zaangazowanie partnerdw spolecznych.
Terminowe 1 skuteczne zaangazowanie partnerdw spolecznych w ustalanie i aktualizowanie
ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz w tworzenie lub zmianeg mechanizmow
automatycznej indeksacji, jezeli takie istniejg, jest kolejnym elementem dobrego
zarzadzania, ktére umozliwia zapewnienie §wiadomego i partycypacyjnego procesu
decyzyjnego. Panstwa cztonkowskie powinny przekazywadé partnerom spotecznym
odpowiednie informacje na temat ustalania i aktualizowania ustawowego wynagrodzenia
minimalnego. UmoZliwienie partnerom spotecznym wydawania opinii w sprawie ustalania
i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych i otrzymywania uzasadnionej
odpowiedzi na opinie w tej sprawie wyrazong przed przedstawieniem propozycji oraz przed
podjeciem jakichkolwiek decyzji mogloby przyczynié sie do naleiytego zaangaZowania

partnerow spotecznych w ten proces.
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(27)  Panstwa czlonkowskie, ktore stosujg mechanizmy automatycznej indeksacji, w tym
mechanizmy polautomatyczne, w ramach ktorych zagwarantowany jest co najmniej
minimalny obowigzkowy wzrost ustawowego wynagrodzenia minimalnego, powinny
rowniez co najmniej raz na cztery lata przeprowadzad procedury aktualizacji ustawowego
wynagrodzenia minimalnego. Ta regularna aktualizacja powinna polegaé na ocenie
wynagrodzenia minimalnego 7 uwzglednieniem kryteriow przewodnich, a nastgpnie, w
razie potrzeby, na zmianie wysokosci wynagrodzenia. Czestotliwosé automatycznej
indeksacji, 7 jednej strony, i czestotliwos¢ aktualizacji ustawowych wynagrodzen
minimalnych, 7 drugiej strony, mogq si¢ roznié. Panstwa czlonkowskie, w ktorych nie
istniejg mechanizmy automatycznej lub potautomatycznej indeksacji, powinny

aktualizowaé swoje ustawowe wynagrodzenie minimalne co najmniej raz na dwa lata.

(28) Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku do
rozktadu wynagrodzen w danym panstwie czlonkowskim i zapewniajg godny poziom zycia
pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy. Adekwatnos$¢ ustawowych
wynagrodzen minimalnych jest okre$lana i oceniana przez kazde panstwo czlonkowskie
z uwzglednieniem krajowych warunkéw spoteczno-gospodarczych, w tym wzrostu
zatrudnienia, konkurencyjnosci, oraz sytuacji w regionach i sektorach. Okreslajgc
adekwatny poziom ustawowych wynagrodzen minimalnych parnstwa cztonkowskie powinny
braé pod uwage sile nabywczg, dlugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich

zmiany, jak rowniez poziomy wynagrodzen, ich rozklad i wzrost.
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Istotne znaczenie dla okreslenia kosztow utrgymania w celu zapewnienia godnego
poziomu Zycia moZe mieé, oprocz innych narzedzi, okreslony na poziomie krajowym
koszyk towarow i ustug po cenach rzeczywistych. Oprocz potrzeb materialnych, takich jak
Zywnosé, odzie? i mieszkanie, mozna rownieZ uwzglednié¢ potrzebe udziatu w wydarzeniach
kulturalnych, w dziataniach edukacyjnych i spolecznych. Nalezy rozwazy¢ ustalanie i
aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych w oddzieleniu od mechanizmow
wsparcia dochodu. Do oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych
panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywaé wskazniki i powigzane wartosci
referencyjne. Panstwa czlonkowskie mogq je wybiera¢ sposrod wskaznikow powszechnie
stosowanych na poziomie mi¢dzynarodowym lub wskaznikow stosowanych na poziomie
krajowym. Ocena ta moze opierac si¢ na wartosciach referencyjnych powszechnie
stosowanych na poziomie miedzynarodowym, takich jak relacja minimalnego
wynagrodzenia brutto do 60 % mediany wynagrodzen brutto czy relacja minimalnego
wynagrodzenia brutto do 50 % przecigtnego wynagrodzenia brutto, ktérych to wartosci
wcig? nie osiggajq wszystkie panstwa czlonkowskie, lub relacja minimalnego
wynagrodzenia netto do 50 % lub 60 % przecigtnego wynagrodzenia netto. Ocena
adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych moze réowniez opieraé si¢ na
wartosciach referencyjnych powigzanych ze wskaznikami stosowanymi na poziomie
krajowym, takimi jak porownanie minimalnego wynagrodzenia netto 7 progiem ubodstwa i

sitg nabywczq wynagrodzen minimalnych.
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(29)

Bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie ustalania ustawowego
wynagrodzenia minimalnego oraz dopuszczania zroznicowanych stawek i odliczen wazne
jest, by unikacé powszechnego stosowania zroZnicowanych stawek i odliczen, poniewaz
mogq one negatywnie wplywacé na adekwatnos¢ wynagrodzen minimalnych. NaleZy
zapewni¢ zgodnos¢é zroznicowanych stawek i odliczen 7 zasadami niedyskryminacji i
proporcjonalnosci. Zroznicowane stawki 1 odliczenia powinny zatem mieé uzasadniony
cel. Przyktadem takich odliczen moze by¢ odzyskiwanie wyplaconych zawyzonych kwot
lub odliczen nakazanych przez organ sqdowy lub administracyjny. Inne odliczenia, takie
jak odliczenia zwigzane z wyposazeniem niezbednym do wykonywania pracy lub odliczenia
$wiadczen rzeczowych, takich jak zakwaterowanie, mogg by¢ z duZym
prawdopodobienstwem nieproporcjonalne. Ponadto Zaden 7 przepisow niniejszej
dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany jako naktadajgcy na panstwa czlonkowskie
obowiqzek wprowadzenia zroinicowanych stawek wynagrodzen minimalnych lub odliczen

od wynagrodzen minimalnych.
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(30) Skuteczny system egzekwowania prawa, w tym wiarygodne monitorowanie, kontrole
1 inspekcje w terenie, jest niezbedny, by zapewni¢ funkcjonowanie krajowych ram
ustawowych wynagrodzen minimalnych i ich przestrzeganie. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢
organdéw egzekwowania prawa, konieczna jest rowniez §cista wspotpraca z partnerami
spotecznymi, w tym w celu sprostania kluczowym wyzwaniom, takim jak wyzwania
zwigzane ze stanowigcym naduzycie podwykonawstwem, fikcyjnym samozatrudnieniem
lub niezarejestrowanymi godzinami nadliczbowymi bgd? z zagrozeniami dla zdrowia i
bezpieczenstwa w zwiqzku ze wzrostem intensywnosci pracy. NaleZy rowniez rozwijaé
zdolnosci organow egzekwowania prawa, w szczegolnosci za posrednictwem szkolen i
wytycznych. Wazinymi srodkami zniechecajgcymi pracodawcow do naruszen sq rutynowe i
niezapowiedziane kontrole, postepowania sqdowe i administracyjne oraz sankcje w razie

naruszen.
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(1)

Skuteczne wdrozenie ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego okres$lone;j

w przepisach prawnych lub przewidzianej w umowach zbiorowych ma zasadnicze znaczenie
przy udzielaniu zamoéwien publicznych i konces;ji i realizacji uméw w sprawie zamowien
publicznych i uméw koncesji. Nieprzestrzeganie umow zbiorowych przewidujacych
ochron¢ w postaci wynagrodzenia minimalnego I rzeczywiscie moze mie¢ miejsce w trakcie
wykonywania umoéw w sprawie zamowien publicznych lub uméw koncesji lub w tancuchu
podwykonawcow, co prowadzi do tego, ze pracownicy otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz
poziom wynagrodzenia ustalony w sektorowych umowach zbiorowych. Aby zapobiec takim
sytuacjom, I zgodnie z art. 30 ust. 3 1 art. 42 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/23/UE'2, art. 18 ust. 2 i art. 71 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE" oraz art. 36 ust. 2 i art. 88 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE' instytucje zamawiajgce oraz podmioty zamawiajgce udzielajgce
zamowien publicznych muszq podejmowac stosowne srodki, w tym korzysta¢ 7 moZliwosci
wprowadzenia warunkow realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy
koncesji, oraz zapewnié, by wykonawcy stosowali w przypadku swoich pracownikow
wynagrodzenia przewidziane w umowach zbiorowych dla danego sektora i obszaru
geograficznego oraz respektowali prawa pracownikow i zwigzkow zawodowych
wynikajqce 7 Konwencji MOP nr 87 dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych 7 1948 r. oraz 7 Konwencji MOP nr 98 dotyczqcej stosowania zasad prawa
organizowania sig¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r., o ktorych mowa w tych dyrektywach, w
celu wywigzania si¢ 7 obowigzkow majgcych zastosowanie w dziedzinie prawa pracy.
Niniejsza dyrektywa nie naklada jednak Zadnych dodatkowych obowigzkow w zwiqzku 7

tymi dyrektywami.

12

13

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243).
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(32) W odniesieniu do wnioskodawcow ubiegajqcych si¢ o wsparcie finansowe 7 funduszy i
programow unijnych zgodnie 7 rozporzqgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060% oraz przewidzianymi w nim warunkami podstawowymi nalezy odpowiednio
stosowacd przepisy dotyczqce zamowien publicznych i koncesji, w tym dotyczgce zgodnosci

z postanowieniami umow zbiorowych.

(33) Zasadnicze znaczenie dla skutecznej ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego ma
wiarygodne monitorowanie i gromadzenie danych. Do celow gromadzenia danych panstwa
czltonkowskie mogq opierac si¢ na wystarczajqco reprezentatywnych badaniach
reprezentacyjnych, krajowych bazach danych, zharmonizowanych danych z Eurostatu i
na innych publicznie dostgpnych Zréodlach, takich jak Organizacja Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju. W wyjgtkowych przypadkach, gdy doktadne dane nie sq
dostepne, panstwa czlonkowskie mogq wykorzystywaé dane szacunkowe. Pracodawcy, w
szczegolnosci mikroprzedsiebiorstwa i inne MSP, nie powinni ponosic zbednych obcigzen
administracyjnych w zwigzku 7 wdrazaniem wymogow w zakresie gromadzenia danych.
Komisja powinna co dwa lata przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie ze swojej analizy poziomow i ewolucji adekwatnosci 1 zakresu stosowania
ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz zasiegu rokowan zbiorowych na podstawie

I danych i informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca

2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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(34)

Nalezy ponadto monitorowac postgpy w ramach procesu koordynacji polityki gospodarczej
1 polityki zatrudnienia na poziomie Unii. W tym kontek$cie Rada lub Komisja mogg
zwrocic si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i do Komitetu ds. Ochrony Socjalnej, zgodnie 7 —
odpowiednio — art. 150i 160 TFUE, o przeanalizowanie, w ich odpowiednich obszarach
kompetencji, rozwoju zasiegu rokowan zbiorowych oraz adekwatnosci wynagrodzen
minimalnych w panstwach cztonkowskich na podstawie sprawozdania sporzgdzanego
przez Komisj¢ oraz innych narzedzi wielostronnego nadzoru, takich jak analiza
poréwnawcza. W ramach takiej analizy komitety majq angaZowac partnerow spotecznych
na poziomie Unii, w tym miedzysektorowych partnerow spolecznych, zgodnie 7 —

odpowiednio — art. 150i 160 TFUE.

Pracownicy powinni mieé tatwy dostep do wyczerpujgcych informacji na temat
ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego przewidzianej w powszechnie obowiqzujqcych umowach zbiorowych, aby
byta zagwarantowana przejriystosé i przewidywalnosé ich warunkow pracy, w tym dla
0s0b 7 niepetnosprawnosciami, zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/2102',

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016
r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organdw sektora
publicznego (Dz.U. L 327 2 2.12.2016, s. 1).
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(35) Pracownicy i ich przedstawiciele, w tym czlonkowie lub przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony, jeZeli ich prawa
zwigzane z ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziano w prawie
krajowym lub umowach zbiorowych i jezeli doszlo do ich naruszenia. Aby zapobiec
pozbawianiu pracownikow ich praw przewidzianych w prawie krajowym lub umowach
zbiorowych oraz bez uszczerbku dla szczegdlnych form dochodzenia roszczen
1 rozstrzygania sporow przewidzianych w umowach zbiorowych, w tym w systemach
rozstrzygania sporow zbiorowych, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne
srodki, aby zapewni¢ pracownikom dostep do skutecznego, terminowego 1 bezstronnego
rozstrzygania sporow oraz prawo dochodzenia roszczen, I a takze skuteczng ochrone
sqdowq lub administracyjng przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi ze
skorzystaniem przez nich z prawa do obrony. Korzystne moZze byé zaangaZowanie
partnerow spolecznych w dalsze opracowywanie bezstronnych mechanizmow
rozstriygania sporow w panstwach czlonkowskich. NaleZy informowaé pracownikow o
mechanizmach dochodzenia roszczen, aby mogli korzystaé z priystugujgcego im prawa do

dochodzenia roszczen.
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(36)

(37)

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ stanowigcg podstawe przegladu skutecznego
wdrazania niniejszej dyrektywy. Parlament Europejski i Rada powinny by¢ informowane

o wynikach takiego przegladu.

Reformy i $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu promowania adekwatnej
ochrony pracownikow w postaci wynagrodzenia minimalnego, mimo ze sg krokami we
wlasciwym kierunku, nie zawsze byty kompleksowe i systematyczne. Ponadto dziatania
podejmowane na poziomie Unii w celu zwigkszenia adekwatnosci i zakresu stosowania
wynagrodzen minimalnych moggq sie przyczynicé do dalszej poprawy warunkow Zycia i
pracy w Unii oraz tlagodzenia obaw dotyczgcych moZliwych negatywnych skutkow
gospodarczych wynikajgcych ze srodkow wprowadzanych przez pojedyncze panstwa
czlonkowskie. Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki
dziatan mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania

zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada

proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiagniecia tych celow.
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(38)

(39)

Niniejsza dyrektywa ustanawia obowigzki proceduralne jako wymogi minimalne, tym
samym pozostajac bez wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich do wprowadzenia
lub utrzymania korzystniejszych przepisow. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych
krajowych ram prawnych powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba ze niniejszg dyrektywa
zostaja wprowadzone korzystniejsze przepisy. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze
zosta¢ wykorzystane do ograniczenia istniejacych praw pracowniczych i nie moze stanowic
odpowiedniej podstawy do obnizenia ogdlnego poziomu ochrony przyznanej pracownikom
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do

obnizenia lub zniesienia wynagrodzen minimalnych.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unikaé¢ nakladania
zbednych ograniczen administracyjnych, finansowych i prawnych, w szczegdlnosci takich,
ktore utrudniajg tworzenie i rozwijanie MSP. Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia oceny skutkow ich $rodkéow transpozyciji dla MSP w celu zapewnienia, by
nie poniosty one nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym szczegdlng uwage nalezy
zwrécei¢ na mikroprzedsigbiorstwa i1 na obcigzenia administracyjne — oraz do opublikowania
wynikow takiej oceny. W razie stwierdzenia przez panstwa cztonkowskie, ze MSP ponosza
nieproporcjonalne konsekwencje srodkow transpozycji, panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ wprowadzenie srodkoéw wspierajacych MSP w dostosowaniu ich struktury

wynagrodzen do nowych wymogow.
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(40)

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240'7 i (UE) 2021/1057'8 s3
dostepne dla panstw cztonkowskich do celéw opracowania lub poprawy technicznych
aspektow ram wynagrodzenia minimalnego, w tym oceny adekwatnos$ci, monitorowania

1 gromadzenia danych, poszerzenia dost¢pu, a takze egzekwowania przepisow i ogolnego
budowania zdolno$ci zwigzanych z wdrazaniem tych ram. Zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE)
2021/1057 panstwa czlonkowskie majq przeznaczy¢ odpowiedniq kwote na budowanie

zdolnosci partnerow spolecznych,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

17

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. Aby poprawi¢ warunki zycia 1 pracy w Unii, a w szczegolnosci adekwatnosé wynagrodzen
minimalnych pracownikow w celu przyczynienia sie do pozytywnej konwergencji
spolecznej oraz zmniejszenia nierownosci ptacowych, w niniejszej dyrektywie ustanawia

si¢ ramy dotyczace:

a)  adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewnié godne

warunki Zycia i pracy;
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b)  promowania rokowan zbiorowych majqcych na celu ustalanie wynagrodzen;

c)  zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikow do praw do ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym

Iub umowach Zbiorowychl .

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla pelnego poszanowania autonomii
partnerow spolecznych, jak rownieZ ich prawa do negocjowania umow zbiorowych i ich

zawierania.

3. Zgodnie 7 art. 153 ust. 5 TFUE niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich do ustalania poziomu wynagrodzen minimalnych,
jak rownie? dla decyzji panstw cztonkowskich, czy ustanowi¢ ustawowe wynagrodzenia
minimalne, czy wspiera¢ dostep do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego

przewidzianej w umowach zbiorowych, czy przewidzie¢ oba te elementy.

12331/22 Jw/LO/av 37
ZALACZNIK GIP.INST PL



4. Stosowanie niniejszej dyrektywy jest w petni zgodne z prawem do rokowan zbiorowych.
Zadnego 7 przepisow niniejszej dyrektywy nie mozna interpretowac jako nakladajgcego

na panstwa czlonkowskie:

a)  w ktorych ksztattowanie wynagrodzen odbywa si¢ wylgcznie za pomocqg umow
zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego;

ani

b)  obowigzku uznawania jakichkolwiek umow zbiorowych za powszechnie

obowiqzujqgce.

5. Akty, na mocy ktorych panstwo cztonkowskie wprowadza srodki dotyczqgce wynagrodzen
minimalnych marynarzy, okresowo ustalane przez Wspolng Polgczong Komisj¢ Morskg
lub inny organ upowazniony przez Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura
Pracy, nie podlegajq przepisom rozdziatu Il niniejszej dyrektywy. Takie akty pozostajq
bez uszczerbku dla prawa do rokowan zbiorowych i mozliwosci ustalenia wyzszych

poziomow wynagrodzenia minimalnego.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pracownikow w Unii zwigzanych umowg o prace lub
pozostajacych w stosunku pracy okres§lonym przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktyke
obowigzujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa

Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »wynagrodzenie minimalne” oznacza ustalong w ustawie lub umowach zbiorowych
minimalng wysokos$¢ placy, ktorg pracodawca, w tym w sektorze publicznym, jest

zobowigzany wyplaca¢ pracownikom za prace wykonywang w danym okresie I ;

2) »ustawowe wynagrodzenie minimalne” oznacza wynagrodzenie minimalne ustalone
ustawg lub innymi wigzacymi przepisami prawnymi, z wylgczeniem wynagrodzen
minimalnych ustalonych w umowach zbiorowych, ktore uznano za powszechnie
obowigzujqce bez swobody uznaniowej organu dokonujgcego takiego uznania w

odniesieniu do tresci przepisow majqgcych zastosowanie,

12331/22 Jw/LO/av
ZALACZNIK GIP.INST

39
PL



3)

4)

5)

,rokowania zbiorowe” oznaczaja wszelkie negocjacje, ktore odbywaja si¢ zgodnie z
prawem krajowym i praktykami krajowymi poszczegolnych panstw czlonkowskich
miedzy pracodawcg, grupg pracodawcow lub co najmniej jedng organizacjg pracodawcow,
z jednej strony, a co najmniej jednym zwigzkiem zawodowym, z drugiej strony, w celu

okreslenia warunkow pracy i zatrudnienia;l

,umowa zbiorowa’ oznacza pisemne porozumienie w sprawie postanowien dotyczgcych
warunkow pracy 1 zatrudnienia, zawarte przez partneréw spotecznych uprawnionych do
prowadzenia rokowan odpowiednio w imieniu pracownikow i pracodawcow, zgodnie 3
prawem krajowym i praktykami krajowymi, w tym umowy zbiorowe, ktore zostaly uznane

za powszechnie obowiqzujqce;

»zasieg rokowan zbiorowych” oznacza odsetek pracownikow na poziomie krajowym, do
ktoérych ma zastosowanie umowa zbiorowa, obliczany jako stosunek liczby pracownikow
objetych umowami zbiorowymi do liczby pracownikow, ktérych warunki pracy mogq byé
regulowane w drodze umow zbiorowych zgodnie 7 prawem krajowym i praktykami

krajowymi.

12331/22 Jw/LO/av 40
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 4

Promowanie rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen

1. W celu zwickszenia zasiggu rokowan zbiorowych oraz utatwienia korzystania z prawa do

rokowan zbiorowych majqgcych na celu ustalanie wynagrodzen, panstwa czlonkowskie,

przy udziale partnerow spolecznych, zgodnie 7 prawem krajowym i praktykami

krajowymi:

a)

b)

wspierajg budowanie i dalsze wzmacnianie zdolnos$ci partneréw spotecznych do
angazowania si¢ w rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen, w

szezegolnosci na poziomie sektorowym lub migdzybranzowym;

zachecajg partnerow spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych i
swiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen na réwnych zasadach, w ramach
ktorych obie strony majq dostep do odpowiednich informacji w celu wykonywania
swoich funkcji w odniesieniu do rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie

wynagrodzen,

wprowadzajq Srodki, stosownie do przypadku, w celu ochrony korzystania 7 prawa
do rokowan zbiorowych majqcych na celu ustalanie wynagrodzen oraz ochrony
pracownikow i przedstawicieli zwigzkow zawodowych przed dzialaniami, ktore
dyskryminujq ich w odniesieniu do ich zatrudnienia ze wzgledu na to, Ze
uczestniczq lub chcq uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych majgcych na celu

ustalanie wynagrodzen;
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d)  w celu promowania rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie wynagrodzen
wprowadzajq Srodki, stosownie do przypadku, w celu ochrony zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow uczestniczgcych lub chcgcych uczestniczyé
w rokowaniach zbiorowych przed wszelkg wzajemngq ingerencjq lub ingerencjq ze
strony ich przedstawicieli lub czlonkow w ich zakladanie, funkcjonowanie lub

zarzgdzanie nimi.

2. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych
jest ponizej progu 80 %, ustanawia ramy warunkow sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym, w drodze ustawy po konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze
porozumienia z nimi. Takie panstwo czlonkowskie ustanawia réwnieZ plan dziatania na
rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Panstwo cztonkowskie ustanawia taki plan
dziatania po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia 7 nimi, lub
— na wspdlny wniosek partnerow spolecznych — w formie przez nich uzgodnionej. W
planie dzialania okresla si¢ jasny harmonogram i konkretne srodki majgce na celu
stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych, przy petnym
poszanowaniu autonomii partnerow spotecznych. Panstwo cztonkowskie regularnie
poddaje przeglgdowi swdj plan dzialania i w razie potrzeby aktualizuje go. Aktualizacja
planu dzialania przez panstwo czlonkowskie nastgpuje po konsultacji 7 partnerami
spolecznymi lub w drodze porozumienia 7 nimi lub — na wspoélny wniosek partnerow
spolecznych — w formie przez nich uzgodnionej. W kazdym przypadku taki plan dziatania
poddaje si¢ przeglgdowi przynajmniej raz na pieé lat. Plan dzialania i jego wszelkie

aktualizacje podaje si¢ do wiadomosci publicznej 1 zglasza Komisji.
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ROZDZIAL 11
USTAWOWE WYNAGRODZENIA MINIMALNE

Artykut 5

Procedura ustalania adekwatnych ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne,
ustanawiajg niezbedne procedury ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Podstawq takiego ustalania i aktualizowania sq kryteria, ktore majq
przyczynié sie do adekwatnosci wynagrodzen w celu osiggnigcia godnego poziomu Zycia,
zmniejszenia ubostwa pracujgcych, a takze wspierania spojnosci spotecznej i pozytywnej
konwergencji spolecznej oraz zmniejszenia luki placowej miedzy kobietami a
mezZczyznami. Panstwa czlonkowskie okre$laja te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami
krajowymi, w odpowiednim prawie krajowym, w drodze decyzji swoich wtasciwych
organow lub w drodze porozumien trojstronnych. Kryteria okresla si¢ w jasny sposob.
Panstwa czltonkowskie mogq zdecydowaé o wzglednej wadze tych kryteriow, w tym
elementow o ktorych mowa w ust. 2, 7 uwzglednieniem krajowych warunkow spoleczno-

gospodarczgych.
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Kryteria krajowe, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nastgpujace elementy:

a)  sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem kosztow

utrzymanial ;
b)  ogolny poziom wynagrodzen I 1 ich rozktad;
c)  stopa wzrostu wynagrodzen I ;
d)  dlugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany.

Bez uszczerbku dla obowigzkow okreslonych w niniejszym artykule panstwa
czlonkowskie mogq dodatkowo stosowaé automatyczny mechanizm indeksacji
ustawowych wynagrodzen minimalnych na podstawie jakichkolwiek odpowiednich
kryteriow oraz zgodnie 7 prawem krajowym i praktykami krajowymi, pod warunkiem Ze
stosowanie tego mechanizmu nie bedzie prowadzito do obniZenia ustawowego

wynagrodzenia minimalnego.

Do oceny adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztlonkowskie
wykorzystuja orientacyjne wartosci referencyjne. W tym celu mogq one stosowaé
orientacyjne wartosci referencyjne powszechnie stosowane na poziomie
miegdzynarodowym, takie jak 60 % mediany wynagrodzen brutto i 50 % przecigtnego
wynagrodzenia brutto lub orientacyjne wartosci referencyjne stosowane na poziomie

krajowym.
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5. Panstwa cztonkowskie I zapewniaja, aby co najmniej raz na dwa lata lub w przypadku
panstw czlonkowskich stosujgcych mechanizm automatycznej indeksacji, o ktorym mowa
w ust. 3, co najmniej raz na cztery lata, dokonywano regularnej i terminowej aktualizacji

ustawowych wynagrodzen minimalnych I .

6. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza lub ustanawia co najmniej jeden organ doradczy,
ktory doradza whasciwym organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi

wynagrodzeniami minimalnymi, i umozliwia jego funkcjonowanie.

Artykut 6

Zrdéznicowane stawki 1 odliczenia

1. Jezeli panstwa cztonkowskie dopuszczajg zrdéznicowane stawki ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracownikéw lub odliczenia, ktore
obnizajq wyptacane wynagrodzenie do poziomu ponizej poziomu stosownego
ustawowego wynagrodzenia minimalnego, zapewniaja one, aby takie zronicowane
stawki i odliczenia byly zgodne 7 zasadq niedyskryminacji oraz 7 zasadg

proporcjonalnosci, ktora obejmuje te; wymog realizacji uzasadnionego celu.

12331/22 Jw/LO/av 45
ZALACZNIK GIP.INST PL



2. Zaden 7 przepisow niniejszej dyrektywy nie moze by¢ interpretowany jako nakladajgcy
na panstwa cztonkowskie obowiqzek wprowadzenia zroznicowanych stawek ustawowych

wynagrodzen minimalnych lub odliczen od takich wynagrodzen.

Artykut 7
Zaangazowanie partneroOw spotecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen

minimalnych

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zaangazowania partnerow
spotecznych w ustalanie 1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych w terminowy i
skuteczny sposob zapewniajqcy ich dobrowolny udzial w rozmowach w calym procesie
decyzyjnym, w tym poprzez udziat w organach doradczych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6, w

szczegllnosci w odniesieniu do:

a) wyboru i stosowania kryteridw ustalania poziomu ustawowego wynagrodzenia
minimalnego oraz okreslania wzoru automatycznej indeksacji i jego zmiany, jezeli taki

wzor istnieje, o ktorych to kryteriach mowa w art. Sust. 1,2 1 3' ;

12331/22 Jw/LO/av 46
ZALACZNIK GIP.INST PL



b)

wyboru i stosowania orientacyjnych wartosci referencyjnych, o ktorych mowa w art. 5

ust. 4, w celu oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych;
aktualizowanial ustawowych wynagrodzen minimalnych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5;

ustanawiania zroznicowanych stawek ustawowych wynagrodzen minimalnych 1 odliczen

od nich, o ktdrych to zréznicowanych stawkach i odliczeniach mowa w art. 6;

decyzji dotyczgcych gromadzenia danych i prowadzenia badan oraz analiz w celu
dostarczenia informacji organom i innym odpowiednim podmiotom zaangazowanym w

ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Artykut 8

Skuteczny dostep pracownikow do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, przy udziale partnerow spotecznych, w stosownych przypadkach

wprowadzaja nastgpujace srodki w celu zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikéw do ochrony

W postaci ustawowego wynagrodzenia minimalnego, w tym w razie potrzeby wzmacniajg jego

egzekwowanie:

a)

zapewnienie skutecznych, proporcjonalnych i niedyskryminujgcych kontroli i inspekcji
w terenie prowadzonych przez inspektoraty pracy lub organy odpowiedzialne za

egzekwowanie stosowania ustawowych wynagrodzen minimalnychl ;
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b) rozwijanie zdolnosci organ6w egzekwowania prawa, w szczegolnosci za posrednictwem
szkolen i wytycznych, w zakresie proaktywnego ukierunkowania dziatan na pracodawcow

nieprzestrzegajgcych prawa i wyciggania wobec nich konsekwenc;j il .

ROZDZIAL 111
PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 9

Udzielanie zamowien publicznych

Zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE panstwa cztonkowskie
wprowadzaja odpowiednie §rodki w celu zapewnienia, aby przy udzielaniu zamowien publicznych
lub koncesji i realizacji uméw w sprawie zamowien publicznych lub uméw koncesji wykonawcy i
ich podwykonawcy przestrzegali majgcych zastosowanie obowigzkow dotyczgcych wynagrodzen,
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie wynagrodzen, w
obszarze prawa socjalnego i prawa pracy ustanowionych w prawie Unii, w prawie krajowym, w
umowach zbiorowych lub w migdzynarodowych przepisach prawa socjalnego i prawa pracy, w
tym w Konwencji MOP nr 87 dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych 7 1948
r. oraz w Konwencji MOP nr 98 dotyczqcej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan

zbiorowych 7 1949 r.
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Artykut 10

Monitorowanie i gromadzenie danych

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg odpowiednie srodki w celu zapewnienia skutecznych
narzedzi gromadzenia danych stuzgcych monitorowaniu ochrony w postaci

wynagrodzenia minimalnego.

2. Co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku sprawozdawczego, panstwa

cztonkowskie przekazuja Komisji nastepujace dane i informacje:
a)  wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych i jego zmiany;
b)  w odniesieniu do ustawowych wynagrodzen minimalnych:

(i) poziom ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetek pracownikow

objetych tym wynagrodzeniem,;

(i)  opis istniejgcych zroinicowanych stawek i odliczen oraz powody ich
wprowadzenia, a takZe odsetek pracownikow objetych zroinicowanymi

stawkami w miare dostgpnosci danych,
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¢)  w odniesieniu do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej

jedynie w umowach zbiorowych:

(1)  majniisze stawki wynagrodzenia przewidziane w umowach zbiorowych dla
pracownikow nisko uposazonych lub ich oszacowanie, jeZeli wlasciwe organy
krajowe nie dysponujg doktadnymi danymi, oraz odsetek objetych nimi
pracownikow lub jego oszacowanie, jezeli wlasciwe organy krajowe nie

dysponujq doktadnymi danymi;

(i) poziom wynagrodzen wyplacanych pracownikom nieobjetym umowami
zbiorowymi oraz jego stosunck do wynagrodzen wyplacanych pracownikom

objetym umowami zbiorowymi.

Panstwa czltonkowskie objete obowigzkami sprawozdawczymi, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym lit. c¢), sq zobowigzane do przekazywania danych, o ktorych mowa w
Pkt (i) tej litery, przynajmniej w odniesieniu do sektorowych, geograficznych i innych
wielozaktadowych umow zbiorowych, w tym umow zbiorowych uznanych za powszechnie

obowigzujqgce.
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Panstwa cztonkowskie dostarczajg dane statystyczne 1 informacje, o ktorych mowa
w niniejszym ustgpie, zdezagregowane wedtug ptci, wieku, niepelnosprawnosci, wielkosci

przedsigbiorstwa i sektora, w miare ich dostgpnosci.

Pierwsze sprawozdanie bedzie obejmowalo lata ..., ... 1... [X, Y, Z: trzy lata poprzedzajace
rok, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1] i zostanie przedstawione do dnia 1 pazdziernika ...
[trzy lata od wejScia w zycie niniejszej dyrektywy]. Panstwa cztonkowskie mogg poming¢
dane statystyczne i informacje, ktore nie sg dostgpne przed dniem ... [dwa lata od wejscia

w zycie niniejszej dyrektywy].

Komisja analizuje dane i informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie

w sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 2, i w planach dziatania, o ktéorych mowa w
art. 4 ust. 2. Co dwa lata przedklada sprawozdanie w tym przedmiocie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie i jednoczesnie publikuje dane i informacje przekazane przez

panstwa czlonkowskie.
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Artykut 11

Informacje na temat ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby informacje dotyczgce ustawowych wynagrodzen
minimalnych oraz ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej na mocy
powszechnie obowigzujgcych umow zbiorowych, w tym informacje na temat mechanizmow
dochodzenia roszczen, byly publicznie dostepne, w razie potrzeby w najodpowiedniejszym jezyku
okreslonym przez dane panstwo czlonkowskie, w kompleksowy i tatwo dostepny sposob, w tym dla

0s0b 7 niepelnosprawnosciami.

Artykut 12
Prawo dochodzenia roszczen i prawo do ochrony przed niekorzystnym traktowaniem lub

negatywnymi skutkami

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla szczeg6lnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw przewidzianych w stosownych przypadkach
w umowach zbiorowych — pracownicy, w tym pracownicy, ktérych stosunek pracy ustat,
mieli dostep do skutecznego, terminowego 1 bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz
prawo dochodzenia roszczeﬁl w przypadku naruszenia I praw zwigzanych z ustawowym
wynagrodzeniem minimalnym lub ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego, jeZeli

takie prawa przewidziano w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych.
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2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do ochrony pracownikow i
przedstawicieli pracownikow, w tym bedacych cztonkami lub przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce oraz
przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi ze skargi wniesionej do pracodawcy
lub z postepowania wszczetego w celu wyegzekwowania zgodnosci z prawem w
przypadku naruszen praw zwigzanych z ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego,

jezeli takie prawa przewidziano w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych.

Artykut 13
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen praw i obowiqzkow objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli te prawa i
obowiqzki przewidziano w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych. W panstwach
czltonkowskich, w ktorych nie ma ustawowych wynagrodzen minimalnych, przepisy te mogq
zawierac odniesienie do odszkodowania lub kar umownych przewidzianych, w stosownych
przypadkach, w przepisach dotyczgcych egzekwowania umow zbiorowych lub ograniczaé sie do

takiego odniesienia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

| Artykut 14

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby pracownicy i pracodawcy, w tym MSP, zostali
powiadomieni o krajowych §rodkach transponujgcych niniejszg dyrektywe oraz o odpowiednich juz

obowigzujacych przepisach odnoszacych si¢ do przedmiotu okreslonego w art. 1.

Artykut 15
Ocena i przeglad

Do dnia ... [siedem lat po wejsSciu w Zycie niniejszej dyrektywy], po konsultacjach 7 panstwami
czlonkowskimi i partnerami spolecznymi na poziomie Unii, Komisja przeprowadzi oceng
niniejszej dyrektywy. Komisja przediozy nastgpnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z przegladu wdrazania niniejszej dyrektywy 1 w stosownych przypadkach

zaproponuje zmiany ustawodawcze.
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Artykut 16

Zakaz regresji 1 korzystniejsze przepisy

1. Niniejsza dyrektywa nie stanowi wigzacej podstawy do obnizenia ogoélnego poziomu
ochrony juz zapewnionej pracownikom w panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci w

odniesieniu do obniZenia lub zniesienia wynagrodzen minimalnych.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawo panstw cztonkowskich do stosowania lub
ustanawiania przepisoéw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktore sg
korzystniejsze dla pracownikow, lub do popierania stosowania korzystniejszych dla
pracownikow umoéw zbiorowych badz zezwalania na ich stosowanie. Niniejszej dyrektywy
nie moZna interpretowaé jako uniemozliwiajgcej panstwom czlonkowskim podwyZiszanie

ustawowych wynagrodzen minimalnych.

3. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla I praw przyznanych pracownikom na

podstawie innych aktow prawnych Unii.

12331/22 Jw/LO/av 55
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 17

Transpozycja i wdraZanie

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia ... [dwa lata od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie

powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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3. Zgodnie 7 prawem krajowym i praktykq krajowq panstwa czltonkowskie wprowadzajg
odpowiednie srodki, aby zapewnié skuteczne zaangazowanie partnerow spolecznych w
celu wdraZania niniejszej dyrektywy. W tym celu mogg powierzy¢ catosé lub czesé tego
wdrazania partnerom spolecznym, wlgcznie 7 ustanowieniem planu dzialania zgodnie z
art. 4 ust. 2, na wspolny wniosek partnerow spolecznych. Czynigc to, panstwa
czlonkowskie podejmujg wszystkie konieczne dziatania, aby w kazdym priypadku

zapewnicé wypelnienie obowiqzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

4. Przekazywane informacje, o ktorych mowa w ust. 2, zawierajg opis zaangaZowania

partnerow spolecznych we wdrazanie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 18

Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 19

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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