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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méérdysten seka
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstdisiin yhteisymmarrykseen jo ensimmaéisessd késittelyssa.

Tassd yhteydessi tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan puheenjohtaja Dragos PISLARU
(RE, RO) esitti kyseisen valiokunnan puolesta asiakohdassa mainittuun direktiiviehdotukseen
kompromissitarkistuksen (tarkistus 107/REV). Tésta tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa

epavirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 14. syyskuuta 2022 hyviksyttiin edelld mainittua direktiiviehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 107/REV). Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteené olevassa Euroopan

parlamentin lainsdidintopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

2 Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld " I "
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LIITE
(14.9.2022)

P9 TA(2022)0316

Riittavit vihimmaiispalkat Euroopan unionissa ***[

Euroopan parlamentin lainsdadintopiitoslauselma 14. syyskuuta 2022 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi riittivisti vihimmiispalkoista Euroopan
unionissa (COM(2020)0682 — C9-0337/2020 — 2020/0310(COD))

(Tavallinen lainsaéitimisjarjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2020)0682),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seka
153 artiklan 2 kohdan yhdessd 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa, joiden mukaisesti
komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0337/2020),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Tanskan kansankérédjien, Maltan parlamentin ja Ruotsin valtiopéivien
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytékirjan N:o 2 mukaisesti
antamat perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsddtamisjérjestyksessi
hyvaksyttaviksi sddadokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 25. maaliskuuta 2021 antaman
lausunnon?,

— ottaa huomioon alueiden komitean 19. maaliskuuta 2021 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tygjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 15. kesékuuta 2022
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 ja 40 artiklan,
— ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén (A9-0325/2021),

3 EUVL C 220, 9.6.2021, s. 106.
4 EUVL C 175, 7.5.2021, s. 89.
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1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kdsiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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P9 _TC1-COD(2020)0310

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssa 14. syyskuuta 2022,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/... antamiseksi riittiavisti

vihimmaiispalkoista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan

2 kohdan b alakohdan yhdessi sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti’,

S Lausunto annettu 25. maaliskuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

6 Lausunto annettu 19. maaliskuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

7 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. syyskuuta 2022.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan mukaisesti unionin paddmaérana
on muun muassa edistdd kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestdvaan
kehitykseen, jonka perustana ovat tiystyollisyyttii ja sosiaalista edistysti tavoitteleva
erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen
ympdristonsuojelu ja ympiiriston laadun parantaminen edistiien samalla
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja naisten ja miesten vilistii tasa-arvoa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan mukaisesti unioni
ottaa huomioon muun muassa korkean tyollisyystason edistimiseen, riittivin
sosiaalisen suojelun takaamiseen ja sosiaalisen syrjiytymisen torjumiseen liittyviit

vaatimukset.

SEUT 151 artiklan mukaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon
sosiaaliset perusoikeudet sellaisina kuin ne ovat Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa,
muun muassa tyollisyyden edistiiminen, elin- ja tyoolojen kohentaminen siten, ettii
olojen yhtendiistiminen olisi mahdollista niiti kohennettaessa, riittivi sosiaalinen

suojeleminen ja tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu.
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3)

“4)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan®, jiljempéni 'perusoikeuskirja’, 31 artiklassa
madratadn, ettd jokaisella tyontekijilla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja thmisarvoisiin
tyooloihin ja tyoehtoihin. Perusoikeuskirjan 27 artiklassa mddrdtdidn tyontekijoiden
oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi. Perusoikeuskirjan 28 artiklassa mddriditdidn,
ettd tyontekijoilld ja tyonantajilla tai néiden jirjestoillid on unionin oikeuden sekii
kansallisten lainsdiddiintdjen ja kdytintojen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla
neuvotella ja tehdii tyo- ja virkaehtosopimuksia. Perusoikeuskirjan 23 artiklassa
mddrdtdidn oikeudesta naisten ja miesten viiliseen tasa-arvoon kaikilla aloilla tyéelimd

ja palkkaus mukaan lukien.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan kaikilla tyontekijoilla on oikeus
oikeudenmukaisiin tydsuhteen ehtoihin. Siind tunnustetaan kaikkien tyontekijoiden oikeus
kohtuulliseen palkkaan, joka on riittdvi turvaamaan tyydyttidvian elintason heille ja heidén
perheilleen. Siind tunnustetaan myds vapaasti tehtyjen tydehtosopimusten seké
lakisdéteisten vahimmaispalkkojen mééritysmekanismin asema, jotta voidaan varmistaa
tdmin oikeuden tosiasiallinen kdyttdminen, kaikkien tyontekijoiden ja tyonantajien oikeus
Jarjestiytyd paikallisiin, kansallisiin ja kansainvilisiin jirjestoihin taloudellisten ja

sosiaalisten etujensa turvaamiseksi sekii oikeus tyoehtosopimusten tekemiseen.

8 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, ji@ljempdénd 'pilari’, — jota koskeva julistus
annettiin 17 paivind marraskuuta 2017 Goteborgissa — II luvussa vahvistetaan periaatteet,
jotka osoittavat, miten voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset tydolot. Pilarin periaatteessa
nro 6 vahvistetaan tyontekijoiden oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa
kohtuullisen elintason. Siind todetaan my®os, ettd tyontekijoiden on saatava riittdva
vahimmaispalkka, joka tyydyttda tyontekijin ja hdnen perheensé tarpeet kansallisissa
taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava tyohon paisy ja
sdilytettdva kannustimet tyopaikan etsimiseen. Lisdksi siind muistutetaan, ettd
tyossdkdyvien koyhyys on estettdvé ja ettd kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja
ennustettavalla tavalla kansallisia kiytintoji noudattaen ja tydmarkkinaosapuolten
itsendisyyttd kunnioittaen. Pilarin periaatteessa nro 8 todetaan, ettii
tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen
suunnittelussa ja tiytintoonpanossa kansallisia kiytintioji noudattaen ja niiti on
kannustettava neuvottelemaan ja tekemdiin tyoehtosopimuksia niiden kannalta
merkityksellisissd asioissa ja ettd tilloin on kunnioitettava niiden itsendisyyttii ja

tyotaisteluoikeutta.
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(6)

Neuvoston piitdksen (EU) 2020/1512° liitteen suuntaviivassa 5 kehotetaan jisenvaltioita,
I joissa on kansalliset mekanismit lakisddteisen vihimmdispalkan asettamista varten,
varmistamaan tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen palkanmaaritykseen ja
tarjoamaan oikeudenmukaiset palkat, jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason, samalla
kun kiinnitetddn erityistd huomiota pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja tihddtdin
ylospéin suuntautuvaan lihentymiseen. Kyseisessi suuntaviivassa myos kehotetaan
jasenvaltioita edistimééin palkanmddritykseen tihtdidvdid tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja tyoehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind kehotetaan jésenvaltioita ja
tydmarkkinaosapuolia varmistamaan kansallisia kéiytintoji kunnioittaen, etti kaikilla
tyontekijoilld on riittéva ja oikeudenmukainen palkka tydehtosopimusten nojalla tai riittdva
lakisdédteinen vahimmaispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn,
tyopaikkojen syntymiseen ja tydssidkédyvien koyhyyteen. Komission 17 pdivand syyskuuta
2020 antamassa tiedonannossa "Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2021" todetaan, etté
jasenvaltioiden olisi hyviksyttava toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeudenmukaiset
tyoolot. Liséksi 17 pdivani joulukuuta 2019 annetussa komission tiedonannossa
"Vuotuinen kestidvin kasvun strategia 2020" muistutettiin, ettd yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa on tiarkedd varmistaa, ettd kaikki tyontekijat saavat kohtuullisen palkan. Useille
jasenvaltioille on annettu vahimmaispalkkoihin liittyvid maakohtaisia suosituksia, jotta

voidaan parantaa vihimmedispalkkojen mddrittimistd ja pdivittimistd.

Neuvoston paétds (EU) 2020/1512, annettu 13 pédivdna lokakuuta 2020, jdsenvaltioiden

tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).
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(7

(8)

Paremmat elin- ja tydolot sekd tydehdot myos riittdvén vahimmaispalkan avulla,
hyodyttavét I tyontekijoité ja yrityksid unionissa sekd yleisesti yhteiskuntaa ja taloutta, ja
ne ovat edellytys oikeudenmukaiselle, osallistavalle ja kestivélle kasvulle. Puuttumalla
vahimmaispalkan suojan kattavuudessa ja riittdvyydessé oleviin suuriin eroihin
parannetaan unionin tydomarkkinoiden oikeudenmukaisuutta, ehkdistiin ja vihennetidin
palkkoihin liittyviid ja sosiaalista eriarvoisuutta sekd edistetdiiin taloudellista ja
sosiaalista kehitystd sekd ylospdin suuntautuvaa ldhentymisté. Kilpailun sisdémarkkinoilla
olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin, mukaan lukien tyontekijoiden
korkeatasoinen suojelu ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen, sekd innovointiin ja
tuottavuuden kohenemiseen, ja samalla olisi varmistettava tasapuoliset

toimintaedellytykset.

Kun vahimmaispalkka on kansallisella lainsdddinnélli tai tyoehtosopimuksilla asetettu
riittdville tasolle, silld turvataan tyéntekijoiden ja erityisesti muita heikommassa asemassa
olevien tyontekijoiden tulot ja autetaan varmistamaan kohtuullinen elintaso, mikd on
Kansainvilisen tygjdrjeston (ILO) vahimmaispalkkojen méédrddmistd koskevan
yleissopimuksen nro 131 (1970) tavoitteena. Vihimmaispalkoilla, jotka takaavat
kohtuullisen elintason ja siti kautta ihmisarvoisen vihimmdiistason, voidaan
myotivaikuttaa koyhyyden vihentimiseen kansallisella tasolla ja edistid kotimaista
kysyntéé ja ostovoimaa, vahvistaa tyonteon kannustimia, vihentdd palkkaeroja,
sukupuolten vilisid palkkaeroja ja tydssikiyvien koyhyyttd sekd rajoittaa tulotason

laskua talouden laskusuhdanteiden aikana.
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Tyossdkdyvien koyhyys on lisdintynyt unionissa kymmenen viime vuoden aikana, ja yhd
useammat tyontekijit elivit koyhyydessd. Talouden laskusuhdanteiden aikana riittiivien
vihimmdispalkkojen merkitys matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa on
erityisen suuri, silld he ovat alttiimpia tiillaisten laskusuhdanteiden seurauksille, ja
riittiviit vihimmdispalkat ovat keskeisen tirkeitdi sellaisen kestiiviin ja osallistavan
talouden elpymisen tukemiseksi, jonka pitiiisi johtaa laadukkaiden tyopaikkojen
lisddntymiseen. Kestivin elpymisen varmistamiseksi on olennaista, ettd yritykset,
erityisesti mikroyritykset ja pienet yritykset, kukoistavat. Covid-19-pandemian
vaikutukset huomioon ottaen on tirkedd arvioida palkkojen riittivyytti matalapalkka-
aloilla, silli ne ovat osoittautuneet keskeisen tirkeiksi ja yhteiskunnalle arvokkaiksi

kriisin aikana.

(10) Naiset, nuoret tydntekijit, siirtotyoliiset, yksinhuoltajat, matalan osaamistason tyontekijét,
toimintarajoitteiset henkilit ja erityisesti henkilot, joihin kohdistuu monenlaista
syrjintid, saavat edelleen vihimmaispalkkaa tai ovat matalapalkkaisia muita ryhmia
todenndkoisemmin. Koska naiset ovat yliedustettuina matalapalkkaisissa tyépaikoissa,
vihimmdispalkkojen riittivyyden parantaminen edistid sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa
sukupuolten vélisid palkka- ja elédke-eroja seké auttaa naisia ja heiddin perheitddin pois
koyhyydestd ja edistiii kestéviid talouskasvua unionissa.
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(11) Covid-19-pandemian aiheuttamalla kriisilld on merkittdva vaikutus palvelualaan,
mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin, joissal on suuri osuus matalapalkkaisia
tyontekijoitd ja vahimmaispalkan saajia. Viahimmaispalkat ovat sen vuoksi tiarkeitd myos,
kun tarkastellaan tyomarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille on yha
ominaisempaa epavarmojen ja epétyypillisten tydmuotojen suuri osuus ja jotka koskettavat
usein osa-aika-, kausi-, alusta- ja vuokratyontekijoiti. Kyseiset suuntaukset ovat monissa
tapauksissa lisinneet tyopaikkojen polarisoitumista, mikd on kasvattanut
matalapalkkaisten ja matalan osaamistason ammattien ja alojen osuutta useimmissa
jasenvaltioissa ja lisdnnyt palkkaeroja joissakin niistd. Tyéontekijoiden on vaikeampi

Jarjestiytyd ja neuvotella tyéehtosopimuksista, jos heilli on epdtyypillinen tyésopimus.

(12) Kaikissa jdsenvaltioissa on viahimmaispalkan suoja, mutta osassa se on vahvistettu
lainsddddnndssa tai hallinnollisissa mdirdyksissd ja tydoehtosopimuksissa ja osassa taas
yksinomaisesti tydehtosopimuksissa. Jédsenvaltioiden erilaisia kansallisia perinteitdi olisi

kunnioitettava.
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(13)

(14)

Tyéoehtosopimuksissa mddrdtty vahimmaispalkan suoja matalapalkka-ammateissa on
useimmissa tapauksissa riittdva ja tarjoaa kohtuullisen elintason, ja se on osoittautunut
tehokkaaksi keinoksi vihentdid tydssdikdyvien koyhyyttd. Useissa jasenvaltioissa
lakisédéteiset vihimmaispalkat ovat yleensd alhaiset verrattuna muihin palkkoihin
taloudessa. Vuonna 2018 lakiséateinen vahimmaispalkka ei tarjonnut riittdvaa tuloa
naimattomalle viahimmaispalkan saajalle, vaan tulot alittivat koyhyysriskirajan yhdeksissa

jasenvaltiossa. I

Kaikilla tyontekijoilld unionissa ei tosiasiassa ole vihimmaéispalkan tarjoamaa suojaa, silld
joissakin jisenvaltiossa jotkin tyontekijdt saavat kaytdnndssi lakisdéteista
vihimmaispalkkaa pienempéé palkkaa, koska sddntojé ei noudateta, vaikka he kuuluvatkin
vihimmaispalkkasuojan piiriin. Tallaisen sddntdjen noudattamatta jéttdmisen on todettu

vaikuttavan erityisesti naisiin, nuoriin tyontekijoihin, matalan osaamistason

.....
-----
..........

vahimmaispalkan suoja perustuu vain tyoehtosopimuksiin, suojan ulkopuolelle jadvien

tyontekijoiden osuuden arvioidaan olevan 2—55 prosenttia kaikista tyontekijoista.
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(15)

(16)

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa vammaisten henkiloiden oikeuksista
edellytetiiin, ettid vammaiset tyontekijit, myos suojatydssd olevat, saavat saman palkan
samanarvoisesta tyosti. Kyseinen periaate on merkityksellinen myés vihimmedispalkan

suojan kannalta.

Erityisesti alakohtaisilla tai toimialojen vilisilld vahvoilla tydehtosopimusneuvotteluilla
edistetddn riittdvad vihimmaispalkan suojaa, mutta perinteiset
tyoehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime vuosikymmenind, muun
muassa siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet vihemman jirjestdytyneet alat ja
ammattiyhdistysten jisenméadrit ovat vihentyneet, mikd johtuu erityisesti jirjestiytymisen
estimistd koskevista kiytinndoisti sekd epdvarmojen ja epdtyypillisten tydbmuotojen
lisddntymisestd. Lisdksi alakohtaisiin ja toimialojen vilisiin
tyoehtosopimusneuvotteluihin kohdistui joissakin jiisenvaltioissa paineita vuoden 2008
finanssikriisin jilkimainingeissa. Alakohtaiset ja toimialojen viiliset
tyoehtosopimusneuvottelut ovat kuitenkin keskeisen tirked tekijd riittivin
vihimmdispalkan suojan saavuttamiseksi, ja sen vuoksi niitd olisi edistettiivii ja

vahvistettava.
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(17) Komissio on kuullut SEUT 154 artiklan mukaisesti tyonantajia ja tyontekijoita
kaksivaiheisessa prosessissa mahdollisista toimista, joilla voitaisiin puuttua riittdvain
vahimmaispalkkasuojaan liittyviin haasteisiin unionissa. Tyomarkkinaosapuolet eivit
padsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta niistd asioista. On kuitenkin tarkeda
toteuttaa toimia unionin tasolla toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen, jotta voidaan
kohentaa elin- ja tyooloja sekii tyoehtoja unionissa, erityisesti vihimmidispalkan

riittdvyyttd, ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolten kuulemisen tulokset.

(18) Elin- ja tyéolojen, tyoehtojen sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lihentymisen
parantamiseksi unionissa tissi direktiivissd vahvistetaan unionin tason
vihimmaisvaatimukset ja asetetaan menettelylliset velvoitteet, jotka koskevat lakisditeisen
vihimmdiispalkan riittivyyttd, ja parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista pidsyi
vihimmdispalkan suojan piiriin mahdollisen lakisditeisen vahimmaispalkan muodossa
tai tydehtosopimuksissa vahvistetun vihimmdispalkan muodossa, sellaisina kuin ne on
madritelty tassd direktiivissi. Tdlld direktiivilli edistetiin myos palkanmdidritysti

koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja.
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(19)

Téssd direktiivissd noudatetaan SEUT 153 artiklan 5 kohtaa, eika silld pyrita
yhdenmukaistamaan vihimmaispalkkojen tasoa unionissa eikd perustamaan
yhdenmukaista mekanismia vihimmaispalkkojen maarittdmiseksi. Silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen madrittdd lakisditeiset vahimmaispalkat tai edistaa
tydehtosopimusten tarjoaman vahimmaispalkan suojan piiriin paddsemistd kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsdddinnén, kiytinnon ja erityispiirteiden mukaisesti sekd
kansallista toimivaltaa ja tydmarkkinaosapuolten sopimusoikeutta tiysimairiisesti
kunnioittaen. Direktiivilld ei velvoiteta eikd sen pitdiisi katsoa velvoittavan jasenvaltioita
joissa palkanmuodostus on varmistettu yksinomaisesti tydehtosopimuksilla, ottamaan
kayttoon lakisddteistd vihimmaispalkkaa eikd julistamaan tyoehtosopimuksia
yleissitoviksi. Direktiivilld ei mydskdin vahvisteta palkkatasoa, joka kuuluu
tyomarkkinaosapuolten kansallisen tason sopimusoikeuteen ja jasenvaltioiden

toimivaltaan.

b
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(20) Tassdi direktiivissii otetaan huomioon se, etti merityoti koskevan vuoden 2006
yleissopimuksen'’, sellaisena kuin se on muutettuna, mukaisesti jisenvaltiot, jotka ovat
ratifioineet kyseisen yleissopimuksen, vahvistavat laivanvarustajia ja merenkulkijoita
edustavia jirjestoji kuultuaan menettelyt merenkulkijoiden vihimmdispalkkojen
maddrittimiseksi. Edustavat laivanvarustajien ja merenkulkijoiden jiirjestot osallistuvat
tillaisiin menettelyihin. Tiillaisista menettelyistii johtuviin jisenvaltioiden sddddksiin ei
niiden erityisluonteen vuoksi pitiisi soveltaa timdn direktiivin II luvussa vahvistettuja
sddntojd, jotka koskevat lakisddteisid vihimmdispalkkoja. Kyseiset séiddokset eiviit saisi
vaikuttaa laivanvarustajien tai heidin jirjestojensd ja merenkulkijoiden jiirjestojen

vilisiin vapaisiin tyoehtosopimusneuvotteluihin.

10 Neuvoston piitds 2007/431/EY, tehty 7 piivini kesidkuuta 2007, jasenvaltioiden
valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan yhteison edun vuoksi, merity6td koskeva
Kansainvilisen tyojarjeston vuoden 2006 yleissopimus (EUVL L 161, 22.6.2007, s. 63).
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(21) Tissdi direktiivissii olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 593/2008", ja sitii olisi sovellettava tyontekijoihin, joilla on kussakin jésenvaltiossa
voimassa olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd madritelty tydsopimus tai
tyosuhde, ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat kriteerit
tyontekijdn aseman méaérittdmiseksi. Kyseiset kriteerit tayttavat yksityisen ja julkisen
sektorin tyontekijit sekd kotitaloustyontekijdt, tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat,
patkatyontekijat, maksusitoumuksen perusteella tyoskentelevét tyontekijit, alustatalouden
tyontekijit, harjoittelijat, oppisopimuskoulutettavat ja muut epdtyypillisessi tyosuhteessa
olevat tyontekijiit sekii ndenndiisesti itsendiset ammatinharjoittajat ja pimedn tyon tekijit
voisivat kuulua tdmin direktiivin soveltamisalaan. Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat
eivit kuulu timén direktiivin soveltamisalaan, silld he eivit tdytd Euroopan unionin
tuomioistuimen vahvistamia kriteereitd tyontekijan aseman méaarittimiseksi. Kansallisessa
laissa méddritellyn itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaarinkdyttod joko jasenvaltion
tasolla tai rajatylittivissa tilanteissa on yksi vddrin ilmoitetun tydn muoto, joka liittyy usein
pimeédin tyohon. Ndenndiselld itsendiselld ammatinharjoittamisella tarkoitetaan sité, ettd
tiettyjen lakisddteisten tai verovelvollisuuksien vélttimiseksi henkilo ilmoitetaan
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi, vaikka hén tiyttaa tyypilliset tydsuhteessa olevaa
tyontekijdd koskevat edellytykset. Téllaisten henkil6iden olisi kuuluttava timén direktiivin
soveltamisalaan. TyOsuhteen olemassaolon méadrittimisen olisi perustuttava tyon
tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eika osapuolten kuvaukseen

suhteesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivand kesidkuuta
2008, sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6).
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Palkanmaéadritystd koskevat hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut ovat tirked keino
varmistaa, ettd tyontekijoilld on kohtuullisen elintason mahdollistavan riittivin
vahimmaispalkan tarjoama suoja. Jisenvaltioissa, joissa on lakisddteinen
vihimmaispalkka, tyoehtosopimusneuvottelut tukevat yleistd palkkakehitystd ja edistavat
ndin vihimmaispalkkojen riittdvyyden sekd tyontekijoiden elin- ja tyoolojen sekii

tyoehtojen parantamista. Jasenvaltioissa, joissa vahimmaispalkat on turvattu yksinomaan

tyoehtosopimuksilla, niiden taso ja suojan piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus riippuvat

suoraan tydehtosopimusjérjestelmén toimivuudesta ja tydehtosopimusten kattavuudesta.

Vahvat ja hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut seki alakohtaisten tai toimialojen

vilisten tyoehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat vihimmaispalkkojen riittdvyytta ja

kattavuutta.
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Tyoehtosopimuksissa vahvistettu vihimmdispalkan suoja hyodyttiid tyontekijoitd ja
tyonantajia sekd yrityksid. Joissakin jisenvaltioissa ei ole lakisdiiteisii
vahimmdiispalkkoja. Kyseisissd jisenvaltioissa palkat, mukaan lukien vihimmidiispalkan
suoja, mddrdytyvit yksinomaan tyomarkkinaosapuolten viilisissii
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Ndissi jasenvaltioissa keskipalkat kuuluvat unionin
korkeimpiin. Kyseisille jirjestelmille ovat ominaisia tyoehtosopimusten erittiin laaja
kattavuus sekii korkea tyonantajajirjestoihin ja ammattiyhdistyksiin jirjestiytymisen
aste. Sellaisilla tyoehtosopimuksilla vahvistettuja vihimmdispalkkoja, jotka on julistettu
yleissitoviksi ilman ettd julistavalla viranomaisella on harkintavaltaa sovellettavien

mddrdysten sisdllon suhteen, ei pitdiisi katsoa lakisdditeisiksi vihimmdispalkoiksi.
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Ty6ehtosopimusten kattavuuden vahentyesséd on keskeisen tarkedd, ettd jasenvaltiot
edistdvit tydehtosopimusneuvotteluja, helpottavat palkanmdidritysti koskevan
kollektiivisen neuvotteluoikeuden kdyttid ja siten tehostavat tyoehtosopimusten
mukaista palkanmdidritystii tyontekijoiden viihimmdispalkan suojan parantamiseksi.
Jasenvaltiot ovat ratifioineet ILO:n yleissopimuksen nro 87 (1948) ammatillisesta
Jarjestiytymisvapaudesta ja ammatillisen jirjestiytymisoikeuden suojelusta sekdi
yleissopimuksen nro 98 (1949) jiirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta. Kollektiivinen neuvotteluoikeus
tunnustetaan kyseisissd ILO:n yleissopimuksissa, ILO:n yleissopimuksessa nro 151
(1978) julkisen sektorin jirjestiytymisoikeudesta ja yleissopimuksessa nro 154 (1981)
kollektiivisesta neuvottelumenettelystii sekd yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.
Perusoikeuskirjan 12 ja 28 artiklassa taataan kokoontumis- ja yhdistymisvapaus sekdi
neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin. Perusoikeuskirjan johdanto-osassa
vahvistetaan kyseiset oikeudet, jotka perustuvat erityisesti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamista koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen sekd
unionin ja Euroopan neuvoston hyviksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin. Jisenvaltioiden
olisi tarvittaessa ja kansallisen lainsdddédnnoén ja kdytinnén mukaisesti toteutettava
toimenpiteiti, joilla edistetiiin palkanmddritysti koskevia tydoehtosopimusneuvotteluja.
Tillaisia toimenpiteiti voisivat olla muun muassa toimenpiteet, joilla helpotetaan

ammattiyhdistysten edustajien pddsyi tyontekijoiden luo.
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Jasenvaltiossa, joissa tyoehtosopimusten kattavuus on suuri, on yleenséd pienempi osuus
matalapalkkaisia tyontekijoitd ja korkeammat vahimmaispalkat. Jdsenvaltiossa, joissa on
pieni osuus matalapalkkaisia tyontekijoitéd, tydehtosopimusten kattavuus on yli

80 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat
vahimmaispalkat suhteessa keskipalkkaan, ty6ehtosopimusten kattavuus on yli

80 prosenttia. Sen vuoksi jokaisen jisenvaltion, jossa tyoehtosopimusten kattavuus on
alle 80 prosenttia, olisi toteutettava toimenpiteitd tillaisten tyoehtosopimusneuvottelujen
edistimiseksi. Jokaisen jisenvaltion, jossa tyoehtosopimusten kattavuus on alle

80 prosentin kynnysarvon, olisi tarjottava puitteet, jotka mahdollistavat
tyoehtosopimusneuvottelut, ja laadittava toimintasuunnitelma, jolla edistetdiiin
kollektiivisia neuvotteluja tyoehtosopimusten kattavuuden lisiiimiseksi asteittain. Jotta
kunnioitettaisiin tyomarkkinaosapuolten itsemddrddimisoikeutta, johon sisdiltyy niiden
oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin mutta johon ei sisiilly velvoitetta tehdii
tyoehtosopimuksia, 80 prosentin kynnysarvoa tyoehtosopimusten kattavuudesta olisi
pidettiivi ainoastaan indikaattorina, joka aiheuttaa velvoitteen laatia

toimintasuunnitelma.
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Toimintasuunnitelmaa olisi tarkasteltava uudelleen sdiinndollisesti ja vihintddn joka
viides vuosi ja tarvittaessa tarkistettava. Toimintasuunnitelma ja sen mahdolliset
pliivitykset olisi toimitettava komissiolle ja julkistettava. Jokaisen jisenvaltion olisi
voitava pdidittid toimintasuunnitelmansa asianmukaisesta muodosta. Jisenvaltion ennen
timdn direktiivin voimaantuloa hyviksymdii toimintasuunnitelma voidaan pitdd timdn
direktiivin mukaisena toimintasuunnitelmana edellyttiien, etti se sisiiltid toimia, joilla
edistetddn tehokkaasti tyoehtosopimusneuvotteluja, ja etti se tiyttiid timdn direktiivin
mukaiset velvoitteet. Jokaisen jisenvaltion olisi laadittava tillainen toimintasuunnitelma
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen tai niiden kanssa tehdylli sopimuksella
taikka tyomarkkinaosapuolten kesken niiden yhteisesti pyynnosti. Jisenvaltioiden
tyoehtosopimusten kattavuudessa on huomattavaa vaihtelua erindisten tekijoiden, myos
kansallisten perinteiden ja kdytintojen sekd niiden historiallisen asiayhteyden, vuoksi.
Téimdi olisi otettava huomioon, kun analysoidaan edistymisti tyoehtosopimusten

kattavuuden lisiidimisessd erityisesti tissd direktiivissd siddetyn toimintasuunnitelman

yhteydessa.
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Vankat sdénnot, menettelyt ja tehokkaat kdytinnot lakisddteisten vahimmaéispalkkojen
maédrittdmiseksi ja pdivittdmiseksi ovat tarpeen, jotta padstién riittdviin
vahimmaispalkkoihin ja suojataan samalla nykyisid tyopaikkoja ja luodaan uusia
tyomahdollisuuksia ja varmistetaan yritysten, myos mikroyritysten ja pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset), tasapuoliset toimintaedellytykset ja kilpailukyky.
Kyseisiin sdantdihin, menettelyihin ja kdytantdihin siséltyy useita osatekijoiti
lakisédéteisten vihimmaispalkkojen riittdvyyden edistimiseksi, muun muassa kriteerit
jésenvaltioiden ohjaamiseksi lakisddteisten vihimmdispalkkojen mddrittimisessd ja
pdivittimisessd ja ndiden riittdvyyden arviointiin tarkoitetut I indikaattorit, sidnnolliset ja
oikea-aikaiset paivitykset, neuvoa-antavat elimet ja tydmarkkinaosapuolten osallistuminen.
Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tosiasiallinen osallistuminen lakisdidteisten
vihimmdispalkkojen mddrittimiseen ja pdivittimiseen seki mahdollisten automaattisten
indeksikorotusmekanismien laatimiseen tai muuttamiseen on osa hyvii hallintotapaa,
joka mahdollistaa tietoon perustuvan ja osallistavan paatoksentekoprosessin.
Jisenvaltioiden olisi annettava tyomarkkinaosapuolille asiaankuuluvat tiedot
lakisddteisen vihimmdispalkan mddrittamisestd ja pdivittimisesti.
Tyomarkkinaosapuolten asianmukaista osallistumista kyseiseen prosessiin voitaisiin
edistiii antamalla tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus antaa lausuntoja ja saada
perusteltu vastaus lausuntoihin, jotka on esitetty ennen ehdotusten esittimistd,
lakisddteisten vihimmdispalkkojen mddrittamisestidi ja pdivittimisestd ja ennen

pdiitoksentekoa.
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(28)

Jisenvaltioiden, jotka kdyttivit automaattista indeksikorotusmekanismia, mukaan
lukien puoliautomaattiset mekanismit, joissa taataan ainakin lakisddteisen
vahimmdispalkan pakollinen vihimmdiiskorotus, olisi myos toteutettava menettelyt
lakisdidiiteisen vihimmdispalkan pdivittimiseksi vihintiidin joka neljis vuosi. Kyseisiin
sddnnollisiin pdivityksiin olisi kuuluttava vihimmedispalkan arviointi, jossa otetaan
huomioon ohjaavat kriteerit, ja mddrdn muuttaminen tarvittaessa sen jilkeen.
Automaattisten indeksikorotusten toistumistiheys ja lakisddteisen vihimmedispalkan
piliivitykset voivat kuitenkin vaihdella. Jisenvaltioiden, joissa ei ole automaattisia tai
puoliautomaattisia indeksikorotusmekanismeja, olisi pdivitettivii lakisddteinen

vihimmedispalkkansa viihintddn joka toinen vuosi.

Viahimmaispalkkoja pidetdén riittdvind, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa
asianomaisen jisenmaan palkkajakaumaan ja turvaavat tydntekijéille kohtuullisen
elintason kokoaikaisen tyosuhteen perusteella. Lakisditeisten vihimmaispalkkojen

riittdvyys médritetdén ja arvioidaan kussakin jisenvaltiossa ottaen huomioon sen

kansalliset sosioekonomiset olosuhteet, mukaan lukien ty6llisyyden kasvu, kilpailukyky ja

alueellinen ja toimialakohtainen kehitys. Kyseistd mddrittimisti varten jisenvaltioiden
olisi otettava huomioon ostovoima, pitkiin aikaviilin kansallinen tuottavuuden taso ja

kehitys sekd palkkataso, palkkojen jakautuminen ja palkkojen kasvu.
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Muiden vilineiden ohella tavara- ja palvelukori, jonka reaalihinta on vahvistettu
kansallisella tasolla, voi auttaa mddrittimddn elinkustannukset kohtuullisen elintason
saavuttamiseksi. Elintarvikkeiden, vaatteiden ja asumisen kaltaisten materiaalisten
tarpeiden lisiksi voitaisiin ottaa huomioon myds tarve osallistua sosiaaliseen, kulttuuri- ja
koulutustoimintaan. On aiheellista harkita lakisdidteisten vihimmdispalkkojen
mddrittdmistd ja pdivittimistd erilliin toimeentulotukimekanismeista. Jisenvaltioiden
olisi kiiytettivd indikaattoreita ja niihin liittyviii viitearvoja apuna arvioitaessa
lakisdditeisten vihimmdispalkkojen riittivyyttd. Jisenvaltiot voisivat valita
arviointiperusteita kansainviliselld tasolla yleisesti kdytetyisti indikaattoreista ja/tai
soveltuvin osin kansallisella tasolla yleisesti kiiytetyisti indikaattoreista. Kyseinen
arviointi voisi perustua kansainviiliselld tasolla yleisesti kdytettyihin viitearvoihin, joita
ovat esimerkiksi 60 prosenttiin asetettu bruttomddrdisen vihimmdispalkan ja
bruttomiidrdisen mediaanipalkan suhde, 50 prosenttiin asetettu bruttomddrdisen
vihimmdispalkan ja bruttomdidiriisen keskipalkan suhde, joita kaikki jisenvaltiot eiviit
tilli hetkelld tiytd, tai 50 tai 60 prosenttiin asetettu nettomdidrdisen vihimmaispalkan ja
nettomddrdisen keskipalkan suhde. Arviointi voisi perustua myds viitearvoihin, jotka
liittyviit kansallisesti kiiytettyihin indikaattoreihin, kuten nettomdidrdisen

vihimmdispalkan ja koyhyysrajan vertailuun ja vihimmdispalkkojen ostovoimaan.
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(29) On tirkedi vilttid vaihtelujen ja vihennysten laajamittaista kdyttod, koska ne saattavat
vaikuttaa kielteisesti vihimmdispalkkojen riittivyyteen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa mdadrittid vihimmedispalkka sekii sallia
mabhdolliset vaihtelut ja viihennykset. Olisi varmistettava, ettii vaihteluissa ja
vihennyksissi noudatetaan syrjimdittomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita.
Vaihteluilla ja viihennyksilli olisi sen vuoksi pyrittiivi oikeutettuun tavoitteeseen.
Tillaisia vihennyksid ovat esimerkiksi litkaa maksettujen médrien takaisinperintii tai
oikeus- tai hallintoviranomaisen mddrddmdt vihennykset. Toisiin vihennyksiin taas,
kuten tyOn suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin littyviin vihennyksiin tai
luontoisetuuksien vihennyksiin, kuten asumiseen liittyviin vihennyksiin, liittyy suuri riski
siitd, etti ne ovat suhteettomia. Lisdksi timdn direktiivin sddnndosten ei pitdiisi katsoa
velvoittavan jisenvaltioita ottamaan kiyttéon vihimmidiispalkkojen vaihteluja tai niistd

tehtiivii vihennyksi.
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Kansallisen lakisddteisen vihimmaispalkkakehyksen toimivuuden ja noudattamisen
varmistamiseksi tarvitaan tehokas tdytantdonpanon valvontajirjestelma, mukaan lukien
luotettava seuranta, valvonta ja paikan padllé tehtdvat tarkastukset.
Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi tarvitaan myos tiivisti yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten kanssa, esimerkiksi siten, ettd puututaan kriittisiin haasteisiin,
kuten hyviksikéyttoon perustuvaan alihankintaan, ndenndisesti itsendiseen
ammatinharjoittamiseen, kirjaamattomiin ylitéihin tai tyétahdin kiristymiseen liittyviin
terveys- ja turvallisuusriskeihin. Myés valvontaviranomaisten valmiuksia olisi
kehitettivii erityisesti koulutuksen ja ohjauksen avulla. Rutiininomaiset ja ilmoittamatta
tehtiiviit tarkastuskdiynnit, oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt ja seuraamukset
rikkomistapauksissa ovat tirkeiti keinoja, joilla ehkiiistiiin tyonantajien tekemiii

rikkomuksia.
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(31) Lainsdddannossa tai tydehtosopimuksissa vahvistetun vihimmaéaispalkan suojan tehokas
taytdntoonpano on keskeisen tirkeédd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttooikeussopimusten tekemisessd ja tiytintoonpanossa. Tallaisten sopimusten
toteuttamisessa tai niihin liittyvissé alihankintaketjuissa saatetaan olla noudattamatta
I vihimmadispalkan suojan vahvistavia tyoehtosopimuksia, minki seurauksena
tyontekijoille maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tydehtosopimuksessa
sovittu. Téllaisten tilanteiden estimiseksi julkisten hankintojen hankintaviranomaisten ja
hankintayksikéiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU 2
30 artiklan 3 kohdan ja 42 artiklan 1 kohdan, direktiivin 2014/24/EU" 18 artiklan
2 kohdan ja 71 artiklan 1 kohdan seki direktiivin 2014/25/EU' 36 artiklan 2 kohdan ja
88 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien
mahdollisuus ottaa kiiyttoon sopimuksen tiyttimisti koskevia ehtoja, ja varmistettava,
ettii talouden toimijat soveltavat tyontekijoihinsd kyseisen alan ja maantieteellisen
alueen tyoehtosopimuksissa mddrittyji palkkoja ja kunnioittavat tyontekijoiden ja
ammattiyhdistysten oikeuksia, jotka perustuvat ILO:n yleissopimukseen nro 87 (1948)
ammatillisesta jirjestiytymisvapaudesta ja ammatillisen jirjestiytymisoikeuden
suojelusta seki yleissopimukseen nro 98 (1949) jirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta, sellaisina kuin niihin viitataan
kyseisissd direktiiveissd, noudattaakseen tyolainsdiddinnon alalla sovellettavia
velvoitteita. Tiilli direktiivilli ei kuitenkaan sdddeti lisivelvoitteita kyseisiin

direktiiveihin ndihden.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 piivéna helmikuuta

2014, kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(33)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060" ja sen mahdollistavien
edellytysten mukaisen unionin rahastojen ja ohjelmien taloudellisen tuen hakijoiden
kohdalla julkisia hankintoja ja kiiyttooikeussopimuksia koskevia sdéntoji olisi

sovellettava asianmukaisesti, myds tyoehtosopimusten mddrdysten noudattamisen osalta.

Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisen tirkeitd tehokkaan vihimmaispalkan
suojan varmistamisessa. Tietojenkeruussa jisenvaltiot voivat tukeutua riittivin
edustaviin otantatutkimuksiin, kansallisiin tietokantoihin, Eurostatilta saatuihin
yhdenmukaistettuihin tietoihin ja muihin julkisesti saatavilla oleviin lihteisiin, kuten
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestoon (OECD). Poikkeustapauksissa, joissa
tarkkoja tietoja ei ole saatavilla, jisenvaltiot voivat kdiyttid arvioita. Tyénantajille,
erityisesti mikroyrityksille ja muille pk-yrityksille, ei saisi aiheutua tarpeetonta
hallinnollista rasitetta tiedonkeruuvaatimusten tiytintoonpanosta. Komission olisi
raportoitava joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle lakisddteisten
vahimmaispalkkojen riittivyyden ja kattavuuden sekd tyoehtosopimusten kattavuuden
kehitystéd koskevasta analyysistiidn, jonka se tekee jdsenvaltioiden I toimittamien tietojen

perusteella.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 péivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnndksistd ja varainhoitosddnndistd seké turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdénndistd (EUVL L 231, 30.6.2021,
s. 159).
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Lisiksi edistymistd olisi seurattava unionin tasoisen talous- ja tydllisyyspolitiikan
koordinointiprosessin puitteissa. Tdhén liittyen neuvosto tai komissio voi pyytii SEUT
150 artiklan nojalla tyollisyyskomiteaa ja SEUT 160 artiklan nojalla sosiaalisen
suojelun komiteaa tarkastelemaan ndiden toimivaltuuksien puitteissa tyoehtosopimusten
kattavuuden kehittymistd ja lakisddteisten vihimmdispalkkojen riittivyytti
jasenvaltioissa komission laatiman raportin ja muiden monenvilisten seurantavilineiden,
kuten vertailuanalyysien, avulla. Tdllaisen tarkastelun aikana komiteoiden on otettava
mukaan unionin tason tyomarkkinaosapuolet, myos toimialojen viliset

tyomarkkinaosapuolet, SEUT 150 ja 160 artiklan mukaisesti.

34) Tyontekijoiden olisi saatava helposti kiyttoonsd kattavat tiedot lakisdiiteisisti
vihimmdiispalkoista sekd yleissitovien tyoehtosopimusten mukaisesta vihimmdispalkan
suojasta, jotta taataan heiddn tyooloihinsa ja -ehtoihinsa liittyvi avoimuus ja
ennakoitavuus, myos vammaisten henkiléiden osalta, Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin (EU) 2016/2102'% mukaisesti.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 péivini lokakuuta
2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta
(EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(35)

Tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien, myos niiden, jotka ovat ammattiyhdistysten
Jésenid tai edustajia, olisi voitava kiyttdd puolustautumisoikeuttaan, jos heidian
vihimmdispalkan suojaa koskevat oikeutensa on vahvistettu kansallisessa
lainsddddnndssi tai tyoehtosopimuksissa ja niitd on rikottu. Sen estimiseksi, ettd
tyontekijoiden ei sallita kayttida kansallisessa lainsdddinndssd tai tyoehtosopimuksissa
vahvistettuja oikeuksiaan, jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on mahdollisuus tehokkaaseen, oikea-aikaiseen ja
puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus oikeussuojakeinoihin I sekd tehokas
oikeudellinen ja/tai hallinnollinen suoja vahinkoja vastaan, jos he paattavat kayttaa
puolustautumisoikeuttaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyoehtosopimuksissa
madréttyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen, mukaan lukien
kollektiivisten riitojenratkaisujirjestelmien, soveltamista. Tyémarkkinaosapuolten
osallistuminen puolueettomien riitojenratkaisumekanismien edelleen kehittimiseen
jéasenvaltioissa voi olla hyodyllisti. Tyontekijoille olisi tiedotettava

oikeussuojakanismeista, jotta he voivat kiyttid oikeuttaan oikeussuojakeinoihin.
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(36)

(37)

Komission olisi tehtdvé arviointi, jonka perusteella suoritetaan direktiivin tdytdntdonpanoa
koskeva uudelleentarkastelu. Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi ilmoitettava

tallaisen uudelleentarkastelun tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet edistddkseen tyontekijéiden
riittdvad vahimmaispalkan suojaa, eivit ole aina olleet kattavia eivitkad jarjestelmallisié,
joskin ne ovat olleet askel oikeaan suuntaan. Vihimmdispalkkojen riittivyyden ja
kattavuuden parantamiseksi toteutetuilla unionin tason toimilla voidaan myds parantaa
edelleen elin- ja tyooloja sekii tyoehtoja unionissa ja lieventdii huolenaiheita, jotka
liittyviit mahdollisiin kielteisiin taloudellisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu jéisenvaltioiden
yksittiisisti toimenpiteistd. Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa timéin
direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.
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(38)

(39)

Téssé direktiivissd vahvistetaan menettelylliset velvoitteet vihimmdisvaatimuksina, joten
silld ei puututa jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kiyttdon ja pitdd voimassa suotuisampia
saannoksid. Voimassa olevan kansallisen sdddoskehyksen nojalla saavutettuja oikeuksia
olisi sovellettava edelleen, ellei tdlla direktiivilla oteta kdyttoon suotuisampia sddnnoksid.
Tamén direktiivin tdytdntdonpanoa ei voida kayttdd heikentimddn voimassa olevia
tyontekijoiden oikeuksia, eikd se voi olla péteva peruste tyontekijoiden suojan yleisen
tason heikentdmiseksi timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, erityisesti

kun on kyse vihimmdiispalkkojen alentamisesta tai kiytosti poistamisesta.

Jasenvaltioiden olisi téitd direktiivid tdytdntdOnpantaessa véltettdva sddtimasta
tarpeettomia hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, erityisesti, jos ne
vaikeuttavat pk-yritysten perustamista ja kehittdmisti. Sen vuoksi jasenvaltioita
kannustetaan arvioimaan tdytintoonpanosdinnostensd vaikutusta pk-yrityksiin sen
varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja kiinnittdmaén erityista
huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen sekéd julkaisemaan tallaisten
arviointien tulokset. Jos jdsenvaltiot toteavat, ettd tdytdntdonpanosddnnosten vaikutukset
kohdistuvat kohtuuttomasti pk-yrityksiin, niiden olisi harkittava sellaisten toimenpiteiden
kayttoonottoa, joilla tuetaan pk-yrityksid mukauttamaan palkkarakennettaan uusien

vaatimusten mukaiseksi.
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Jisenvaltiot voivat hyddyntii asetuksia (EU) 2021/240!7 ja (EU) 2021/1057"8
kehittadkseen tai parantaakseen vihimmaispalkkakehysten teknisid ndkokohtia, mukaan
lukien riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja saatavuuden laajentaminen, seka
kyseisten kehysten tdytantoonpanoon liittyvaa valvontaa ja yleistd valmiuksien
vahvistamista. Asetuksen (EU) 2021/1057 mukaisesti kaikkien jisenvaltioiden olisi
kohdennettava asianmukainen mdidrd mddrdrahoistaan tyomarkkinaosapuolten

valmiuksien kehittimiseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

17" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivind helmikuuta
2021, teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina kesékuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).
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I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Elin- ja tyéolojen, tydehtojen ja erityisesti tyontekijoiden palkkojen riittivyyden
parantamiseksi unionissa sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lihentymisen

edistimiseksi ja palkkoihin liittyvin eriarvoisuuden vihentimiseksi tilla direktiivilla

luodaan kehys, jolla

a)  vahvistetaan lakisddteisten vihimmaispalkkojen riittivi taso kohtuullisten elin- ja

tyoolojen sekii tyoehtojen saavuttamiseksi;
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b) edistetiin palkanmdiritysti koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja;

¢)  parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista piidsyd kansallisen lainsddddnnon ja/tai

tyoehtosopimusten mukaisten vihimmdispalkan suojaa koskevien oikeuksien

piiriin.

2. Tilla direktiivillii ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden
kunnioittamista eikd niiden oikeutta neuvotella ja tehdd tyoehtosopimuksia.

3. SEUT 153 artiklan 5 kohdan mukaisesti tilld direktiivilli ei rajoiteta jasenvaltioiden
toimivaltaa vahvistaa vihimmdispalkkojen taso eikd jasenvaltioiden paatostd madrittaa
lakisddteinen vahimmaispalkka, edistdd tyoehtosopimusten mukaisen viahimmaispalkan
suojan saatavuutta tai molempia.

12331/22 LS/ur 37

LITE GIP.INST FI



Titd direktiivid sovellettaessa on noudatettava tiysimddrdisesti oikeutta

tyoehtosopimusneuvotteluihin. Tdamdin direktiivin sddnndosten ei pidd katsoa velvoittavan

a) jisenvaltioita, joissa palkanmuodostus on varmistettu yksinomaisesti

tyoehtosopimuksilla, ottamaan kéyttoon lakisditeisti vahimmdispalkkaa; tai
b)  jdsenvaltioita julistamaan tyoehtosopimuksia yleissitoviksi.

Sdddoksiin, joilla jisenvaltio panee tiytintoon merenkulkualan yhteiskomitean tai
muun ILO:n hallintoneuvoston valtuuttaman elimen mddrdajoin vahvistamat
merenkulkijoiden vihimmdispalkkoja koskevat toimenpiteet, ei sovelleta timdin
direktiivin II lukua. Tillaisilla siddoksilli ei rajoiteta oikeutta
tyoehtosopimusneuvotteluihin eiki mahdollisuutta ottaa kiiyttoon korkeampia

vihimmdiispalkkoja.
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2 artikla

Soveltamisala

lainsddddnnodssa, tydehtosopimuksissa tai kdytdnndissd madritelty tydsopimus tai tydsuhde,

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon ottaen.

3 artikla
Mairitelmaét
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
(1) 'vahimmaispalkalla' lainsdddinndssi tai tyoehtosopimuksissa mddritettyd

vihimmadisvastiketta, joka tyonantajan, myds julkisen sektorin tyonantajan, on maksettava

tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyosté I ;

(2) 'lakisdateiselld vihimmaispalkalla' laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa sddnnoksissa
vahvistettua vahimmaispalkkaa, lukuun ottamatta sellaisissa tyoehtosopimuksissa
vahvistettua vihimmdispalkkaa, jotka on julistettu yleissitoviksi ilman, ettii julistavalla

viranomaisella on harkintavaltaa sovellettavien mdidrdysten sisillon suhteen;
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3)

4

)

'tydehtosopimusneuvotteluilla' kaikkia sellaisia neuvotteluja, jotka kiyddan kunkin
Jjésenvaltion kansallisen lainsddiididnnon ja kansallisen kdytinnén mukaisesti yhtaalta
tyOnantajan, tyonantajien ryhmaén tai yhden tai useamman tyonantajajdrjeston ja toisaalta

yhden tai useamman ammattijirjeston vililla tyolojen ja -ehtojen méarittaimiseksi I ;

'tyoehtosopimuksella’ kirjallista sopimusta, joka sisdltid mddrdyksid tyooloista
ja -ehdoista ja jonka tyontekijoiden ja tyonantajien puolesta kansallisen lainsddidinnon
ja kansallisen kiiytiinnon, mukaan lukien yleissitoviksi julistetut tyoehtosopimukset,

mukaisesti neuvottelemaan oikeutetut tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet;

'tyoehtosopimusten kattavuudella' kansallisella tasolla niiden tyontekijoiden osuutta, joihin
tydehtosopimusta sovelletaan, laskettuna tyoehtosopimusten piiriin kuuluvien
tyontekijoiden lukumddiri suhteutettuna niiden tyontekijoiden lukumdidrddn, joiden
tyooloja ja -ehtoja voidaan kansallisen lainsdiddinnon ja kansallisen kiytinnon

mukaisesti sddnnellii tyoehtosopimuksilla.
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4 artikla

Palkanmaéadritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistiminen

1. Jasenvaltioiden on kansallisten lainsdddintijen ja kiytintojen mukaisesti toteutettava
tyoehtosopimusten kattavuuden lisdédmiseksi ja palkanmididritysti koskevan
tyoehtosopimusneuvotteluoikeuden kiiyton edistimiseksi ainakin seuraavat toimenpiteet,
Jjoihin tyomarkkinaosapuolet otetaan mukaan:

a) edistettdva tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmisté ja vahvistamista, jotta
ne voivat osallistua palkanmééritysti koskeviin tydehtosopimusneuvotteluihin
erityisesti alakohtaisella tai toimialojen viéliselld tasolla;

b)  kannustettava tydmarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon
perustuviin palkkaneuvotteluihin tasavertaisina niin, etti molemmilla osapuolilla
on kiiytettiivissddn asianmukaiset tiedot, jotta ne voivat hoitaa palkanmdidritysti
koskeviin tyéehtosopimusneuvotteluihin liittyviit tehtéivinsd;

¢)  toteutettava tarvittaessa toimenpiteiti palkanmddiritysti koskevan
tyoehtosopimusneuvotteluoikeuden kiiyton suojelemiseksi ja tyontekijoiden ja
ammattiyhdistysten edustajien suojelemiseksi teoilta, jotka syrjiviit heiti heidin
tyossddn silld perusteella, etti he osallistuvat tai haluavat osallistua
palkanmiidritysti koskeviin tyoehtosopimusneuvotteluihin;
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d)  toteutettava palkanmididritysti koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen
edistimiseksi tarvittaessa toimenpiteiti, joilla suojellaan ammattijirjestojdi ja
tyonantajajdrjestojd, jotka osallistuvat tai haluavat osallistua
tyoehtosopimusneuvotteluihin, kaikelta toisen osapuolen tai toisen osapuolen
edustajien tai jiisenten puuttumiselta niiden perustamiseen, toimintaan tai

hallintoon.

2. Lisdksi jokaisen jasenvaltion, jossa tyoehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosentin
kynnysarvon, on I sdddettdava kehyksestd, jolla mahdollistetaan
tydehtosopimusneuvottelujen edellytykset, joko lailla tydmarkkinaosapuolten kuulemisen
jélkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella I . Tillaisen jisenvaltion on myads
laadittava toimintasuunnitelma tydehtosopimusneuvottelujen edistdmiseksi. Jasenvaltion
on laadittava tillainen toimintasuunnitelma tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen
tai niiden kanssa tehdylli sopimuksella taikka tyomarkkinaosapuolten kesken niiden
yhteisesti pyynnosti. Toimintasuunnitelmassa on esitettivii selked aikataulu ja
konkreettisia toimenpiteitdi tyoehtosopimusten kattavuuden lisidmiseksi asteittain
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta tiysimddrdisesti kunnioittaen. Jisenvaltion
on tarkasteltava toimintasuunnitelmaansa uudelleen sdidinnollisesti ja pdivitettivd siti
tarvittaessa. Jos jasenvaltio pdivittid toimintasuunnitelmaansa, sen on tehtivi se
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen tai niiden kanssa tehdylli sopimuksella
taikka tyomarkkinaosapuolten kesken niiden yhteisesti pyynnosti. Tillaista
toimintasuunnitelmaa on joka tapauksessa tarkasteltava uudelleen vihintidn viiden
vuoden viilein. Toimintasuunnitelma ja sen mahdolliset pdivitykset on julkistettava ja

toimitettava komissiolle.
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II LUKU
LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT

5 artikla

Menettely riittivien lakisdiditeisten vihimmdispalkkojen mdidirittimiseksi

Jasenvaltioiden, joissa on lakisddteinen vahimmaispalkka, on otettava kéyttéon tarvittavat
menettelyt lakisditeisten vahimmaispalkkojen méérittdmista ja paivittdmistd varten.
Tillaista maarittamista ja paivittdmistd on ohjattava riittavyyden edistimiseksi
vahvistetuilla kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuullinen elintaso, vihennetiiin
tyossdkdyvien koyhyytti ja edistetiiin sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja ylospiin
suuntautuvaa sosiaalista liihentymistii ja kavennetaan sukupuolten palkkaeroa.
Jasenvaltioiden on madriteltdvi kyseiset kriteerit kansallisen kiytantdonsd mukaisesti asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddédnnossd, toimivaltaisten elintensé paatoksissa tai
kolmikantasopimuksissa. Kriteerit on maariteltiva selkedsti. Jisenvaltiot voivat piidttiidi
kyseisten kriteereiden, mukaan lukien 2 kohdassa tarkoitetut osatekijit, suhteellisesta

painoarvosta ottaen huomioon kansalliset sosioekonomiset olosuhteensa.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin on siséllyttdvé ainakin seuraavat

osatekijat:

a) lakisddteisen vihimmaispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset I ;
b)  palkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;

c)  palkkojen kasvuvauhti;

d)  pitkin aikavilin kansallinen tuottavuuden taso ja kehitys.

Jisenvaltiot voivat lisiiksi kdyttiid lakisddteisten vihimmdispalkkojen indeksikorotuksiin
automaattista mekanismia, joka perustuu asianmukaisiin kriteereihin, ja kansallisen
lainsddidinnon ja kansallisten kdytintojen mukaisesti, edellyttiien, ettii kyseisen
mekanismin soveltaminen ei johda lakisdiiteisen vihimmdispalkan alenemiseen,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta tissd artiklassa sdddettyjen velvoitteiden soveltamista.

Jasenvaltioiden on kdytettdvi suuntaa-antavia viitearvoja apuna arvioitaessa lakisdateisten
vahimmaispalkkojen riittavyytta I . Tiiti varten ne voivat kdyttid kansainviliselld tasolla
yleisesti kiytettyjii ohjeellisia viitearvoja, kuten 60 prosenttia bruttomddirdisestii
mediaanipalkasta ja 50 prosenttia bruttomdidiriisesti keskipalkasta, ja/tai kansallisella

tasolla kiiytettyji ohjeellisia viitearvoja.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, etti lakisiéteisten vahimmaispalkkojen séddnnolliset ja
oikea-aikaiset paivitykset tehdddin vihintidn joka toinen vuosi tai niissd jisenvaltioissa,
Jjotka kiiyttiviit 3 kohdassa tarkoitettua automaattista indeksikorotusmekanismia,

vihintddn joka neljis vuosi.

Kunkin jisenvaltion on nimettivi tai perustettava yksi tai useampia neuvoa-antavia
elimid antamaan toimivaltaisille viranomaisille neuvoja lakisédéteisiin vahimmaéispalkkoihin

liittyvissa kysymyksissd ja mahdollistettava kyseisen elimen operatiivinen toiminta.

6 artikla
Vaihtelut ja vdhennykset

Jos jasenvaltiot sallivat eritasoiset lakisdéteiset vihimmaispalkat tietyille
tyontekijaryhmille tai jos jisenvaltiot sallivat vihennyksid, jotka alentavat maksettavaa
vastiketta niin, ettdi se jid alle asianomaisen lakisddteisen vihimmdispalkan tason,
niiden on varmistettava, ettd kyseisissd vaihteluissa ja vihennyksissd noudatetaan
syrjimdttomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita, joista jilkimmdiseen kuuluu myos

oikeutettuun tavoitteeseen pyrkiminen.

12331/22 LS/ur 45

LITE

GIP.INST FI



2. Tédmdin direktiivin sidnndsten ei ole katsottava velvoittavan jisenvaltioita ottamaan

kdyttoon lakisddteisten vihimmdispalkkojen vaihteluja tai niistii tehtivii vihennyksii.

7 artikla
Tyodmarkkinaosapuolten osallistuminen lakisddteisten vahimmaispalkkojen méérittimiseen ja

paivittimiseen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi
mukaan lakisddteisten vihimmdispalkkojen mddrittimiseen ja pdivittimiseen oikea-aikaisesti ja
tosiasiallisesti siten, etti ne voivat osallistua vapaaehtoisesti keskusteluihin koko
péitéksentekoprosessin ajan, myos osallistumalla 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen neuvoa-

antavien elinten toimintaan ja erityisesti seuraaviin:

a) 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kriteereidenl valinta ja soveltaminen
lakisdidteisen vihimmaispalkan tasojen médrittdmistd varten ja automaattisen

indeksikorotuskaavan vahvistaminen ja muuttaminen, kun tillainen kaava on olemassa;

12331/22 LS/ur 46
LITE GIP.INST FI



b)

5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen suuntaa-antavien viitearvojen valinta ja

soveltaminen lakisdidiiteisen vihimmdispalkan riittivyyden arvioimista varten;
5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu lakisééteisen Véihimméispalkanl paivittdminen;

6 artiklassa tarkoitettujen lakisdéteisen vihimmaispalkan vaihtelujen ja vdhennysten

vahvistaminen;

péiitosten tekeminen tiedonkeruusta ja tutkimusten ja analyysien tekemisestii tietojen
antamiseksi lakisddteisen vihimmaispalkan mdadrittimiseen osallistuville viranomaisille ja

muille asiaankuuluville osapuolille.

8 artikla

Tyontekijoiden tosiasiallinen pédsy lakisddteisen vahimmaispalkan piiriin

Jasenvaltioiden on toteutettava fyomarkkinaosapuolet mukaan ottaen tapauksen mukaan seuraavat

toimenpiteet, jotta parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista paédsya lakisditeisen vihimmdaispalkan

suojan piiriin, mukaan lukien tapauksen mukaan sen tiytintéonpanon valvonnan tehostaminen:

a) sdddetddn tyosuojeluviranomaisten tai lakisdéteisten vahimmaéispalkkojen
tdytdntdonpanosta vastaavien elinten suorittamasta tehokkaasta, oikeasuhteisesta ja
syrjimdttomdistd valvonnasta ja paikalla tehtévista tarkastuksista;
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b) kehitetiiin valvontaviranomaisten valmiuksia erityisesti koulutuksen ja ohjauksen

avulla, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa toimintansa sdint6jé rikkoviin tyonantajiin.

11 LUKU
LAAJA-ALAISET SAANNOKSET

9 artikla

Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat ja niiden alihankkijat
noudattavat julkisia hankintoja koskevien sopimusten tai kdyttooikeussopimusten tekemisessd ja
taytantoonpanossa sosiaali- ja tyolainsiiddinnon alalla palkkojen, jirjestiytymisoikeuden ja
palkanmididrityksen osalta sovellettavia velvoitteita, jotka vahvistetaan unionin oikeudessa,
kansallisessa lainsddiddnnossd, tyoehtosopimuksissa tai kansainvilisen sosiaali- ja tyooikeuden
sddnnoksissdi, mukaan lukien ILO:n yleissopimus nro 87 (1948) ammatillisesta
Jjarjestiytymisvapaudesta ja ammatillisen jirjestiytymisoikeuden suojelusta sekd yleissopimus
nro 98 (1949) jiirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden

soveltamisesta.
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10 artikla

Seuranta ja tiedonkeruu

1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kdytossd on toimivia tiedonkeruuvilineitd v@himmedispalkan suojan seurantaa varten.
2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle joka toinen vuosi ennen
raportointivuoden 1 piivai lokakuuta:
a) tyoehtosopimusten kattavuuden aste ja kehitys;
b) lakisdéteiset vihimmaispalkat:
i)  lakisddteisen vihimmaispalkan taso ja sen piiriin kuuluvien tyontekijéiden
osuus;
i1)  kuvaus voimassa olevista vaihteluista ja vihennyksistii sekd niiden
kéiyttéonoton syistii sekd vaihtelujen piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus,
jos tiedot ovat saatavilla;
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c) pelkéstddn tyoehtosopimuksilla turvattu vihimmaispalkan suoja:

1) alhaisimmat palkkatasot, jotka on asetettu matalapalkkaisia tyontekijoiti

koskevissa tyoehtosopimuksissa, tai niiti koskeva arvio, jos asiasta

vastaavilla kansallisilla viranomaisilla ei ole kiiytettivissddin tarkkoja tietoja,

sekd niiden piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus tai arvio siitd, jos asiasta

vastaavilla kansallisilla viranomaisilla ei ole kiytettivissddin tarkkoja tietoja,

1)  tyontekijoille, jotka eivit kuulu tyéehtosopimusten piiriin, maksettavien
palkkojen taso ja sen suhde tyoehtosopimusten piiriin kuuluville

tyontekijoille maksettavien palkkojen tasoon.

Jisenvaltioiden, joita ensimmdisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettu
raportointivaatimus koskee, on raportoitava sen i alakohdassa tarkoitetut tiedot
vihintiidn alakohtaisten, maantieteellisten ja muiden usean tyonantajan

tyoehtosopimusten, mukaan lukien yleissitoviksi julistetut tyéehtosopimukset, osalta.
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Jasenvaltioiden on toimitettava tissd kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyiné
sukupuolen, ién, toimintarajoitteen, yrityksen koon ja toimialan mukaan siltd osin kuin ne

ovat saatavilla.

Ensimmadisen raportin on katettava vuodet ..., ... ja ... [X, Y, Z: 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua vuotta edeltidvit kolme vuotta] ja se on toimitettava viimeistddn 1 paivina
lokakuuta ... [kolme vuotta timin direktiivin voimaantulovuodesta]. Jasenvaltiot voivat
jattad pois tilastot ja tiedot, jotka eivit ole saatavilla ennen ... pdivéna ...kuuta ... [kaksi

vuotta timén direktiivin voimaantulopdiviasti].

Komissio analysoi jisenvaltioiden 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuissa toimintasuunnitelmissa toimittamat tiedot I . Se raportoi tiltdi
osin joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja julkaisee samanaikaisesti

jédsenvaltioiden toimittamat tiedot.
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11 artikla

Viihimmdispalkan suojasta tiedottaminen

Jésenvaltioiden on varmistettava, etti tiedot lakisditeisistd vihimmdispalkoista ja
vihimmdiispalkan suojasta, jotka perustuvat yleissitoviin tyoehtosopimuksiin, mukaan lukien
tiedot oikeussuojamekanismeista, ovat julkisesti saatavilla, tarvittaessa jisenvaltion
mddrittamdlli merkityksellisimmadilld kielelli, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla,

mydés vammaisten henkiloiden kannalta.

12 artikla

Oikeus oikeussuojakeinoihin ja suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilla, myos niilld, joiden tydosuhde on
paittynyt, on mahdollisuus tehokkaaseen, oikea-aikaiseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja oikeus oikeussuojakeinoihin I ,JOs I lakisditeistd vihimmaispalkkaa
tai tydehtosopimusten mukaista vihimmaispalkan suojaa koskevia oikeuksia on rikottu, jos
kyseiset oikeudet on vahvistettu kansallisessa lainsddddnndssii tai tyoehtosopimuksissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyoehtosopimuksissa maérdttyjen erityisten

oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista.
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2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden ja tyéntekijoiden
edustajien, myos ammattiyhdistysten jisenten tai edustajien, suojelemiseksi tydnantajan
harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat
tyOnantajaa kohtaan esitetystd valituksesta tai menettelysté, joka on pantu vireille
noudattamisen varmistamiseksi, jos viihimmdispalkan suojaan liittyvii oikeuksia on
rikottu, jos kyseiset oikeudet on vahvistettu kansallisessa lainsdiddinndssd tai

tyoehtosopimuksissa.

13 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista, joita sovelletaan tdmdn direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien oikeuksien ja velvoitteiden rikkomiseen, jos kyseiset oikeudet ja velvoitteet on
vahvistettu kansallisessa lainsddidinndssd tai tyoehtosopimuksissa. Jéisenvaltioissa, joissa ei ole
lakisdditeisti vihimmdispalkkaa, nimd sddnnot voivat sisdltid viittauksen tai ne voivat rajoittua
viittaukseen korvauksista ja/tai sopimusperusteisista seuraamuksista, joista séddetiiin soveltuvin
osin tyoehtosopimusten tiytintéonpanoa koskevissa séddnndissd. Seuraamusten on oltava

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
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IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

14 artikla

Tiedon levittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla tima direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsdadantod, sekd 1 artiklassa vahvistettuun direktiivin kohteeseen liittyvisté jo

voimassa olevista sddnnoksistéd tiedotetaan tyontekijoille ja tydnantajille, myos pk-yrityksille.

15 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi titd direktiivid jisenvaltioita ja unionin tason tyémarkkinaosapuolia kuultuaan
viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [lisitiin pidivamaird, joka seitsemin vuotta timén direktiivin
voimaantulopéivistd]. Komissio antaa sen jialkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan #imdn direktiivin tiytdntoonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa

lainsdddantomuutoksia.
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16 artikla

Suojan tason sdilyttiminen ja suotuisammat sddnnokset

1. Tama direktiivi ei ole pateva peruste heikentdd jasenvaltioiden tyontekijoille jo tarjottua
suojan yleista tasoa, erityisesti kun on kyse vihimmadispalkkojen alentamisesta tai
kéiytosti poistamisesta.

2. Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia maardyksii, jotka ovat tyontekijdille suotuisampia, eikd niiden oikeuteen
kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten soveltamiseen tai sallia tima.
Sitd ei saa tulkita siten, ettd se estiisi jisenvaltioita korottamasta lakisdidteisidi
vihimmdiispalkkoja.

3. Tadmén direktiivin soveltaminen ei rajoita mitédn I tyontekijoille muissa unionin
sdadoksissd myonnettyjd oikeuksia.
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17 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdédantoé ja tdytintéonpano

Jasenvaltioiden on annettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat sdddokset
viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [kaksi vuotta tdimén direktiivin voimaantulopdivasta].

Niiden on viipyméttd ilmoitettava ndistd komissiolle.

Kyseisissd jisenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettdava

siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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Jisenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsddddintonsd ja kansallisten kdytintonsd
mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tyomarkkinaosapuolet
osallistuvat tosiasiallisesti timdn direktiivin tiytintoonpanoon. Jisenvaltiot voivat antaa
kyseisen tiytintoonpanon kokonaan tai osittain tyomarkkinaosapuolten tehtdiviiksi,
mukaan lukien toimintasuunnitelman laatimisen osalta 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
jos tyomarkkinaosapuolet siti yhdessii pyytiviit. Tilloin jasenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tissd direktiivissd sdddettyji

velvoitteita noudatetaan jatkuvasti.

4. Edelli 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisdllyttivi kuvaus
tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta timdn direktiivin tiytintéonpanoon.
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18 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

19 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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