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I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen
Modalititen des neuen Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Europdische Parlament und
die Kommission informelle Gespréache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung iiber dieses

Dossier zu gelangen.

In diesem Zusammenhang hat der Vorsitzende des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, Dragos PISLARU (Renew, RO), im Namen des Ausschusses einen
Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 107/REV) zu dem vorgenannten
Richtlinienvorschlag vorgelegt. Uber diesen Anderungsantrag war bei den genannten informellen

Gesprichen Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantriige wurden nicht eingereicht.

1 ABIL. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 14. September 2022 den
Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 107/REV) zu dem oben genannten
Richtlinienvorschlag angenommen. Der Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt
den Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung

(siche Anlage) enthalten.?

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieBend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Ergéinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.

12331/22 am/JB/dp 2
GIP.INST DE



ANLAGE
(14.9.2022)

P9 TA(2022)0316

Angemessene Mindestlohne in der Europiischen Union ***1

Legislative Entschliefung des Européischen Parlaments vom 14. September 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber angemessene
Mindestlohne in der Européischen Union (COM(2020)0682 — C9-0337/2020 —
2020/0310(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(COM(2020)0682),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 153
Absatz 1 Buchstabe b des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0337/2020),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage,

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

unter Hinweis auf die vom dénischen, maltesischen und schwedischen Parlament im Rahmen
des Protokolls Nr. 2 {iber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhiltnismaBigkeit vorgelegte begriindete Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird,
dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritétsprinzip vereinbar ist,

nach Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 25. Mérz
20213,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 19. Mérz 20214,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif3 Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom Vertreter
des Rates mit Schreiben vom 15. Juni 2022 gemachte Zusage, den Standpunkt des
Européischen Parlaments gemél Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu billigen,

gestiitzt auf die Artikel 59 und 40 seiner Geschéaftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die

ABI. C 220 vom 9.6.2021, S. 106.
ABIL. C 175 vom 7.5.2021, S. 89.



Gleichstellung der Geschlechter,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A9-0325/2021),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Préisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. September 2022
im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2022/... des Européiischen Parlaments und des

Rates iiber angemessene Mindestlohne in der Europiischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
6

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren’,

Stellungnahme vom 25. Mérz 2021 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

6 Stellungnahme vom 19. Mirz 2021 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
7 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 14. September 2022.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1

2)

Gemal Artikel 3 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) verfolgt die Union unter
anderem die Ziele, das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern und auf die nachhaltige
Entwicklung Europas auf der Grundlage einer in hohem Male wettbewerbsfahigen sozialen
Marktwirtschaft hinzuwirken, wobei sie anstrebt, fiir Vollbeschdiftigung und sozialen
Fortschritt, ein hohes Maf} an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitiit zu
sorgen und gleichzeitig die soziale Gerechtigkeit und die Gleichstellung von Frauen und
Miinnern zu fordern. Gemiify Artikel 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUYV) trigt die Union unter anderem den Erfordernissen im
Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiiftigungsniveaus, mit der
Gewiihrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes und mit der Bekimpfung der

sozialen Ausgrenzung Rechnung.

Gemaf Artikel 151 AEUV verfolgen die Union und die Mitgliedstaaten eingedenk der
sozialen Grundrechte, wie sie in der Europdischen Sozialcharta (ESC) festgelegt sind,
unter anderem folgende Ziele: Forderung der Beschiiftigung, Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen, um auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu

ermaoglichen, einen angemessenen sozialen Schutz und den sozialen Dialog.
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3

“)

GemiB Artikel 31 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union® hat jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige
Arbeitsbedingungen. Artikel 27 der Charta sieht das Recht der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf Unterrichtung und Anhérung vor. In Artikel 28 der Charta ist
festgelegt, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber oder ihre jeweiligen Organisationen nach dem Unionsrecht und den
nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht haben, Tarifvertrige auf
den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu schliefien. In Artikel 23 der Charta ist das
Recht auf Gleichstellung von Frauen und Mdinnern in allen Bereichen, einschlieflich der

Beschiiftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, verankert.

In der ESC ist festgelegt, dass alle Arbeitnehmer das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen
haben. Dariiber hinaus wird darin das Recht der Arbeitnehmer auf ein gerechtes
Arbeitsentgelt anerkannt, das ihnen und ihren Familien einen angemessenen Lebensstandard
sichert. Aufierdem werden in der Chartal die Rollel , die frei geschlossene
Gesamtarbeitsvertrige sowie gesetzliche Verfahren der Mindestlohnfestsetzung bei der
wirksamen Ausiibung dieses Rechts spielen, das Recht aller Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, sich in ortlichen, nationalen und internationalen Organisationen zum Schutz
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu vereinigen, sowie das Recht auf

Kollektivverhandlungen anerkannt.

8

ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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©)

Kapitel II der européischen Sdule sozialer Rechte (im Folgenden ,,Séule“), die am

17. November 2017 in Goteborg proklamiert wurde, enthélt eine Reihe von Grundsétzen, die
als Richtschnur fiir die Gewéhrleistung fairer Arbeitsbedingungen dienen sollen. In
Grundsatz 6 derl Saule I wird das Recht der Arbeitnehmer auf eine gerechte Entlohnung,
die ihnen einen angemessenen Lebensstandard ermoglicht, bekriftigt. Weiterhin ist darin
festgelegt, dass angemessene Mindestlohne zu gewéhrleisten sind, die vor dem Hintergrund
der nationalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen den Bediirfnissen der
Arbeitnehmer und ihrer Familien gerecht werden; dabei werden der Zugang zu
Beschiftigung und die Motivation, sich Arbeit zu suchen, gewahrt. Ferner wird darauf
hingewiesen, dass Armut trotz Erwerbstitigkeit zu verhindern ist und alle Lohne und
Gehélter gemdf den nationalen Verfahren und unter Wahrung der Tarifautonomie auf
transparente und verlédssliche Weise festzulegen sind. Grundsatz Nr. 8 der Séule sieht vor,
dass die Sozialpartner bei der Konzeption und Umsetzung der Wirtschaffts-,
Beschiiftigungs- und Sozialpolitik gemdif} den nationalen Verfahren angehort werden und
darin bestirkt werden, Kollektivvertrige iiber sie betreffende Fragen auszuhandeln und
zu schliefien, und zwar unter Wahrung ihrer Autonomie und des Rechts auf

Kollektivmafinahmen.
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(6) In Leitlinie 5 im Anhang des Beschlusses (EU) 2020/1512 des Rates’ werden die
Mitgliedstaaten, in denen nationale Mechanismen zur Festsetzung gesetzlicher
Mindestlohne existieren, aufgefordert, eine wirksame Beteiligung der Sozialpartner an der
Lohnfestsetzung sicherzustellen und so I fiir gerechte Lohne zu sorgen, die einen
angemessenen Lebensstandard ermdglichen, wobei im Hinblick auf eine
Aufwirtskonvergenz besonderes Augenmerk auf Gruppen mit niedrigem und mittlerem
Einkommen zu legen ist. In dieser Leitlinie werden die Mitgliedstaaten auch aufgefordert,
den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen mit dem Ziel der Lohnfestsetzung zu fordern.
Weiterhin werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner aufgerufen, dafiir zu sorgen,
dass alle Arbeitnehmer durch Tarifvertrage oder angemessene gesetzliche Mindestlohne
iiber angemessene und gerechte Lohne verfiigen; dabei sollen sie die Auswirkungen der
Lohne auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Armut trotz
Erwerbstitigkeit beriicksichtigen und die nationalen Gepflogenheiten achten. In der
Mitteilung der Kommission vom 17. September 2020 mit dem Titel ,,Jéhrliche Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum 2021 heif3t es, dass die Mitgliedstaaten Maflnahmen erlassen
sollten, um fiir faire Arbeitsbedingungen zu sorgen. Dariiber hinaus wurde in der Mitteilung
der Kommission vom 17. Dezember 2019 mit dem Titel ,,Jahrliche Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum 2020 darauf hingewiesen, dass es vor dem Hintergrund
zunehmender sozialer Gefdlle wichtig ist, eine faire Entlohnung aller Arbeitnehmer
sicherzustellen. Landerspezifische Empfehlungen ergingen an eine Reihe von
Mitgliedstaaten im Bereich der Mindestlohne, um die Festlegung und Aktualisierung von

Mindestlohnen zu verbessern.

? Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 344 vom 19.10.2020,
S. 22).
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(7)

(8)

Bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen, auch durch angemessene Mindestlohne, kommen
sowohl Arbeitnehmern und Unternehmen in der Union als auch der Gesellschaft und der
Wirtschaft im Allgemeinen zugute und sind eine Grundvoraussetzung fiir faires, inklusives
und nachhaltiges Wachstum. Durch die Verringerung der Unterschiede bei der Abdeckung
und Angemessenheit des Mindestlohnschutzes wird ein Beitrag zu mehr Fairness auf dem
Arbeitsmarkt der Union, zur Vorbeugung und Verringerung von lohnbezogenen und
sozialen Ungleichheiten sowie zu mehr wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt und
Aufwirtskonvergenz geleistet. Der Wettbewerb im Binnenmarkt sollte auf hohen
Sozialstandards, einschlieflich eines hohen Arbeitnehmerschutzniveaus und der
Schaffung hochwertiger Arbeitspliitze sowie auf Innovationen und

Produktivitétssteigerungen beruhen und gleiche Wettbewerbsbedingungen gewihrleisten.

Wie das Ubereinkommen Nr. 131 (1970) der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
iber die Festsetzung von Mindestlohnen anstrebt, schiitzen in angemessener Hohe
festgesetzte Mindestlohne, wie sie im nationalen Recht oder in Tarifvertrigen festgelegt
sind, das Einkommen der Arbeitnehmer, inshesondere benachteiligter Arbeitnehmer, und
tragen dazu bei, eine angemessene Lebensgrundlage zu sichernl . Mindestlohne, die einen
angemessenen Lebensstandard ermoglichen und somit eine angemessene Untergrenze
erreichen, konnen zur Verringerung der Armut auf nationaler Ebene und zur Stiitzung
der Binnennachfrage und der Kaufkraft beitragen, die Arbeitsanreize stirken,

I Lohnungleichheiten, das geschlechtsspezifische Lohngefiille und Armut trotz
Erwerbstatigkeit verringern und den Einkommensriickgang in Zeiten eines

wirtschaftlichen Abschwungs begrenzen.
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)

(10)

Die Armut trotz Erwerbstitigkeit in der Union hat im zuriickliegenden Jahrzehnt
zugenommen, und mehr Arbeitnehmer sind aktuell von Armut betroffen. In einem
wirtschaftlichen Abschwung sind angemessene Mindestlohne fiir den Schutz von
Personen im Niedriglohnsektor von besonderer Bedeutung, da diese den Folgen eines
wirtschaftlichen Abschwungs am stiirksten ausgesetzt sind, und sie haben einen hohen
Stellenwert bei der Unterstiitzung einer nachhaltigen und inklusiven wirtschaftlichen
Erholung, die zu einer Steigerung von hochwertigen Arbeitspliitzen fiihren diirfte. Fiir
einen nachhaltigen Aufschwung ist es unerlisslich, dass die Unternehmen, insbesondere
Kleinst- und Kleinunternehmen, florieren. In Anbetracht der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie ist es wichtig, die Angemessenheit der Lohne in den Niedriglohnbranchen,
die sich in der Krise als unverzichtbar und von grofiem sozialen Wert erwiesen haben, neu

zu bewerten.

Frauen, jiingere Beschiiftigte, Wanderarbeitnehmer, Alleinerziehende, Geringqualifizierte,
Menschen mit Behinderungen sowie insbesondere mehrfach diskriminierte Personen
verdienen noch immer mit hoherer Wahrscheinlichkeit den Mindestlohn oder einen
niedrigen Lohn als andere Gruppen. Angesichts der Uberrepriisentation von Frauen in
Niedriglohntitigkeiten triigt die Verbesserung der Angemessenheit der Mindestlohne I zur
Gleichstellung der Geschlechter, zum Abbau des geschlechtsspezifischen Lohn- und
Rentengefiilles sowie zur Beseitigung der Armut von Frauen und ihren Familien und zu

nachhaltigem Wirtschaftswachstum in der Union bei.
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(11)

Die durch die COVID-19-Pandemie verursachte Krise hat erhebliche Auswirkungen auf den
Dienstleistungssektor, Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen, die I einen hohen
Anteil von Niedrig- und Mindestlohnbeziehern aufweisen. I Mindestlohne sind daher auch
angesichts der strukturellen Entwicklungen wichtig, die die Arbeitsmirkte neu pragen und
zunehmend mit einem hohen Anteil prekdrer und atypischer Beschéftigungsverhiltnisse
einhergehen, die héiufig Teilzeit-, Saison-, Plattform- und Zeitarbeitskriifte betreffen. Dies
hat in vielen Fiillen zu einer verstirkten Polarisierung der Arbeitsmérkte gefiihrt, was in den
meisten Mitgliedstaaten einen wachsenden Anteil von I Berufen und Branchen mit
niedrigen Lohnen und geringen Qualifikationsanforderungen und in einigen ein stirkeres
Lohngefille mit sich gebracht hat. Fiir Arbeitnehmer mit atypischen Vertrigen ist es

schwieriger, sich zu organisieren und Tarifvertrige auszuhandeln.

(12) In allen Mitgliedstaaten gibt es einen Mindestlohnschutz; in einigen Mitgliedstaaten wird er
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften und Tarifvertrige festgelegt, in anderen
hingegen ausschlieBlich durch Tarifvertridge. Die unterschiedlichen nationalen
Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten sollten geachtet werden.
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(13)

(14)

Der in Tarifvertrigen festgelegte Mindestlohnschutz in Niedriglohnberufen ist angemessen
und ermaoglicht daher in den meisten Féllen einen wiirdigen Lebensstandard und hat sich
als ein wirksames Mittel erwiesen, um die Armut trotz Erwerbstitigkeit zu bekimpfen. In
mehreren Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen Mindestlohne im Vergleich zu anderen
Lohnen in der Wirtschaft iiblicherweise niedrig. Im Jahr 2018 lag der gesetzliche
Mindestlohn fiir alleinstehende Mindestlohnbezieher in neun Mitgliedstaaten unter der

Armutsgefahrdungsschwelle.

Nicht alle Arbeitnehmer in der Union sind wirksam durch Mindestlohne geschiitzt, denn in
einigen Mitgliedstaaten beziehen manche Arbeitnehmer in der Praxis, obwohl sie unter die
Mindestlohnregelung fallen, ein geringeres Entgelt als den gesetzlichen Mindestlohn, da
geltende Vorschriften nicht eingehalten werden. Es wurde festgestellt, dass solche Verstofe
insbesondere Frauen, junge Menschen, Geringqualifizierte, Wanderarbeitnehmer,
Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen und Arbeitnehmer mit atypischen
Beschiiftigungsverhiiltnissen wie befristet Beschiftigte und Teilzeitbeschdiftigte und
landwirtschaftliche Arbeitskrifte und Gastgewerbepersonal betreffen. Diese Verstofie
fiihren in der Folge zu geringeren Lohnen. In Mitgliedstaaten, in denen sich der
Mindestlohnschutz ginzlich aus Tarifvertriigen ergibt, geht man davon aus, dass zwischen

2 % und 55 % aller Arbeitnehmer nicht von diesem Schutz erfasst sind.
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(15) Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen bestimmt, dass Arbeitnehmer mit Behinderungen, auch solche in
geschiitzten Beschiiftigungsverhiltnissen, fiir gleichwertige Arbeit ein gleiches Entgelt

erhalten. Dieser Grundsatz ist auch im Hinblick auf den Mindestlohnschutz relevant.

(16) Obgleich starke Tarifverhandlungssysteme, insbesondere auf sektoraler bzw.
brancheniibergreifender Ebene, dazu beitragen, einen angemessenen Mindestlohnschutz
sicherzustellen, wurden in den letzten Jahrzehnten traditionelle Tarifverhandlungsstrukturen
untergraben, was unter anderem auf strukturelle Verschiebungen in der Wirtschaft hin zu
weniger gewerkschaftlich organisierten Sektoren und auf den Riickgang der
Gewerkschaftsmitgliedschaft zurlickzufiihren ist, insbesondere infolge
gewerkschaftsfeindlicher Praktiken und der Zunahme prekdirer und atypischer
I Beschiftigungsformen. Dariiber hinaus sind sektorale und brancheniibergreifende
Tarifverhandlungen nach der Finanzkrise 2008 in einigen Mitgliedstaaten stark unter
Druck geraten. Tarifverhandlungen auf sektoraler und brancheniibergreifender Ebene
sind jedoch ein wesentlicher Faktor zur Erreichung eines angemessenen

Mindestlohnschutzes und miissen daher gefordert und gestiirkt werden.
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(17)

(18)

Im Einklang mit Artikel 154 AEUV hat die Kommission die Sozialpartner in einem
zweistufigen Verfahren zu moglichen Mafinahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen
im Zusammenhang mit einem angemessenen Mindestlohnschutz in der Union angehort. Es
gab keine Einigung zwischen den Sozialpartnern iiber die Aufnahme von Verhandlungen zu
diesen Fragen. Es ist jedoch wichtig, unter Achtung des Subsidiarititsprinzips auf
Unionsebene Mallnahmen zu ergreifen, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der
Union und insbesondere die Angemessenheit der Mindestlohne zu verbessern, wobei die

Ergebnisse der Anhorung der Sozialpartner zu berticksichtigen sind.

Zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und der sozialen
Aufwirtskonvergenz in der Union werden mit dieser Richtlinie auf Unionsebene
Mindestanforderungen und Verfahrenspflichten fiir die Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne festgelegt und der effektive Zugang der Arbeitnehmer zum
Mindestlohnschutz verbessert, und zwar in Form eines gesetzlichen Mindestlohns, wo es
einen solchen gibt, oder nach Mafigabe von Tarifvertrigen im Sinne dieser Richtlinie.

Durch diese Richtlinie werden auch Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung gefordert.
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(19)

Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 5 AEUV zielt diese Richtlinie weder darauf ab, die
Hohe der Mindestlohne in der Union zu vereinheitlichen, noch einen einheitlichen
Mechanismus fiir die Festsetzung von Mindestlohnen zu schaffen. Sie greift nicht in die
Freiheit der Mitgliedstaaten ein, gesetzliche Mindestlohne festzulegen oder den Zugang zum
tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz geméll dem nationalem Recht und im
Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten und den Besonderheiten eines jeden
Mitgliedstaates sowie unter vollstandiger Achtung nationaler Zusténdigkeiten und der
Vertragsfreiheit der Sozialpartner zu fordern. Diese Richtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten, in denen die Lohngestaltung ausschlieBlich tarifvertraglich geregelt ist,
weder zur Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns noch zur
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertrdgen, und eine solche Verpflichtung sollte
daraus auch nicht abgeleitet werden. Dariiber hinaus wird mit der Richtlinie kein
Lohnniveau festgelegt, da dies unter das Recht der Sozialpartner zum Abschluss von

Vertrigen auf nationaler Ebene und in die entsprechende Zustindigkeit der Mitgliedstaaten

fallt.
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(20) Diese Richtlinie triigt der Tatsache Rechnung, dass die Mitgliedstaaten, die dieses
Ubereinkommen ratifiziert haben, gemif; dem Seearbeitsiibereinkommen von 2006’ in
seiner gednderten Fassung nach Anhorung der reprisentativen Verbiinde der Reeder und
Seeleute Verfahren zur Festlegung von Mindestlohnen fiir Seeleute festlegen miissen.
Repriisentative Verbdnde von Schiffseignern und Seeleuten sollen an diesen Verfahren
teilnehmen. Angesichts ihrer Besonderheiten sollten die sich aus diesen Verfahren
ergebenden Rechtsakte der Mitgliedstaaten nicht den Vorschriften iiber gesetzliche
Mindestlohne gemdf; Kapitel 11 dieser Richtlinie unterliegen. Diese Rechtsakte sollten die
Tarifautonomie zwischen Schiffseignern oder ihren Organisationen und

Seeleuteverbinden nicht beeintriichtigen.

10 Entscheidung 2007/431/EG des Rates vom 7. Juni 2007 zur Erméachtigung der
Mitgliedstaaten, das Seearbeitsiibereinkommen 2006 der Internationalen

Arbeitsorganisation im Interesse der Europédischen Gemeinschaft zu ratifizieren (ABI. L
161 vom 22.6.2007, S. 63).
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Unter Einhaltung der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und
des Rates"" sollte diese Richtlinie || fiir Arbeitnehmer gelten, die nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertragen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat
einen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhiltnis stehen, wobei die vom
Gerichtshof der Européischen Union fiir die Festlegung des Arbeitnehmerbegriffs
aufgestellten Kriterien zu beriicksichtigen sind. Falls sie die genannten Kriterien erfiillen,
konnten I Arbeitnehmer sowohl im privaten als auch im éffentlichen Sektor sowie
Hausangestellte, Arbeitnehmer, die auf Abruf, intermittierend, auf der Grundlage von
Gutscheinen und auf Online-Plattformen beschéftigt sind, Praktikanten, Auszubildende und
andere atypisch Beschiiftigte sowie Scheinselbststindige und nicht angemeldete
Arbeitnehmer in den Anwendungsbereich der vorliegenden Richtlinie fallen. Personen, die
tatsichlich selbststindig sind, fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie,
da sie diese Kriterien nicht erfiillen. Der Missbrauch des Status der selbststindigen
Erwerbstitigkeit, wie er im nationalen Recht definiert ist — sei es auf nationaler Ebene
oder in grenziiberschreitenden Situationen —, stellt eine Form der falsch deklarierten
Erwerbstitigkeit dar, die hiufig mit nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in Verbindung
steht. Wenn eine Person die typischen Kriterien fiir das Vorliegen eines
Arbeitsverhdltnisses erfiillt, aber als selbststindig erwerbstitig bezeichnet wird, um
bestimmte rechtliche und steuerliche Verpflichtungen zu umgehen, liegt
Scheinselbststindigkeit vor. Diese Personen sollten in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen. Die Ermittlung des Vorliegens eines Arbeitsverhiiltnisses sollte sich an
den Fakten orientieren, die sich auf die tatsichliche Arbeitsleistung beziehen, und nicht

an der Beschreibung des Verhiiltnisses seitens der Parteien.

11

Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 tiber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom I) (ABI.
L 177 vom 4.7.2008, S. 6).
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(22)  Gut funktionierende Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung sind ein gutes Mittel, um
sicherzustellen, dass Arbeitnehmer durch angemessene Mindestlohne geschiitzt werden, die
deshalb einen angemessenen Lebensstandard erméglichen. In den Mitgliedstaaten mit
gesetzlichen Mindestlohnen unterstiitzen Tarifverhandlungen die allgemeine
Lohnentwicklung und tragen somit zur Verbesserung der Angemessenheit der Mindestlohne
sowie der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer bei. In den Mitgliedstaaten,
in denen der Mindestlohnschutz génzlich auf Tarifvertragen basiert, hangen sowohl die
Hohe der Mindestlohne als auch der Anteil der geschiitzten Arbeitnehmer unmittelbar vom
Funktionieren des Tarifverhandlungssystems und von der tarifvertraglichen Abdeckung ab.
Starke und gut funktionierende Tarifverhandlungssysteme in Verbindung mit einer hohen
Abdeckung durch branchenspezifische oder brancheniibergreifende Tarifvertrige erhohen

die Angemessenheit und Abdeckung von Mindestl6hnen.
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(23) Ein Mindestlohnschutz durch Tarifvertrige ist sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir
Arbeitgeber und Unternehmen von Vorteil. In einigen Mitgliedstaaten gibt es keine
gesetzlichen Mindestlohne. In diesen Mitgliedstaaten werden Lohne und auch der
Mindestlohnschutz ausschlieflich durch Tarifverhandlungen zwischen Sozialpartnern
festgelegt. Die Durchschnittslohne in diesen Mitgliedstaaten zihlen zu den hochsten in
der Union. Diese Systeme zeichnen sich durch eine sehr hohe tarifvertragliche
Abdeckung sowie einen hohen Grad der Zugehdorigkeit zu Arbeitgeberverbinden und
Gewerkschaften aus. Mindestlohne, die in Tarifvertrigen festgelegt sind, welche fiir
allgemeinverbindlich erklirt werden, ohne dass der die Allgemeinverbindlichkeit
erklirenden Behérde ein Ermessensspielraum in Bezug auf den Inhalt der geltenden

Bestimmungen zustiinde, sollten nicht als gesetzliche Mindestlohne gelten.
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(24)

Vor dem Hintergrund einer riickldufigen tarifvertraglichen Abdeckung ist es von
grundlegender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten Tarifverhandlungen fordern, die
Wahrnehmung des Rechts auf Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung erleichtern und
damit die tarifvertragliche Lohnfestsetzung stirken, um den Mindestlohnschutz der
Arbeitnehmer zu verbessern. Die Mitgliedstaaten haben das IA0-Ubereinkommen Nr. 87
(1948) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes und das
IA0-Ubereinkommen Nr. 98 (1949) iiber die Anwendung der Grundsiitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen ratifiziert. Das Recht
auf Kollektivverhandlungen wird im Rahmen dieser IAO-Ubereinkommen, des IA0-
Ubereinkommens Nr. 151 (1978) iiber den Schutz des Vereinigungsrechts und iiber
Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im iffentlichen Dienst und
des IA0-Ubereinkommens 154 (1981) iiber die Forderung von Kollektivverhandlungen
sowie der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der
ESC anerkannt. Durch die Artikel 12 und 28 der Charta werden die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit bzw. das Recht auf Tarifverhandlungen und
Arbeitskampfmafinahmen garantiert. Gemdify ihrer Praambel werden diese Rechte, wie sie
sich insbesondere aus der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und den von der Union und dem Europarat beschlossenen Sozialchartas
ergeben, durch die Charta bekriftigt. Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls und
gemdf; den nationalen Rechtsvorschriften und im Einklang mit den nationalen
Gepflogenheiten Mafinahmen zur Forderung von Tarifverhandlungen bei der
Lohnfestsetzung ergreifen. Zu solchen Mafinahmen konnten unter anderem Mafinahmen

gehoren, die den Zugang von Gewerkschaftsvertretern zu den Arbeitnehmern erleichtern.
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(25)

In Mitgliedstaaten mit einer hohen tarifvertraglichen Abdeckung ist der Anteil der
Geringverdienenden tendenziell niedrig, und die Mindestlohne befinden sich in der Regel
auf einem hohen Niveau. In Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Anteil an
Geringverdienenden liegt die tarifvertragliche Abdeckung bei {iber 80 %. Auch in den
meisten Mitgliedstaaten mit hohen Mindestlohnen im Vergleich zum Durchschnittslohn
betrigt die tarifvertragliche Abdeckung mehr als 80 %. Daher sollte jeder Mitgliedstaat mit
einer tarifvertraglichen Abdeckung von unter 80 % Mafinahmen erlassen, um solche
Tarifverhandlungen zu fordern. Jeder Mitgliedstaat mit einer tarifvertraglichen
Abdeckung unterhalb einer Schwelle von 80 % sollte einen Rahmen schaffen, mit dem die
Voraussetzungen fiir Tarifverhandlungen geschaffen werden, und einen Aktionsplan zur
Forderung von Tarifverhandlungen aufstellen, um die tarifvertragliche Abdeckung
schrittweise zu erhohen. Um die Autonomie der Sozialpartner zu respektieren, was ihr
Recht auf Tarifverhandlungen einschliefit und jede Verpflichtung zum Abschluss von
Tarifvertrigen ausschlieft, sollte der Schwellenwert von 80 % tarifvertraglicher Deckung
nur als ein Indikator verstanden werden, durch den die Verpflichtung zur Erstellung

eines Aktionsplans ausgeliost wird.
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Der Aktionsplan sollte regelmdifiig, mindestens alle fiinf Jahre, iiberpriift und
erforderlichenfalls iiberarbeitet werden. Der Aktionsplan und seine Aktualisierungen
sollten der Kommission mitgeteilt und veroffentlicht werden. Jeder Mitgliedstaat sollte
itber die geeignete Form seines Aktionsplans entscheiden. Ein Aktionsplan, den ein
Mitgliedstaat vor dem Inkrafitreten dieser Richtlinie angenommen hat, kann als
Aktionsplan im Sinne dieser Richtlinie betrachtet werden, sofern er Maffnahmen zur
wirksamen Forderung von Tarifverhandlungen enthiilt und sofern mit ihm die
Verpflichtungen gemdpf dieser Richtlinie erfiillt werden. Jeder Mitgliedstaat sollte den
Aktionsplan nach Anhorung der Sozialpartner oder im Einvernehmen mit ihnen oder auf
gemeinsamen Antrag der Sozialpartner nach Mafgabe ihrer Einigung festlegen. Die
tarifvertragliche Abdeckung in den Mitgliedstaaten ist sehr unterschiedlich, was auf eine
Reihe von Faktoren zuriickzufiihren ist, darunter die nationalen Traditionen und
Gepflogenheiten sowie der historische Kontext. Dies sollte bei der Analyse der
Fortschritte im Hinblick auf eine hohere tarifvertragliche Abdeckung beriicksichtigt
werden, insbesondere im Zusammenhang mit dem in dieser Richtlinie vorgesehenen

Aktionsplan.
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(26)

Fiir die Festlegung und Aktualisierung gesetzlicher Mindestlohne sind solide Regeln und
Verfahren und funktionierende Praktiken erforderlich, um angemessene Mindestlohne
sicherzustellen und gleichzeitig bestehende Beschiiftigungsmaoglichkeiten zu erhalten und
neue zu schaffen sowie fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sorgen und die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, einschlielich Kleinstunternehmen sowie kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU), zu erhalten. Diese Regeln, Verfahren und Praktiken
umfassen eine Reihe von Bestandteilen, die zur Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne beitragen sollen, darunter Kriterien, von denen sich die Mitgliedstaaten bei
der Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne leiten lassen sollen,
und Indikatoren zur Bewertung der Angemessenheit dieser Lohne, regelméfige und
rechtzeitige Aktualisierungen, die Existenz beratender Gremien und die Einbeziehung der
Sozialpartner. Die rechtzeitige und wirksame Einbeziehung der Sozialpartner bei der
Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne sowie gegebenenfalls bei
der Festlegung oder Anderung der automatischen Indexierungsmechanismen ist ein
weiteres Element einer verantwortungsvollen Vorgehensweise und ermoglicht eine
sachkundige und inklusive Beschlussfassung. Die Mitgliedstaaten sollten den
Sozialpartnern sachdienliche Informationen iiber die Festlegung und Aktualisierung der
gesetzlichen Mindestlohne zur Verfiigung stellen. Wenn den Sozialpartnern die
Moglichkeit gegeben wird, Stellungnahmen abzugeben und eine begriindete Antwort auf
Stellungnahmen zu erhalten, die vor der Vorlage von Vorschliigen zur Festlegung und
Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne und vor der Beschlussfassung abgegeben
wurden, konnte dies zu einer angemessenen Einbeziehung der Sozialpartner in das

Verfahren beitragen.
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(27) Mitgliedstaaten, die einen automatischen Indexierungsmechanismus verwenden,
einschlieflich halbautomatischer Mechanismen, bei denen eine verpflichtende
Mindesterhohung des gesetzlichen Mindestlohns zumindest garantiert ist, sollten die
Verfahren zur Anpassung an die gesetzlichen Mindestlohne mindestens alle vier Jahre
durchfiihren. Im Zuge dieser regelmdifligen Aktualisierungen sollte der Mindestlohn
unter Beriicksichtigung der Leitkriterien bewertet und sein Betrag anschliefiend
erforderlichenfalls gedndert werden. Die Hiiufigkeit der automatischen
Indexierungsanpassungen einerseits und der Aktualisierungen der gesetzlichen
Mindestlohne andererseits kann unterschiedlich sein. Mitgliedstaaten, in denen es keine
automatischen oder halbautomatischen Indexierungsmechanismen gibt, sollten ihren

gesetzlichen Mindestlohn mindestens alle zwei Jahre aktualisieren.

(28) Mindestlohne gelten als angemessen, wenn sie angesichts der Lohnskala im jeweiligen
Mitgliedstaat gerecht sind und den Arbeitnehmern auf der Grundlage einer
Vollzeitbeschiftigung einen angemessenen Lebensstandard sichern. Die Angemessenheit
der gesetzlichen Mindestlohne wird unter Beriicksichtigung der jeweiligen nationalen
sozio0konomischen Bedingungen, einschlieflich des Beschiftigungswachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit, und regionaler und sektoraler Entwicklungen von jedem einzelnen
Mitgliedstaat bestimmt und bewertet. Im Hinblick auf diese Bestimmung sollten die
Mitgliedstaaten die Kaufkraft, die langfristigen nationalen Produktivititsniveaus und -
entwicklungen sowie die Lohnniveaus, die Lohnverteilung und das Lohnwachstum

beriicksichtigen.
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Neben anderen Instrumenten kann ein Waren- und Dienstleistungskorb zu realen
Preisen, der auf nationaler Ebene festgelegt wird, entscheidend dazu beitragen, die
Lebenshaltungskosten mit dem Ziel zu bestimmen, einen angemessenen Lebensstandard
zu erreichen. Neben den materiellen Bediirfnissen wie Nahrung, Kleidung und
Wohnraum konnte auch die Notwendigkeit der Teilnahme an kulturellen,
bildungsbezogenen und sozialen Aktivititen beriicksichtigt werden. Die Festlegung und
Aktualisierung gesetzlicher Mindestlohne sollte getrennt von den Mechanismen zur
Einkommensstiitzung erwogen werden. Die Mitgliedstaaten sollten Indikatoren und
entsprechende Referenzwerte verwenden, um die Angemessenheit des gesetzlichen
Mindestlohns zu beurteilen. Die Mitgliedstaaten konnen zwischen international iiblichen
Indikatoren und/oder den auf nationaler Ebene verwendeten Indikatoren wihlen. Die
Bewertung konnte sich auf international iibliche Referenzwerte stiitzen, wie die Hohe des
Bruttomindestlohns bei 60 % des Bruttomedianlohns und die Héhe des
Bruttomindestlohns bei 50 % des Bruttodurchschnittslohns, die derzeit nicht von allen
Mitgliedstaaten eingehalten werden, oder dic Hohe des Nettomindestlohns bei 50 % oder
60 % des Nettodurchschnittslohns. Die Bewertung konnte auch auf Referenzwerten
beruhen, die mit auf nationaler Ebene verwendeten Indikatoren verbunden sind, wie etwa
dem Vergleich des Nettomindestlohns mit der Armutsgrenze und der Kaufkraft von
Mindestlohnen.
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(29)

Unbeschadet der Befugnis der Mitgliedstaaten, den gesetzlichen Mindestlohn festzulegen
und Abweichungen und Abziige zuzulassen, ist es wichtig, zu vermeiden, dass
Abweichungen und Abziige weithin genutzt werden, da sie sich negativ auf die
Angemessenheit der Mindestlohne auswirken konnten. Es sollte sichergestellt werden,
dass bei Abweichungen und Abziigen die Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der
Verhiltnismdpigkeit eingehalten werden. Mit Abweichungen und Abziigen sollte daher
ein legitimes Ziel verfolgt werden. Beispiele fiir solche Abziige konnten die
Riickforderung von zu hoch angesetzten ausbezahlten Betragen oder die Anordnung von
Abziigen durch eine Justiz- oder Verwaltungsbehorde sein. Hingegen besteht bei anderen
Abziigen, z. B. solchen, die im Zusammenhang mit der filir die Ausiibung einer Tétigkeit
erforderlichen Ausriistung stehen oder auf Sachleistungen, z. B. auf die Unterkuntft,
angewandt werden, ein hohes Risiko, dass sic unverhdltnismdfig sind. Dariiber hinaus
sollte diese Richtlinie nicht dahingehend ausgelegt werden, als verpflichte sie die

Mitgliedstaaten, Abweichungen oder Abziige von den Mindestlohnen einzufiihren.
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(30)  Ein wirksames Durchsetzungssystem, einschlieBlich verlisslicher Uberwachungskontrollen
und Inspektionen vor Ort, ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die nationalen
Rahmenregelungen fiir den gesetzlichen Mindestlohn und ihre Einhaltung gut
funktionieren. Um die Wirksamkeit der Durchsetzungsbehdrden zu stirken, ist zudem eine
enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erforderlich, auch um kritische
Herausforderungen wie missbriauchliche Unterauftragsvergabe, Scheinselbststindigkeit,
Nichterfassung von Uberstunden oder Gesundheits- und Sicherheitsrisiken im
Zusammenhang mit gesteigerter Arbeitsleistung anzugehen. Die Kapazitiiten der
Durchsetzungsbehorden sollten ebenfalls ausgebaut werden, insbesondere durch
Schulungen und Orientierungshilfen. Routinebesuche und unangekiindigte Besuche,
Gerichts- und Verwaltungsverfahren und Sanktionen bei Verstofien sind wichtige Mittel,

um die Arbeitgeber von Verstofien abzuhalten.
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€2))

Die wirksame Umsetzung des Mindestlohnschutzes, der gesetzlich vorgeschrieben oder in
Tarifvertragen festgelegt ist, ist fiir die Vergabe und Ausfiihrung von 6ffentlichen Auftragen
und Konzessionsvertragen von entscheidender Bedeutung. In der Tat kann es vorkommen,
dass bei der Durchfiihrung solcher Vertrage oder im Zuge der Unterauftragsvergabe
Tarifvertrage, die einen Mindestlohnl vorsehen, nicht eingehalten werden, was dazu fiihrt,
dass den Arbeitnehmern weniger bezahlt wird als der in den Branchentarifvertragen
vereinbarte Lohn. Um solche Situationen zu vermeiden, ergreifen die dffentlichen
Auftraggeber oder Auftraggeber gemall Artikel 30 Absatz 3 und Artikel 42 Absatz 1 der
Richtlinie 2014/23/EU"'?, Artikel 18 Absatz 2 und Artikel 71 Absatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU| 13 und Artikel 36 Absatz 2 und Artikel 88 Absatz 1 der Richtlinie
2014/25/EU' des Europiischen Parlaments und des Ratesl und Artikel 30 Absatz 3
geeignete Mafinahmen, einschlieflich der Moglichkeit, Bedingungen fiir die
Auftragsausfiihrung einzufiihren, und stellen sicher, dass die Wirtschaftsteilnehmer auf
ihre Arbeitnehmer die in Tarifvertrigen fiir die betreffende Branche und den
betreffenden geografischen Bereich festgelegten Lohne anwenden und die Rechte der
Arbeitnehmer und Gewerkschaften gemiifp dem 140-Ubereinkommen Nr. 87 (1948) iiber
Vereinigungsfieiheit und Schutz des Vereinigungsrechts und dem IA0-Ubereinkommen
Nr. 98 (1949) iiber die Anwendung der Grundsiitze des Vereinigungsrechtes und des
Rechtes zu Kollektivverhandlungen, auf die in diesen Richtlinien Bezug genommen wird,
einhalten, um die geltenden arbeitsrechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen. Die
vorliegende Richtlinie begriindet jedoch keine iiber diese Richtlinien hinausgehenden

Verpflichtungen.

12

13

14

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI.
L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

12331/22 am/JB/dp 29
ANLAGE GIP.INST DE



(32)  Fiir Antragsteller, die finanzielle Unterstiitzung aus den Fonds und Programmen der
Union gemdf; der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdiischen Parlaments und des
Rates und den darin festgelegten grundlegenden Voraussetzungen’ erhalten, sollten die
Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen angemessen
angewandt werden, auch im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmungen von

Tarifvertrigen.

(33)  Nur durch zuverlissige Uberwachung und Datenerhebung /isst sich ein wirksamer
Mindestlohnschutz bewirken. Fiir die Datenerhebung konnen die Mitgliedstaaten auf
ausreichend repriisentative Stichprobenerhebungen, nationale Datenbanken,
harmonisierte Daten von Eurostat und aus anderen dffentlich zugdinglichen Quellen wie
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zuriickgreifen. In
Ausnahmefillen, in denen keine genauen Daten verfiigbar sind, konnen die
Mitgliedstaaten Schiitzungen verwenden. Den Arbeitgebern, insbesondere den
Kleinstunternehmen und anderen KMU, sollte durch die Umsetzung der Anforderungen
an die Datenerhebung kein unndétiger Verwaltungsaufwand entstehen. Die Kommission
sollte dem Européischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre auf der Grundlage von
Daten und Informationen, die von den Mitgliedstaaten I vorzulegen sind, ihre Analyse der
Hoéhe und der Entwicklung der Angemessenheit und Abdeckung der gesetzlichen

Mindestlohne sowie der tarifvertraglichen Abdeckung vorlegen.

15 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europiiischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds, den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang und den Europiiischen Meeres-, Fischerei und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L
231 vom 30.6.2021, S. 159).
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(34)

Dariiber hinaus sollten die Fortschritte im Rahmen der wirtschafts- und
beschéftigungspolitischen Koordinierung auf Unionsebene iiberwacht werden. In diesem
Zusammenhang konnen der Rat oder die Kommission den Beschéftigungsausschuss und
den Ausschuss fiir Sozialschutz gemdifp Artikel 150 bzw. 160 AEUV ersuchen, in ihrem
jeweiligen Zustindigkeitsbereich die Entwicklung der tarifvertraglichen Abdeckung und
die Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne in den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage des von der Kommission erstellten Berichts und anderer multilateraler
Uberwachungsinstrumente wie des Benchmarkings I zu priifen. Bei einer derartigen
Priifung miissen die Ausschiisse die Sozialpartner auf Unionsebene, einschliefilich der

brancheniibergreifenden Sozialpartner, gemifi Artikel 150 bzw. 160 AEUV einbeziehen.

Die Arbeitnehmer sollten gemdpf; der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europiiischen
Parlaments und des Rates'® einfachen Zugang zu umfassenden Informationen iiber
gesetzliche Mindestlohne sowie iiber den Mindestlohnschutz haben, der in allgemein
verbindlichen Tarifvertrigen festgelegt ist, damit Transparenz und Vorhersehbarkeit in
Bezug auf ihre Arbeitsbedingungen, auch fiir Menschen mit Behinderungen,

sichergestellt sind.

16

Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober
2016 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
offentlicher Stellen (ABL L 327 vom 2.12.2016, S. 1).
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(35)

Die Arbeitnehmer und die Arbeitnehmervertreter, einschlieflich derjenigen, die Mitglieder
oder Vertreter von Gewerkschaften sind, sollten in der Lage sein, ihr Recht auf
Verteidigung auszuiiben, wenn ihre Rechte in Bezug auf den I Mindestlohnschutz, die im
nationalen Recht oder in Tarifvertriigen festgelegt sind, verletzt wurden. Um zu
verhindern, dass Arbeitnehmern ihre Rechte, die im nationalen Recht oder in
Tarifvertriigen festgelegt sind, vorenthalten werden, sollten die Mitgliedstaaten —
unbeschadet spezifischer Rechtsbehelfe und Moglichkeiten der Streitbeilegung, die in
Tarifvertragen festgelegt sind, einschlieBlich Systemen zur Streitbeilegung auf kollektiver
Ebene — die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer
Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung und Anspruch auf
Rechtsbehelfe I haben sowie einen wirksamen Schutz durch Justiz und/oder Verwaltung
vor jeder Form von Benachteiligung genieBen, wenn sie von ihrem Recht auf Verteidigung
Gebrauch machen. Die Einbeziehung der Sozialpartner in die Weiterentwicklung
unparteiischer Streitbeilegungsmechanismen in den Mitgliedstaaten kann von Vorteil
sein. Die Arbeitnehmer sollten iiber die Rechtsbehelfsmechanismen informiert werden,

damit sie ihr Recht auf Rechtsbehelfe wahrnehmen kénnen.
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(36)

(37)

Die Kommission sollte eine Bewertung vornehmen, die die Grundlage fiir eine Uberpriifung
der wirksamen Durchfiihrung dieser Richtlinie bildet. Das Europdische Parlament und der

Rat sollten iiber die Ergebnisse dieser Uberpriifung unterrichtet werden.

Die von den Mitgliedstaaten erlassenen Reformen und MafBlnahmen zur Férderung eines
angemessenen Mindestlohnschutzes fiir Arbeitnehmer sind zwar ein Schritt in die richtige
Richtung, sie sind jedoch nicht immer umfassend und systematisch. Aullerdem konnen
Mafinahmen auf Unionsebene zur Verbesserung der Angemessenheit und Abdeckung der
Mindestlohne dazu beitragen, die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Union weiter zu
verbessern und die Bedenken hinsichtlich moglicher negativer wirtschaftlicher
Auswirkungen isolierter Mafinahmen der Mitgliedstaaten zu verringern. Da die Ziele
dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen,
sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.
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(38)

39)

Mit dieser Richtlinie werden Verfahrenspflichten in Form von Mindestanforderungen
festgelegt, sodass das Recht der Mitgliedstaaten unberiihrt bleibt, giinstigere Bestimmungen
einzufithren oder beizubehalten. Gemif3 dem derzeitigen nationalen Rechtsrahmen
erworbene Anspriiche sollten weiterhin gelten, es sei denn, durch diese Richtlinie werden
giinstigere Bestimmungen eingefiihrt. Die Durchfiihrung dieser Richtlinie darf weder zum
Abbau von Rechtsvorschriften genutzt werden, die in diesem Bereich fiir Arbeitnehmer
gelten, noch kann sie eine Rechtfertigung fiir die Absenkung des allgemeinen Schutzniveaus
der Arbeitnehmer in dem von der Richtlinie erfassten Bereich sein, insbesondere nicht fiir

die Senkung oder Abschaffung der Mindestlohne.

Bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten unndtige administrative,
finanzielle oder rechtliche Auflagen vermeiden, und zwar insbesondere solche, die der
Griindung und dem Ausbau von KMU entgegenstehen. Den Mitgliedstaaten wird daher
nahegelegt, die Auswirkungen ihrer Umsetzungsmafnahmen auf KMU zu priifen, um
sicherzustellen, dass sie nicht unverhéltnisméBig beeintrachtigt werden — wobei ein
besonderes Augenmerk auf Kleinstunternehmen und auf dem Verwaltungsaufwand liegen
sollte —, und das Ergebnis dieser Priifung zu verdffentlichen. Sollten die Mitgliedstaaten
feststellen, dass KMU bei den Umsetzungsmaflinahmen unverhdltnisméaBig beeintrachtigt
werden, sollten sie die Einfiihrung von Maflnahmen in Erwégung ziehen, um diese KMU bei

der Anpassung ihrer Verglitungsstrukturen an die neuen Anforderungen zu unterstiitzen.
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(40)

Die Verordnungen (EU) 2021/240'7 und 2021/1057'® stehen den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung, um die technischen Aspekte der Mindestlohnrahmen weiterzuentwickeln oder
zu verbessern, einschlieBlich in Bezug auf Bewertung der Angemessenheit, Monitoring und
Datenerhebung, Ausweitung des Zugangs sowie Durchsetzung und allgemeinen
Kapazititsauftbau im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser Rahmen. Gemdf} der
Verordnung (EU) 2021/1057 miissen die Mitgliedstaaten einen angemessenen Betrag fiir

den Kapazititsaufbau der Sozialpartner bereitstellen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

17

18

Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 zur Einrichtung des Europédischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufthebung der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

1. Zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Union, inshesondere der
Angemessenheit der Mindestlohne der Arbeitnehmer um zur sozialen
Aufwiirtskonvergenz beizutragen und die Lohnungleichheit zu verringern, wird mit

dieser Richtlinie ein Rahmen geschaffen fiir

a)  die Angemessenheit von gesetzlichen Mindestlohnen mit dem Ziel, angemessene

Lebens- und Arbeitsbedingungen zu erreichen;

12331/22 am/JB/dp 36
ANLAGE GIP.INST DE



b)  die Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung;

¢) die Verbesserung des effektiven Zugangs der Arbeitnehmer zum Recht auf
Mindestlohnschutz, sofern dies im nationalen Recht und/oder in Tarifvertrigen

festgelegt ist.

2. Diese Richtlinie beriihrt nicht die Autonomie der Sozialpartner sowie deren Recht,

Tarifvertrage auszuhandeln und abzuschlieen.

3. Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 5 AEUV beriihrt diese Richtlinie nicht die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung der Hohe von Mindestlohnen sowie
die Entscheidung der Mitgliedstaaten, gesetzliche Mindestlohne festzulegen, den Zugang

zum tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz zu férdern oder beides zu tun.
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Die Anwendung dieser Richtlinie erfolgt in voller Ubereinstimmung mit dem Recht auf
Tarifverhandlungen. Diese Richtlinie darf nicht so ausgelegt werden, als verpflichte sie

einen Mitgliedstaat

a) in dem die Lohngestaltung ausschlieflich tarifvertraglich geregelt ist, zur

Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns;
b)  dazu, Tarifvertriige fiir allgemeinverbindlich zu erkliren.

Die Rechtsakte, mit denen ein Mitgliedstaat die Mafinahmen in Bezug auf Mindestlohne
von Seeleuten durchfiihrt, die regelmdifig von der Gemeinsamen
Seeschifffahrtskommission oder einem anderen vom Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamts ermdchtigten Gremium festgelegt werden, unterliegen nicht Kapitel I1
dieser Richtlinie. Diese Rechtsakte lassen das Recht auf Tarifverhandlungen und die

Moglichkeit, hohere Mindestlohne festzulegen, unberiihrt.
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Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir Arbeitnehmer in der Union, die nach den Rechtsvorschriften,
Tarifvertrdgen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag haben
oder in einem Arbeitsverhéltnis stehen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs der

Européischen Union zu beriicksichtigen ist.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) ,Mindestlohn* das gesetzlich oder tarifvertraglich festgelegte Mindestentgelt, das ein
Arbeitgeber, auch im offentlichen Sektor, den Arbeitnehmern flir die in einem bestimmten

Zeitraum geleistete Arbeit zu zahlen ha1l ;

(2) »gesetzlicher Mindestlohn* einen gesetzlich oder durch andere verbindliche
Rechtsvorschriften festgelegten Mindestlohn mit Ausnahme der tarifvertraglichen
Mindestlohne, die fiir allgemeinverbindlich erklirt wurden, ohne dass die die
Allgemeinverbindlichkeit erkliirende Behérde iiber einen Ermessensspielraum beziiglich

des Inhalts der anwendbaren Bestimmungen verfiigt,
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3) , lLarifverhandlungen alle Verhandlungen gemdf} dem nationalen Recht und im Einklang
mit den nationalen Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat zwischen einem Arbeitgeber,
einer Gruppe von Arbeitgebern oder einer oder mehreren Arbeitgeberorganisationen
einerseits und einer oder mehreren Gewerkschaften andererseits zur Festlegung der

Arbeits- und BeschéftigungsbedingungenI ;

4) »larifvertrag* eine schriftliche Vereinbarung iber Bestimmungen zu Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen, die von den Sozialpartnern I geschlossen wird, die gemdf
dem nationalen Recht und im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten im Namen
von Arbeitnehmern bzw. Arbeitgebern Verhandlungen fiihren konnen, einschliefilich

solcher Tarifvertriige, die fiir allgemeinverbindlich erkliirt wurden;

(5) Htarifvertragliche Abdeckung® den Anteil der Arbeitnehmer auf nationaler Ebene, fiir die
ein Tarifvertrag gilt, berechnet als das Verhiltnis der Zahl der Arbeitnehmer, fiir die ein
Tarifvertrag gilt, zu der Zahl der Arbeitnehmer, deren Arbeitsbedingungen durch
Tarifvertrige gemdf; dem nationalen Recht und im Einklang mit den nationalen

Gepflogenheiten geregelt werden konnen.
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Artikel 4

Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung

1. Um die tarifvertragliche Abdeckung zu erhdhen und die Ausiibung des Rechts auf

Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung zu erleichtern, ergreifen die Mitgliedstaaten

unter Beteiligung der Sozialpartner gemdiifp dem nationalen Recht und im Einklang mit

den nationalen Gepflogenheiten folgende MaBlnahmen:

a)

b)

Forderung des Auf- und Ausbaus der Kapazititen der Sozialpartner,
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung insbesondere auf sektoraler oder

brancheniibergreifender Ebene zu fiihren;

Forderung konstruktiver, zielfithrender und fundierter Lohnverhandlungen zwischen
den Sozialpartnern unter gleichen Bedingungen, bei denen beide Parteien Zugang
zu angemessenen Informationen haben, damit sie ihre Aufgaben in Bezug auf

Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung wahrnehmen konnen;,

gegebenenfalls Schutz der Ausiibung des Rechts auf Tarifverhandlungen zur
Lohnfestsetzung und Schutz der Arbeitnehmer und Gewerkschaftsvertreter vor
Handlungen, durch die sie in Bezug aufihre Beschiiftigung diskriminiert werden,
weil sie an Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung teilnehmen oder teilnehmen

wollen;
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d)  zur Forderung von Tarifverhandlungen bei der Lohnfestsetzung gegebenenfalls
Schutz von Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen, die an
Tarifverhandlungen teilnehmen oder teilnehmen mochten, vor Eingriffen der
jeweils anderen Seite oder ihrer Vertreter oder Mitglieder in ihre Griindung, ihre

Arbeitsweise oder ihre Verwaltung.

2. Dariiber hinaus legt jeder Mitgliedstaat, in dem die tarifvertragliche Abdeckung
unterhalb einer Schwelle von 80 % liegt, I einen Rahmen fest, der die Voraussetzungen
fiir Tarifverhandlungen schafft, entweder durch Erlass eines Gesetzes nach Anhérung der
Sozialpartner oder durch eine Vereinbarung mit diesen. Dieser Mitgliedstaat erstellt
auflerdem cinen Aktionsplan zur Forderung von Tarifverhandlungen. Der Mitgliedstaat
erstellt den Aktionsplan nach Anhorung der Sozialpartner oder im Einvernehmen mit
ihnen oder, auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner, nach Mafigabe der Einigung
der Sozialpartner. Der Aktionsplan enthilt einen klaren Zeitplan und konkrete
Mafinahmen zur schrittweisen Erhéhung der tarifvertraglichen Abdeckung unter
uneingeschrinkter Achtung der Autonomie der Sozialpartner. Der Mitgliedstaat
iiberpriift den Aktionsplan regelmdfig und aktualisiert ihn bei Bedarf. Aktualisiert ein
Mitgliedstaat den Aktionsplan, so tut er dies nach Anhorung der Sozialpartner oder im
Einvernehmen mit ihnen oder, auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner, nach
Mapgabe der Einigung der Sozialpartner. In jedem Fall wird ein Aktionsplan
mindestens alle fiinf Jahre iiberpriift. Der Aktionsplan und seine Aktualisierungen

werden Offentlich zugénglich gemacht und der Kommission mitgeteilt.
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KAPITEL II
GESETZLICHE MINDESTLOHNE

Artikel 5

Verfahren zur Festsetzung angemessener gesetzlicher Mindestlohne

1. Die Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestlohnen schaffen die erforderlichen
Verfahren fiir die Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne. Bei
dieser Festlegung und Aktualisierung werden Kriterien zugrunde gelegt, die zu ihrer
Angemessenheit beitragen, mit dem Ziel, einen angemessenen Lebensstandard zu
erreichen, die Armut trot; Erwerbstiitigkeit zu verringern, den sozialen Zusammenhalt
und die soziale Aufwirtskonvergenz zu fordern und das geschlechterspezifische
Lohngefiille zu verringern. Die Mitgliedstaaten legen diese Kriterien im Einklang mit den
nationalen Gepflogenheiten in einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften, in Beschliissen
ithrer zustidndigen Stellen oder in dreiseitigen Vereinbarungen fest. Die Kriterien miissen
I klar definiert sein. Die Mitgliedstaaten kénnen unter Beriicksichtigung ihrer
nationalen soziookonomischen Bedingungen iiber das relative Gewicht dieser Kriterien,

einschlieflich der in Absat; 2 genannten Aspekte, entscheiden.
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2. Die nationalen Kriterien nach Absatz 1 umfassen mindestens die folgenden Aspekte:

a)  die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestlohne unter Beriicksichtigung der
Lebenshaltungskostenl ;

b)  das allgemeine Niveau der Lohne und ihre Verteilung;
c¢) die Wachstumsrate der Léhne;
d) langfristige nationale Produktivitiitsniveaus und -entwicklungen.

3. Unbeschadet der in diesem Artikel festgelegten Verpflichtungen konnen die
Mitgliedstaaten zusdtzlich einen automatischen Mechanismus fiir
Indexierungsanpassungen der gesetzlichen Mindestlohne auf der Grundlage geeigneter
Kriterien und gemiifi den nationalen Rechtsvorschriften und im Einklang mit
Gepflogenheiten anwenden, sofern die Anwendung dieses Mechanismus nicht zu einer

Senkung des gesetzlichen Mindestlohns fiihrt.

4. Die Mitgliedstaaten legen bei ihrer Bewertung der Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne Referenzwerte zugrunde. Zu diesem Zweck kénnen sie auf internationaler
Ebene iibliche Referenzwerte wie 60 % des Bruttomedianlohns und 50 % des
Bruttodurchschnittslohns und/oder Referenzwerte, die auf nationaler Ebene verwendet

werden, verwenden.
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5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gesetzlichen Mindestlohne regelmifBig und
rechtzeitig mindestens alle zwei Jahre oder — bei Mitgliedstaaten, die einen
automatischen Indexierungsmechanismus gemdf} Absatz 3 verwenden — mindestens alle

vier Jahre aktualisiert werdenl .

6. Jeder Mitgliedstaat bestimmt oder richtet ein oder mehrere Beratungsgremien ein, welche
die zustindigen Stellen in Fragen des gesetzlichen Mindestlohns beraten und ermaglicht

die Arbeitsfihigkeit dieser Gremien.

Artikel 6
Abweichungen und Abziige

1. Lassen Mitgliedstaaten I fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern unterschiedliche
Sétze des gesetzlichen Mindestlohns oder Abziige zu, durch die das gezahlte Entgelt auf
ein Niveau unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns gesenkt wird, so stellen sie sicher,
dass bei diesen Abweichungen und Abziigen die Grundsiitze der Nichtdiskriminierung
und der Verhiltnismdpigkeit eingehalten werden, wobei der letztere Grundsatz auch

einschliefit, dass ein legitimes Ziel verfolgt wird.
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2. Diese Richtlinie darf nicht so ausgelegt werden, als verpflichte sie die Mitgliedstaaten,

Abweichungen oder Abziige von den Mindestlohnen einzufiihren.

Artikel 7

Beteiligung der Sozialpartner an der Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne

Die Mitgliedstaaten ergreifen die Mafnahmen, die erforderlich sind, uml die Sozialpartnerl in die
Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlohne rechtzeitig und wirksam so
eingzubeziehen, dass ihre freiwillige Beteiligung an den Diskussionen wihrend des gesamten
Entscheidungsprozesses sichergestellt wird, auch durch die Beteiligung an den in Artikel 5

Absatz 6 genannten Beratungsgremien, insbesondere in Bezug auf

a) die Auswahl und Anwendung der in Artikel 5 Absétze 1, 2 und 3 genannten Kriterienl fiir
die Bestimmung der Hohe des gesetzlichen Mindestlohns und fiir die Festlegung einer
automatischen Indexierungsformel und deren Anderung, sofern eine solche Formel

vorhanden ist,
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b)

die Auswahl und Anwendung der in Artikel 5 Absatz 4 genannten Referenzwerte fiir die

Bewertung der Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne;
die Aktualisierung der Mindestlohne gemil Artikel 5 Absatz 5;

die Festlegung von Abweichungen und Abziigen bei den gesetzlichen Mindestlohnen

geméal Artikel 6;

die Entscheidungen iiber die Erhebung von Daten und die Durchfiihrung von Studien und
Analysen zur Unterrichtung der an der Festlegung des gesetzlichen Mindestlohns

beteiligten Stellen und anderen relevanten Parteien.

Artikel 8

Wirksamer Zugang der Arbeitnehmer zu gesetzlichen Mindestlohnen

Die Mitgliedstaaten ergreifen unter Einbeziehung der Sozialpartner gegebenenfalls folgende

MaBnahmen, um den wirksamen Zugang der Arbeitnehmer zum gesetzlichen Mindestlohnschutz in

geeigneter Weise zu verbessern und dabei gegebenenfalls auch seine Durchsetzung zu stirken:

a) Festlegung wirksamer, verhdltnismdfiger und nichtdiskriminierender Kontrollen und
Inspektionen vor Ort, die von den Arbeitsaufsichtsbehorden oder den fiir die Durchsetzung
der gesetzlichen Mindestlohne zustindigen Stellen durchgefiihrt werden;
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b) Ausbau der Fihigkeiten der Durchsetzungsbehorden, insbesondere durch Schulung und
Anleitung, proaktiv und gezielt gegen Arbeitgeber, welche die Vorschriften nicht

einhalten, vorzugehen.

KAPITEL III
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 9
Vergabe offentlicher Auftrage

Die Mitgliedstaaten ergreifen gemaf3 den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU
geeignete MaBBnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die Wirtschaftsteilnehmer und ihre
Unterauftragnehmer bei der Vergabe und Ausfithrung von 6ffentlichen Auftragen oder
Konzessionsvertriagen die geltenden Verpflichtungen in Bezug auf L6hne, das Vereinigungsrecht
und das Recht auf Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung im Bereich des Sozial- und
Arbeitsrechts einhalten, die durch Rechtsvorschriften der Union, nationalen Rechtsvorschriften,
Tarifvertrige oder internationale sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften festgelegt sind.,
einschlieplich des IA0-Ubereinkommens Nr. 87 (1948) iiber Vereinigungsfreiheit und Schutz des
Vereinigungsrechts und des IA0-Ubereinkommens Nr. 98 (1949) iiber die Anwendung der

Grundsiitze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen.
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Artikel 10

Uberwachung und Datenerhebung

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mafinahmen, um sicherzustellen, dass wirksame

Datenerhebungsinstrumente zur Uberwachung des Mindestlohnschutzes vorhanden sind.

2. Die Mitgliedstaaten melden der Kommission alle zwei Jahre jeweils vor dem 1. Oktober

des Meldejahres folgende Daten und Informationen:
a)  Quote und Entwicklung der tarifvertraglichen Abdeckung.
b)  Fiir gesetzliche Mindestlohne:

1)  Hohe des gesetzlichen Mindestlohns und Anteil der davon erfassten

Arbeitnehmer;

i1)  eine Beschreibung der bestehenden Abweichungen und Abziige, der Griinde
fiir ihre Einfiihrung und den Anteil der von den Abweichungen erfassten

Arbeitnehmer, soweit Daten verfiighar sind,
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c¢)  Fir den ausschlieBlich tarifvertraglich festgelegten Mindestlohnschutz:

1) die niedrigsten in Tarifvertrigen fiir Geringverdiener festgelegten Lohnsiitze
oder deren Schiitzung, wenn den zustindigen nationalen Behérden keine
genauen Daten zur Verfiigung stehen, und den Anteil der von ihnen
erfassten Arbeitnehmer oder eine entsprechende Schiitzung, falls den

zustindigen nationalen Behorden keine genauen Daten vorliegen;

11)  die Hohe der Lohne, die Arbeitnehmern gezahlt werden, fiir die kein
Tarifvertrag gilt, und deren Verhiltnis zur Hohe der Lohne, die

Arbeitnehmern gezahlt werden, fiir die ein Tarifvertrag gilt.

Die Mitgliedstaaten, fiir welche die Meldepflichten gemdifp Unterabsat; 1 Buchstabe c
gelten, sind verpflichtet, die unter Ziffer i genannten Daten mindestens zu Branchen-,
geografischen und sonstigen Tarifvertrigen mit mehreren Arbeitgebern, einschliefilich

Tarifvertrigen die fiir allgemein verbindlich erklirt werden, zu melden.
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Die Mitgliedstaaten iibermitteln die in diesem Absatz genannten Statistiken und
Informationen soweit verfiighar aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter, Behinderung,

Unternehmensgrofle und Branche.

Die erste Meldung bezieht sich auf die Jahre... , ....und ... [X, Y, Z: die drei Jahre vor dem
in Artikel 17 Absatz 1 genannten Jahr] und wird vorgelegt bis zum 1. Oktober ... [drei
Jahre nach dem Jahr des Inkrafttretens dieser Richtlinie]. Die Mitgliedstaaten kdnnen auf
Statistiken und Informationen verzichten, die nicht vor dem ... [zwei Jahre nach dem

Inkrafttreten dieser Richtlinie] vorliegen.

I Die Kommission analysiert die von den Mitgliedstaaten in den Meldungen nach

Absatz 2 und in den Aktionsplinen nach Artikel 4 Absatz 2 ibermittelten Daten und
Informationen. Sie erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre
dartiiber Bericht und verdoffentlicht gleichzeitig die von den Mitgliedstaaten iibermittelten

Daten und Informationen.
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Artikel 11

Informationen iiber den Mindestlohnschutz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen iiber die gesetzlichen Mindestlohne und
den Mindestlohnschutz, die in allgemeinverbindlichen Tarifvertriigen festgelegt sind,
einschlieflich Informationen iiber Rechtsbehelfsmechanismen, offentlich zugdnglich sind,
erforderlichenfalls in der von dem Mitgliedstaat festgelegten relevantesten Sprache, und zwar

umfassend und leicht verstiindlich, auch fiir Menschen mit Behinderungen.

Artikel 12

Anspruch auf Rechtsbehelfe und Schutz vor Benachteiligung oder negativen Konsequenzen

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Arbeitnehmer, einschlieBlich derjenigen, deren
Beschéftigungsverhéltnis beendet ist, unbeschadet besonderer Formen von Rechtsbehelfen
und Streitbeilegungsverfahren, die gegebenenfalls in Tarifvertrdgen festgelegt sind, bei
VerstoBen gegenl Rechte in Bezug auf gesetzliche Mindestlohne oder den
I Mindestlohnschutz, sofern solche Rechte im nationalen Recht oder in Tarifvertrigen
festgelegt sind, Zugang zu einer wirksamen, rechtzeitigen und unparteiischen

Streitbeilegung und Anspruch auf Rechtsbehelfe I haben.
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2. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBlnahmen, um die Arbeitnehmer und
Arbeitnehmervertreter, einschlieBlich derjenigen, die Gewerkschaftsmitglieder oder in der
Arbeitnehmervertretung tétig sind, vor Benachteiligungen durch den Arbeitgeber und vor
nachteiligen Folgen zu schiitzen, die sich aus einer Beschwerde beim Arbeitgeber oder aus
Verfahren ergeben, die eingeleitet wurden, um die Einhaltung der Rechte in Bezug auf
| den | Mindestlohnschutz durchzusetzen, sofern solche Rechte im nationalen Recht oder

in Tarifvertrigen verankert sind und gegen sie verstofien wurde.

Artikel 13

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fiir Sanktionen fest, die bei Verstoflen gegen die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Rechte und Pflichten zu verhiingen sind, sofern
diese Rechte und Pflichten im nationalen Recht oder in Tarifvertrigen festgelegt sind. In
Mitgliedstaaten, in denen es keine gesetzlichen Mindestlohne gibt, konnen diese Vorschriften
einen Verweis auf Entschdidigungen und/oder Vertragsstrafen, die gegebenenfalls in den
Vorschriften zur Durchsetzung von Tarifvertrigen festgelegt sind, enthalten oder sich auf einen
solchen Verweis beschriinken. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismaBig

und abschreckend sein.
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KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

| Artikel 14

Verbreitung von Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber, einschlieBlich KMU,
von den nationalen MaBlnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie sowie von den einschligigen
Bestimmungen, die bereits in Bezug auf den in Artikel 1 genannten Gegenstand in Kraft sind,

Kenntnis erhalten.

Artikel 15
Bewertung und Uberpriifung

Bis zum ... [sieben Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] nimmt die Kommission
nach Anhoérung der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner auf Unionsebene eine Bewertung dieser
Richtlinie vor. AnschlieBend legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht iiber die Uberpriifung der Durchfiihrung dieser Richtlinie vor und schligt gegebenenfalls

gesetzgeberische Anderungen vor.
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Artikel 16

Regressionsverbot und giinstigere Bestimmungen

1. Diese Richtlinie rechtfertigt nicht eine Verringerung des den Arbeitnehmern in in den
Mitgliedstaaten bereits jetzt gewéhrten allgemeinen Schutzniveaus, insbesondere nicht die

Senkung oder Abschaffung von Mindestlohnen.

2. Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht eines Mitgliedstaats, fiir die Arbeitnehmer
giinstigere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder die
Anwendung von fiir die Arbeitnehmer giinstigeren Tarifvertragen zu fordern oder
zuzulassen. Sie ist nicht so auszulegen, als hindere sie einen Mitgliedstaat daran, die

gesetzlichen Mindestlohne anzuheben.

3. Diese Richtlinie 1dsst die Rechte unberiihrt, die Arbeitnehmern durch andere Rechtsakte

der Union erteilt worden sind.
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Artikel 17
Umsetzung und Durchfiihrung

1. Die Mitgliedstaaten treffen die MaBBnahmen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
binnen ... [zwei Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] nachzukommen.

Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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3. Die Mitgliedstaaten ergreifen gemdf ihren nationalen Rechtsvorschriften und im
Einklang mit ihren nationalen Gepflogenheiten geeignete Maffnahmen, um eine
wirksame Einbeziehung der Sozialpartner bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie
sicherzustellen. Hierzu konnen sie die Sozialpartner ganz oder teilweise mit der
Durchfiihrung, einschlieflich der Aufstellung des Aktionsplans gemdf; Artikel 4
Absatz 2, betrauen, sofern die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen. Dabei
unternehmen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Schritte, um sicherzustellen, dass

die in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen jederzeit eingehalten werden.

4. Die in Absatz 2 genannte Mitteilung enthiilt eine Beschreibung der Beteiligung der

Sozialpartner an der Durchfiihrung dieser Richtlinie.
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Artikel 18

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prdisident/Die Prdsidentin
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