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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 1 TEUF og den fzlles erklaering om den
praktiske gennemforelse af den flles beslutningsprocedure! har der fundet en reekke uformelle
kontakter sted mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen for at na til enighed om denne

sag ved forstebehandlingen.

I den forbindelse forelagde formanden for Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender,
Dragos PISLARU (RE, RO), p4 udvalgets vegne et kompromisandringsforslag (endringsforslag
107/REV) til ovennavnte forslag til direktiv. Der var opnaet enighed om dette endringsforslag

under ovenna@vnte uformelle kontakter. Der blev ikke fremsat andre @ndringsforslag.

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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II. AFSTEMNING

Ved afstemningen den 14. september 2022 vedtog plenarforsamlingen kompromisandringsforslaget
(eendringsforslag 107/REV) til ovennavnte forslag til direktiv. Det séledes @ndrede
kommissionsforslag udger Parlamentets forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets

lovgivningsmassige beslutning, jf. bilaget til denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Radet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i1 den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremheevet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er markeret med

HI "
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BILAG
(14.9.2022)

P9_TA(2022)0316

Passende mindstelenninger i Den Europaiske Union ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 14. september 2022 om forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om passende mindstelenninger i Den Europiske
Union (COM(2020)0682 — C9-0337/2020 — 2020/0310(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2020)0682),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 153, stk. 2, ssmmenholdt med artikel 153, stk. 1,
litra b), 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, pd grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C9-0337/2020),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,
— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til den begrundede udtalelse, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om
anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det
danske Folketing, det maltesiske Repreesentanternes Hus og den svenske Riksdag, om, at
udkastet til lovgivningsmeessig retsakt ikke overholder narhedsprincippet,

— der henviser til udtalelse af 25. marts 2021fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg?,

— der henviser til udtalelse af 19. marts 2021fra Regionsudvalget*,

— der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Rédets repraesentant ved skrivelse af 15. juni 2022
forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1 traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til forretningsordenens artikel 59 og 40,
— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender (A9-
0325/2021),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

(%)

EUT C 220 af 9.6.2021, s. 106.
EUT C 175 af 7.5.2021, s. 89.

£
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2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen erstatter, i vaesentlig grad @ndrer eller
agter 1 vaesentlig grad at andre sit forslag;

3.  palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.
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P9_TC1-COD(2020)0310

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 14. september 2022 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/... om passende
mindstelonninger i Den Europaiske Union

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 153, stk. 2,

litra b), sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

5 Udtalelse af 25.3.2021 (endnu ikke offentliggjort 1 EUT).

6 Udtalelse af 19.3.2021 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

7 Europa-Parlamentets holdning af 14.9.2022.
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ud fra felgende betragtninger:

(1

2)

I henhold til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) er Unionens mél bl.a. at
fremme befolkningernes velferd og at arbejde for en baredygtig udvikling i Europa baseret
pa en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld
beskceftigelse og sociale fremskridt og et hojt niveau for beskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten, og hvor der samtidig fremmes social retfeerdighed og lighed mellem
kvinder og meend. Ifolge artikel 9 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmdde
(TEUF) skal Unionen bl.a. tage hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hojt
beskceftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse og bekcempelse af social

udstodelse.

I artikel 151 i TEUF fastscettes, at Unionen og medlemsstaterne, der er opmeerksomme pd
de grundleeggende sociale rettigheder som dem i den europeeiske socialpagt, bl.a. har som
mdl at fremme beskeeftigelsen og en forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene for
herigennem at muliggore en harmonisering af samme, samtidig med at der fortsat sker

forbedringer, en passende social beskyttelse og dialog mellem ledelse og ansatte.
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3)

4

I artikel 31 i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder® ("chartret")
fastsattes, at enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og verdige arbejdsforhold. 7
chartrets artikel 27 fastscettes arbejdstagernes ret til information og horing. I chartrets
artikel 28 fastscettes, at arbejdstagere og arbejdsgivere eller deres respektive
organisationer i overensstemmelse med EU-retten og national ret og praksis har ret til at
forhandle og indga kollektive overenskomster pd passende niveauer. I chartrets artikel 23
fastscettes retten til ligestilling mellem kvinder og meend pa alle omrdder, herunder i

forbindelse med beskeeftigelse, arbejde og lon.

Den europaiske socialpagt fastslar, at alle arbejdstagere har ret til rimelige arbejdsvilkar.
Den anerkender alle arbejdstageres ret til en rimelig lon, der er tilstreekkelig til at sikre en
anstendig levestandard for dem selv og deres familier. Den anerkender ogsd den rolle, som
kollektive overenskomster, der er indgéet frit, og mekanismer for fastsettelse af lovbestemte
mindstelenninger, spiller med henblik pé at sikre en effektiv udevelse af denne ret, alle
arbejdstageres og arbejdsgiveres ret til at organisere sig i lokale, nationale og
internationale organisationer for at beskytte deres okonomiske og sociale interesser og

retten til at fore kollektive overenskomstforhandlinger.

8

EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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®)) I kapitel 11 1 den europaiske s@jle for sociale rettigheder ("’sajlen’), der blev proklameret i
Goteborg den 17. november 2017, fastleegges der en raekke principper, der skal tjene som
rettesnor for sikring af rimelige arbejdsvilkar. I princip nr. 6 1 sajlen bekraeftes
arbejdstagernes ret til rimelige lenninger, der sikrer en anstendig levestandard. Det
fastsettes ligeledes, at passende mindstelonninger skal sikres pa en made, der opfylder
behovene hos arbejdstageren og dennes familie inden for rammerne af de nationale
okonomiske og sociale vilkar, samtidig med at adgangen til beskaftigelse og incitamenterne
til at sage arbejde bibeholdes. Der mindes desuden om, at fattigdom blandt personer i
arbejde skal hindres, og at alle lenninger skal fastsettes pa en gennemsigtig og forudsigelig
made i overensstemmelse med national praksis og i respekt for arbejdsmarkedets parters
autonomi. Princip nr. 8 i sojlen fastscetter, at arbejdsmarkedets parter skal hores om
udformning og gennemforelse af okonomiske, beskeeftigelsesmcessige og sociale politikker
i overensstemmelse med national praksis, og at de skal tilskyndes til at forhandle og indgd
kollektive overenskomster om de for dem relevante emner, samtidig med at deres

autonomi og retten til kollektive skridt respekteres.
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(6)

I retningslinje 5 i bilaget til Radets afgerelse (EU) 2020/1512° opfordres medlemsstater, der
har indfort nationale mekanismer til fastleeggelse af en lovbestemt mindstelon, til at sikre
en reel inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 lonfastsattelsen, som sikrer rimelige
lenninger, der muligger en anstaendig levestandard, idet der lcegges scerlig veegt pd de lavere
og mellemste indkomstgrupper med henblik pa opadgaende konvergens. I denne
retningslinje opfordres medlemsstaterne ogsa til at fremme social dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger med henblik pd lonfastsattelse. Medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter opfordres i retningslinjen ligeledes til at sikre, at alle arbejdstagere
har passende og rimelige lonninger som folge af, at de nyder godt af kollektive
overenskomster eller passende lovbestemte mindstelonninger, idet der tages hensyn til den
deraf folgende indvirkning pa konkurrenceevne, jobskabelse og fattigdom blandt personer i
arbejde, samtidig med at national praksis respekteres. Kommissionens meddelelse af 17.
september 2020 med titlen “Arlig strategi for beredygtig vakst 2021 fastslar, at
medlemsstaterne ber vedtage foranstaltninger for at sikre rimelige arbejdsvilkdr. Endvidere
blev der i Kommissionens meddelelse af 17. december 2019 med titlen ”Arlig strategi for
baredygtig vaekst 2020 mindet om, at det 1 forbindelse med voksende sociale skel er vigtigt
at sikre, at hver arbejdstager far en rimelig lon. Der er udstedt landespecifikke henstillinger
til et antal medlemsstater vedrerende mindstelenninger med det formadl at forbedre

fastscettelsen og ajourforingen af mindstelonninger.

9

Rédets afgoarelse (EU) 2020/1512 af 13. oktober 2020 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (EUT L 344 af 19.10.2020, s. 22).
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(7

(8)

Bedre leve- og arbejdsvilkér, herunder gennem passende mindstelenninger, er til gavn for

I arbejdstagere og virksomheder i Unionen sdvel som for samfundet og okonomien i
almindelighed, og de er en forudsatning for at opna rimelig, inklusiv og baredygtig vakst.
En afthjelpning af de store forskelle i mindstelonsbeskyttelsens dekning og tilstrekkelighed
bidrager til at gare Unionens arbejdsmarked mere retferdigt, til at forebygge og mindske
lonuligheder og sociale uligheder samt til at fremme okonomiske og sociale fremskridt
samt en opadgaende konvergens. Konkurrencen pé det indre marked ber baseres pa hoje
sociale standarder, herunder et hajt niveau for beskyttelse af arbejdstagerne og skabelse af
kvalitetsarbejdspladser sdavel som pd innovation og produktivitetsforbedringer, samtidig

med at der sikres lige konkurrencevilkar.

Nar de fastsattes pa et passende niveau, som det er bestemt i national ret eller i kollektive
overenskomster, beskytter mindstelonninger arbejdstagernes indkomst, navnlig ugunstigt
stillede arbejdstageres indkomst, I bidrager de til at sikre en verdig tilverelse som tilstreebt
i Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konvention nr. 131 (1970) om indferelse
af en ordning for fastsettelse af mindstelonninger. Mindstelenninger, der sikrer en
ansteendig levestandard, og sdledes lever op til en vis teerskel for ansteendighed, kan
bidrage til en mindskelse af fattigdommen pd nationalt plan og til at opretholde den
indenlandske eftersporgsel og kobekraft, styrke incitamenterne til at arbejde, mindske
lonmcessige uligheder og konsbestemte lonforskelle og fattigdom blandt personer 1 arbejde

og begreense lonnedgangen i okonomiske nedgangstider.
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9

(10)

Fattigdom blandt personer i arbejde er tiltaget i det seneste tidr, og flere arbejdstagere
rammes af fattigdom. I okonomiske nedgangstider er den rolle, som de passende
mindstelonninger spiller ved at beskytte lavtlonnede arbejdstagere, scerlig vigtig, idet disse
arbejdstagere er mere sarbare over for konsekvenserne af sidanne nedgangstider, og
denne rolle er afgorende for at stotte en beeredygtig og inklusiv okonomisk genopretning,
som bor fore til en stigning i kvalitetsbeskceftigelsen. For at sikre en beeredygtig
genopretning er det af helt afgorende betydning, at virksomheder, navnlig
mikrovirksomheder og smd virksomheder, trives. I betragtning af covid-19-pandemiens
virkninger er det vigtigt at vurdere, om lonningerne i de lavtlonnede sektorer, som viste

sig at veere uundveerlige og af stor samfundsmecessig veerdi under krisen, er tilstreekkelige.

Kvinder, yngre arbejdstagere, migrantarbejdstagere, enlige forsorgere, lavtkvalificerede
arbejdstagere, personer med handicap og navnlig personer, der lider under flere former
for forskelsbehandling, har stadigveek en storre sandsynlighed for at vaere
mindstelonsmodtagere eller lavtlennede end andre grupper. Eftersom kvinder er
overrepreesenterede i lavtlonnede job, vil en forbedring af mindstelonningerne, sd de bliver
mere passende, bidrage til ligestilling mellem kennene, til at mindske de kensbestemte lon-
og pensionsforskelle og til at lofte kvinder og deres familier ud af fattigdom og bidrage til

beeredygtig okonomisk veekst i Unionen.
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(11)  Krisen forarsaget af covid-19-pandemien har en betydelig indvirkning pa servicesektoren,
mikrovirksomhederne og de sma virksomheder, soml har en hej andel af lavtlons- og
mindstelensmodtagere. I Mindstelonninger er derfor ogsa vigtige 1 betragtning af de
strukturelle tendenser, der er ved at omforme arbejdsmarkederne, og som 1 stigende grad er
kendetegnede ved en hgj andel af usikre og atypiske erhverv, hvilket ofte omfatter deltids-,
seeson-, platforms- og vikaransatte. Disse tendenser har i mange tilfeelde fort til oget
jobpolarisering, hvilket har fort til en stigende andel af lavtlennede job og sektorer og af job
og sektorer med beskedne kvalifikationskrav i de fleste medlemsstater samt til hojere
lenulighed i nogle af dem. Det er vanskeligere for arbejdstagere med atypiske kontrakter at

organisere sig og forhandle sig til kollektive overenskomster.

(12)  Der findes mindstelensbeskyttelse i alle medlemsstater, men 1 nogle medlemsstater er denne
beskyttelse fastsat ved lov eller administrative bestemmelser og ved kollektive
overenskomster, mens den i1 andre udelukkende folger af kollektive overenskomster. De

forskellige nationale traditioner i medlemsstaterne bor respekteres.
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(13)

(14)

I de fleste tilfeelde er den mindstelonsbeskyttelse, som kollektive overenskomster yder
lavtlonsbeskeeftigede, passende og sorger derfor for en ansteendig levestandard, og den
har vist sig at veere et effektivt middel til at mindske fattigdom blandt personer i arbejde. 1
flere medlemsstater er de lovbestemte mindstelenninger normalt lave i forhold til andre
lonninger i ekonomien. I 2018 forholdt det sig i ni medlemsstater saledes, at den
lovbestemte mindstelon ikke gav en indtaegt for en enlig mindstelensmodtager, der var

tilstreekkelig til at na fattigdomsrisikotaersklen. I

Ikke alle arbejdstagere 1 Unionen er reelt beskyttet af mindstelenninger, da nogle
arbejdstagere i nogle medlemsstater, til trods for at de er daekket, modtager et vederlag, der i
praksis er lavere end den lovbestemte mindstelen, fordi de geeldende regler ikke overholdes.
Det konstateres, at en sdidan manglende overholdelse navnlig bererer kvinder, unge
arbejdstagere, lavtkvalificerede arbejdstagere, migranter, enlige forsorgere, personer med
handicap, arbejdstagere med atypisk former for beskeeftigelse, sasom vikaransatte og
deltidsansatte, samt landbrugsarbejdere og ansatte i restaurationsbranchen, hvilket har
som konsekvens, at lonningerne presses ned. I medlemsstater, hvor der alene ydes
mindstelonsbeskyttelse gennem kollektive overenskomster, skonnes andelen af

arbejdstagere, der ikke er deekket, at variere fra 2 % til 55 % af alle arbejdstagere.
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(15) FN's Konvention om rettigheder for personer med handicap kreever, at arbejdstagere med
handicap, herunder dem i beskyttet beskceftigelse, modtager lige lon for arbejde af samme

veerdi. Dette princip er ogsd relevant med hensyn til mindstelonsbeskyttelse.

(16)  Selv om sterke kollektive overenskomstforhandlinger, navnlig pa sektorniveau eller
tvaerfagligt niveau bidrager til at sikre en passende mindstelonsbeskyttelse, er de
traditionelle kollektive overenskomstforhandlinger blevet udhulet i de seneste artier, bl.a. pa
grund af strukturelle @ndringer i gkonomien i retning af mindre organiserede sektorer og pé
grund af faldet i antallet af fagforeningsmedlemskaber, navnlig som folge af praksis med
fagforeningsmodstand og veksten i usikre og atypiske former for arbejde Desuden kom
kollektive overenskomstforhandlinger pa sektorplan og pad tveerfagligt niveau under pres i
nogle medlemsstater i kolvandet pd finanskrisen i 2008. Kollektive
overenskomstforhandlinger pd sektorplan og pa tveerfagligt niveau er dog en veesentlig

faktor for at opnd passende mindstelonsbeskyttelse og bor derfor fremmes og styrkes.
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(17)

(18)

Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 154 i TEUF konsulteret
arbejdsmarkedets parter ved to heringsrunder med hensyn til eventuelle tiltag for at imedega
udfordringerne i forbindelse med en passende mindstelonsbeskyttelse 1 Unionen. Der var
ingen enighed blandt arbejdsmarkedets parter om at indlede forhandlinger om disse emner.
Det er imidlertid vigtigt at treeffe tiltag pa EU-plan, samtidig med at ncerhedsprincippet
overholdes, for at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene i Unionen, navnlig
tilstreekkeligheden af mindstelonninger, under hensyntagen til udfaldet af horingen af

arbejdsmarkedets parter.

Med henblik pa at forbedre leve- og arbejdsvilkdarene samt en opadgdende social
konvergens i Unionen fastsettes ved dette direktiv minimumsforskrifter pd EU-plan, og der
Sfastscettes proceduremcessige forpligtelser med hensyn til passende lovbestemte
mindstelonninger, og arbejdstagernes effektive adgang til mindstelonsbeskyttelse, 1 form af
lovbestemte mindstelenninger, hvor disse forefindes, eller som de er fastlagt i kollektive
overenskomster som defineret i dette direktiv, styrkes. Dette direktiv fremmer ogsd

kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse.
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(19)

Dette direktiv har i overensstemmelse med artikel 153, stk. 5, 1 TEUF hverken til formal at
harmonisere mindstelenningerne i hele Unionen eller til formél at indfere en ensartet
mekanisme til fastsattelse af mindstelenninger. Det griber ikke ind 1 medlemsstaternes
frihed til at fastsatte lovbestemte mindstelenninger eller til at fremme adgangen til
mindstelonsbeskyttelse, der folger af kollektive overenskomster, i overensstemmelse med
hvert enkelt medlemsstats nationale ret og praksis og sarlige forhold og med fuld respekt af
de nationale kompetencer og arbejdsmarkedets parters ret til at indga aftaler. Dette direktiv
palegger ikke og bor ikke fortolkes som indebeerende en forpligtelse for de medlemsstater,
hvor lendannelsen udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til at indfere en
lovbestemt mindstelon eller til at erklere kollektive overenskomster alment gaeldende.
Endvidere fastsatter dette direktiv ikke lenniveauet, hvilket falder ind under
arbejdsmarkedets parters ret til at indga aftaler pa nationalt plan og ind under

medlemsstaternes relevante kompetence.
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(20)  Der tages i dette direktiv hensyn til, at medlemsstater, der har ratificeret 2006-
konventionen om sofarendes arbejdsstandarder’ 0 som cendret, i henhold til neevnte
konvention skal fastleegge procedurer for fastscettelse af mindstelonninger for safarende
efter horing af de repreesentative skibsrederorganisationer og sofarendes organisationer.
Repreesentative skibsrederorganisationer og sofarendes organisationer skal deltage i
sadanne procedurer. I betragtning af deres scerlige karakter bor medlemsstaternes
retsakter, der folger af sadanne procedurer, ikke veere omfattet af de i dette direktivs
kapitel 1 fastsatte bestemmelser om lovbestemte mindstelonninger. Sadanne retsakter bor
ikke gribe ind i de frie kollektive overenskomstforhandlinger mellem skibsredere eller

deres organisationer og sofarendes organisationer.

10 Radets beslutning 2007/431/EF af 7. juni 2007 om bemyndigelse af medlemsstaterne til i

Det Europziske Fallesskabs interesse at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations
2006-konvention om sefarendes arbejdsstandarder (EUT L 161 af 22,6.2007, s. 65).

12331/22 jb/JB/pm 17
BILAG GIP.INST DA



1)

Dette direktiv bor under overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 593/2008'" finde anvendelse pa arbejdstagere, der har en ans®ttelseskontrakt eller et
ansettelsesforhold som defineret ved lov, kollektiv overenskomst eller gaeldende praksis i
den enkelte medlemsstat under hensyntagen til de kriterier, der er fastlagt af Den
Europ@iske Unions Domstol, for bestemmelse af en arbejdstagers status. Forudsat at de
opfylder disse kriterier, kan arbejdstagere i bade den private og offentlige sektor samt
husarbejdere, arbejdstagere pa tilkaldebasis, periodiske arbejdstagere, I voucherbaserede
arbejdstagere, platformarbejdere, praktikanter, leerlinge og andre atypiske arbejdstagere
samt proformaselvsteendige og personer, der udforer sort arbejde, vere omfattet af dette
direktivs anvendelsesomréde. Reelt selvsteendige erhvervsdrivende er ikke omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrdde, eftersom de ikke opfylder ncevnte kriterier Misbrug af
betegnelsen selvsteendig erhvervsdrivende som defineret i national ret, enten pd nationalt
plan eller i greenseoverskridende situationer, er en form for uretmeessigt angivet arbejde,
som ofte forbindes med sort arbejde. Betegnelsen "proformaselvsteendig" anvendes om en
person, der erkleeres at veere selvsteendig, selv om vedkommende opfylder de kriterier, som
karakteriserer et anscettelsesforhold, for at undga visse retlige eller skattemcessige
Sforpligtelser. Sadanne personer bor veere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde.
Fastleeggelsen af, om der foreligger et anscettelsesforhold, bor veere baseret pa de faktiske
omsteendigheder i forbindelse med arbejdets reelle udforelse og ikke pad parternes

beskrivelse af forholdet.

11

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I) (EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6).
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(22)

Velfungerende kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsettelse er et vigtigt middel
til at sikre, at arbejdstagerne er beskyttet af passende mindstelenninger, som folgelig sikrer
en ansteendig levestandard. | medlemsstater med lovbestemte mindstelonninger er
kollektive overenskomstforhandlinger en stotte for den generelle lonudvikling og bidrager
derfor til at forbedre mindstelenningernes tilstreekkelighed samt arbejdstagernes leve- og
arbejdsvilkdr. 1 de medlemsstater, hvor mindstelonsbeskyttelse udelukkende ydes gennem
kollektive overenskomstforhandlinger, er deres niveau samt andelen af beskyttede
arbejdstagere en direkte folge af, hvordan de kollektive overenskomstordninger og den
kollektive overenskomstdaekning fungerer. Staerke og velfungerende kollektive
overenskomstforhandlinger kombineret med en hej dekning af sektorspecifikke eller
tvaerfaglige kollektive overenskomster styrker mindstelenningernes tilstrekkelighed og

deekning.
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(23) Mindstelonsbeskyttelse gennem kollektive overenskomster er til gavn for sdvel
arbejdstagere og arbejdsgivere som virksomheder. I visse medlemsstater er der ingen
lovbestemte mindstelonninger. I disse medlemsstater fastscettes lonninger, herunder
mindstelonsbeskyttelse, udelukkende gennem kollektive overenskomstforhandlinger
mellem arbejdsmarkedets parter. Gennemsnitslonningerne i disse medlemsstater er blandt
de hajeste i Unionen. Disse systemer er kendetegnet ved en meget hoj kollektiv
overenskomstdeekning samt en hoj grad af tilslutning til bade arbejdsgiverorganisationer
og fagforeninger. Mindstelonninger, der folger af en kollektiv overenskomst, der er
erklceret alment geeldende, uden at den erkleerende myndighed besidder noget skon for sd
vidt angdr indholdet af de relevante bestemmelser, bor ikke betragtes som lovbestemt

mindstelon.
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(24)

I en situation med faldende kollektiv overenskomstdaekning er det afgerende, at
medlemsstaterne fremmer kollektive overenskomstforhandlinger, letter udevelsen af retten
til kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse og derved styrker den
lonfastscettelse, der folger af kollektive overenskomster, for at forbedre
mindstelonsbeskyttelsen for arbejdstagere. Medlemsstaterne har ratificeret ILO's
konvention nr. 87 (1948) om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig
og konvention nr. 98 (1949) om retten til at organisere sig og fore kollektive
forhandlinger. Retten til at fore kollektive forhandlinger er anerkendt i disse ILO-
konventioner, i konvention nr. 151 (1978) om arbejdsforbindelser (offentlige tjenester) og
konvention nr. 154 (1981) om kollektive forhandlinger samt i konventionen til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlceggende frihedsrettigheder og i den europceiske
socialpagt. Chartrets artikel 12 og 28 garanterer henholdsvis forsamlings- og
foreningsfriheden og retten til kollektive forhandlinger og kollektive skridt. I henhold til
preeamblen bekreefter chartret disse rettigheder, eftersom de navnlig folger af
konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlceeggende frihedsrettigheder
og de socialpagter, som Unionen og Europaradet har vedtaget. Medlemsstaterne bor, alt
efter hvad der er relevant og i overensstemmelse med national ret og praksis, treeffe
foranstaltninger til at fremme kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse.
Sddanne foranstaltninger kan bl.a. omfatte foranstaltninger, som letter

fagforeningsrepreesentanters adgang til arbejdstagere.
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(25)

Medlemsstater med en hgj kollektiv overenskomstdaekning har som regel en lille andel af
lavtlennede arbejdstagere samt hgje mindstelonninger. Medlemsstater med en lille andel af
lavtlennede har en kollektiv overenskomstdaekningsgrad pa over 80 %. Tilsvarende har de
fleste af de medlemsstater, der har hgje mindstelenninger i forhold til gennemsnitslonnen,
en kollektiv overenskomstdaekningsgrad pa over 80 %. Hver medlemsstat med en kollektiv
overenskomstdeekningsgrad pd under 80 % bor derfor vedtage foranstaltninger med
henblik pa at fremme sddanne kollektive overenskomstforhandlinger. Hver medlemsstat,
hvor den kollektive overenskomstdeekning er under en teerskel pa 80 %, bor sorge for en
ramme af grundforudscetninger for kollektive overenskomstforhandlinger og udarbejde
en handlingsplan for at fremme kollektive overenskomstforhandlinger for gradvist at oge
den kollektive overenskomstdeekningsgrad. For at respektere arbejdsmarkedets parters
autonomi, hvilket omfatter deres ret til at fore kollektive overenskomstforhandlinger og
udelukker enhver forpligtelse til at indgd kollektive overenskomster, bor teersklen pa 80 %
af den kollektive overenskomstdecekning kun betragtes som en indikator, der udloser

forpligtelsen til at udarbejde en handlingsplan.
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Handlingsplanen bor revurderes regelmeessigt og mindst hvert femte dar og om nodvendigt
revideres. Handlingsplanen og enhver ajourforing af den bor meddeles til Kommissionen
og offentliggares. Hver enkelt medlemsstater bor kunne treeffe beslutning om, hvad der er
den hensigtsmceessige form for dens handlingsplan. En handlingsplan, som en
medlemsstat har vedtaget inden dette direktivs ikrafttreeden, kan betragtes som en
handlingsplan efter dette direktiv, forudsat at den indeholder tiltag til effektivt at fremme
kollektive overenskomstforhandlinger, og at den opfylder forpligtelserne i henhold til dette
direktiv. Hver enkelt medlemsstat bor udarbejde en sadan handlingsplan efter horing af
arbejdsmarkedets parter eller ved aftale med dem eller efter en feelles anmodning fra
arbejdsmarkedets parter, som aftalt mellem dem. Medlemsstaternes kollektive
overenskomstdeekningsgrad varierer betydeligt pa grund af en reaekke faktorer, herunder
national tradition og praksis savel som historisk kontekst. Dette bor der tages hensyn til
ved analysen af fremskridt i retning af en hajere kollektiv overenskomstdcekningsgrad,

navnlig med henblik pd handlingsplanen i henhold til dette direktiv.
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(26)

Det er nedvendigt med fornuftige regler, procedurer og virkningsfuld praksis for
fastsattelse og ajourforing af lovbestemte mindstelenninger for at sikre passende
mindstelenninger og samtidig beskytte eksisterende og skabe nye
beskceftigelsesmuligheder, lige vilkdr og virksomheders konkurrenceevne, herunder
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder (SMV “er). Disse regler og
procedurer og denne praksis omfatter en rekke komponenter, der skal bidrage til de
lovbestemte mindstelonningers tilstreekkelighed, herunder kriterier #il at vejlede
medlemsstaterne med hensyn til fastscettelse og ajourforing af lovbestemte
mindstelonninger, og indikatorer til vurdering af deres tilstreekkelighed, regelmeessige og
rettidige ajourforinger, tilstedevaerelsen af rddgivende organer og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter. En rettidig og effektiv inddragelse af sidstnavnte i fastscettelsen og
ajourforingen af lovbestemte mindstelonninger samt i indforelsen eller cendringen af
automatiske indeksationsmekanismer, hvor sadanne findes, er endnu et element i god
forvaltningspraksis, der giver mulighed for en informeret og inklusiv beslutningsproces.
Medlemsstaterne bor give arbejdsmarkedets parter relevante oplysninger om fastscettelse
af lovbestemte mindstelonninger og ajourforingen heraf. At give arbejdsmarkedets parter
mulighed for at give deres mening til kende og modtage et begrundet svar til de udtrykte
meninger forud for fremloeggelsen af forslag til fastscettelse af lovbestemte
mindstelonninger og ajourforing heraf, og for en beslutning treeffes, kan bidrage til en

passende inddragelse af arbejdsmarkedets parter i denne proces.
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(27) Medlemsstater, der anvender en automatisk indekseringsmekanisme, herunder
halvautomatiske mekanismer, hvor der i det mindste er garanti for en minimal
obligatorisk forhajelse af de lovbestemte mindstelonninger, bor ogsd indfore procedurerne
for ajourforing af de lovbestemte mindstelonninger mindst hver fjerde ar. Disse
regelmeessige ajourforinger bor bestd af en evaluering af mindstelonningerne under
hensyntagen til de vejledende kriterier, om nodvendigt efterfulgt af en cendring af belobet.
Hyppigheden af de automatiske indekseringsjusteringer pad den ene side og
ajourforingerne af de lovbestemte mindstelonninger pd den anden side kan eventuelt
variere. Medlemsstater, hvor der ikke findes automatiske eller halvautomatiske
indekseringsmekanismer, bor ajourfore deres lovbestemte mindstelonninger mindst hvert

andet ar.

(28)  Mindstelonninger anses for at vaere passende, hvis de er rimelige i forhold til lenfordelingen
i den relevante medlemsstat, og hvis de giver arbejdstagere en anstendig levestandard pd
grundlag af et anscettelsesforhold pa fuld tid. Tilstreekkeligheden af de lovbestemte
mindstelonninger afgeres og vurderes af hver medlemsstat 1 lyset af dens nationale
sociogkonomiske forhold, herunder vaekst i beskaftigelsen, konkurrenceevne samt regional
og sektormaessig udvikling. Med henblik pd bestemmelsen heraf bor medlemsstaterne tage
hensyn til kobekraft, de langfristede nationale produktivitetsniveauer og den langfristede

udvikling 1 produktiviteten samt¢ lonniveauer, lonfordeling og lonvekst.
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Blandt andre instrumenter kan en kurv af varer og tjenesteydelser til faktiske priser, der
er fastsat pd nationalt plan, bidrage til at bestemme leveomkostningerne med henblik pd
at opnd en ansteendig levestandard. Ud over materielle nodvendigheder som mad, toj og
bolig kan behovet for at deltage i kulturelle, uddannelsesmcessige og sociale aktiviteter
ogsd tages i betragtning. Det er hensigtsmcessigt at betragte fastscettelsen og
ajourforingen af lovbestemte mindstelonninger som adskilt fra
indkomststottemekanismer. Medlemsstaterne bor anvende indikatorer og dertil knyttede
referenceveerdier som vejledning til deres vurdering af tilstreekkeligheden af lovbestemte
mindstelonninger. Medlemsstaterne kan eventuelt veelge blandt indikatorer, der er
almindeligt anvendt pa internationalt plan, og/eller indikatorer, der anvendes pa nationalt
plan. Denne vurdering kan eventuelt baseres pad referenceveerdier, der er almindeligt
anvendt pd internationalt plan, sasom bruttomindstelonnen i forhold til 60 % af
bruttomedianlennen og bruttomindstelonnen i forhold til 50 % af den gennemsnitlige
bruttolen, hvilket er forhold, der aktuelt ikke gor sig geeldende i alle medlemsstater, eller
nettomindstelonnen i forhold til 50 % eller 60 % af nettogennemsnitslonnen. Vurderingen
kan eventuelt ogsd basere sig pd referenceveerdier, der er knyttet til indikatorer, der
anvendes pd nationalt plan, sasom sammenligningen af nettomindstelonnen i forhold til

fattigdomsgreensen og mindstelonningernes kobekrafft.
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(29)

Uden at det berorer medlemsstaternes kompetence til at fastscette lovbestemte
mindstelonninger og give mulighed for varierende satser og nedsatte satser, er det vigtigt
at undgd, at varierende satser og nedsatte satser anvendes i vidt omfang, da de risikerer at
have negativ indvirkning pda mindstelonningernes tilstreekkelighed. Det bor sikres, at
varierende og nedsatte satser overholder principperne om ikkediskrimination og
proportionalitet. Varierende satser og nedsatte satser bor derfor forfolge et legitimt mal.
Eksempler pd sadanne nedscettelser kan veere inddrivelse efter udbetaling af for hojt
ansatte beleb eller ved anvendelsen af nedsatte satser, der palegges af en judiciel eller
administrativ myndighed. Andre nedsatte satser, saisom dem, der knytter sig til det udstyr,
der er nedvendigt for at udfere et arbejde, eller nedsatte satser for naturalydelser, sdsom
indkvartering, indebcerer en haj risiko for at veere uforholdsmcessige. Desuden bor intet i
dette direktiv fortolkes som indebcerende en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfore

varierende mindstelonssatser eller nedsatte mindstelonssatser.
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(30)  Et effektivt hdndhaevelsessystem, herunder pdlidelig overviagning, kontrol og inspektioner
pa stedet, er nedvendigt for at sikre, at de nationale rammer for lovbestemte
mindstelenninger fungerer korrekt, og at de overholdes. For at styrke
handhavelsesmyndighedernes effektivitet er det ogsa nedvendigt at have et taet samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, herunder for at imedega kritiske udfordringer sdsom dem, der
vedrerer misbrug af underkontrahentvirksomhed, proformaselvstaendig beskaftigelse,
ikkeregistreret overarbejde eller sundheds- og sikkerhedsrisici, der er forbundet med oget
arbejdsintensitet. De hdandhevendes myndigheders kapacitet bor ogsad udvikles, navnlig
via uddannelse og vejledning. Rutinemcessige og uanmeldte besog, judicielle eller
administrative procedurer og sanktioner i tilfeelde af overtreedelser er vigtige midler til at

afskreekke arbejdsgivere fra at begd overtreedelser.
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(1)

En effektiv gennemforelse af mindstelensbeskyttelsen gennem lovbestemmelser eller
kollektive overenskomster er afgerende i forbindelse med tildelingen og gennemforelsen af
offentlige udbud og koncessionskontrakter. Manglende overholdelse af kollektive
overenskomster, som indeholder mindstelonsbeskyttelse, I kan faktisk forekomme 1
forbindelse med gennemforelsen af sddanne kontrakter eller efterfolgende i
underkontrahentkaden og resultere i, at arbejdstagerne far udbetalt lonninger, der ligger
under det niveau, som er aftalt i de kollektive sektoroverenskomster. For at undga sadanne
situationerl og 1 overensstemmelse med artikel 30, stk. 3, og artikel 42, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU'2, artikel 18, stk. 2, og artikel 71, stk. 1, i
2014/24/EUB | , og artikel 36, stk. 2, og artikel 88, stk. 1, direktiv 2014/25/EU' || skal
ordregivende myndigheder og enheder angdende offentlige udbud treeffe passende
Sforanstaltninger, herunder muligheden for at indfore betingelser for udforelsen af
kontrakter, og sikre, at okonomiske aktorer betaler deres arbejdstagere de lonninger, der
folger af kollektive overenskomster for den relevante sektor og det relevante geografiske
omrdde og respekterer de af arbejdstagernes og fagforeningernes rettigheder, som folger
af ILO's konvention nr. 87 (1948) om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at
organisere sig og nr. 98 (1949) om retten til at organisere sig og fore kollektive
forhandlinger, som henvist til i ncevnte direktiver, for at efterleve geeldende forpligtelser
pd det arbejdsretlige omrdde. Neerveerende direktiv medforer dog ingen yderligere

forpligtelser i forhold til ncevnte direktiver.

12

13

14

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmdderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 243).
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(32)  Reglerne for offentlige indkob og koncessioner bor for sd vidt angdr ansegere til finansiel
stotte fra EU-fonde og -programmer i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EU) 2021/1060"° og grundforudscetningerne deri anvendes pa tilstreekkelig

vis, herunder med hensyn til overholdelsen af bestemmelser i kollektive overenskomster.

(33) Palidelig overvagning og dataindsamling er afgerende for effektiv mindstelonsbeskyttelse.
Med henblik pa dataindsamling kan medlemsstaterne anvende tilstreekkeligt
repreesentative stikproveundersogelser, nationale databaser, harmoniserede data fra
Eurostat og andre offentligt tilgeengelige kilder sasom Organisationen for Okonomisk
Samarbejde og Udvikling. Medlemsstaterne kan undtagelsesvis eventuelt anvende skon,
hvis preecise data ikke foreligger. Arbejdsgivere, navnlig mikrovirksomheder og andre
SMV'er, bor ikke beere en unodvendig administrativ byrde i forbindelse med
gennemforelsen af krav til dataindsamling. Kommissionen ber hvert andet ar aflegge
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om sin analyse af niveauerne og udviklingen med
hensyn til tilstreekkeligheden og dekningen af lovbestemte mindstelonninger samt den

kollektive overenskomstdeekning pa grundlag af I data og oplysninger fra medlemsstaterne.

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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Desuden ber fremskridtene overvédges inden for rammerne af samordningen af den
okonomiske politik og beskaftigelsespolitikken pa EU-plan. I den forbindelse kan Radet
eller Kommissionen i overensstemmelse med henholdsvis artikel 150 og 160i TEUF
anmode Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om inden for deres
respektive kompetenceomrdde at undersoge udviklingen i den kollektive
overenskomstdeekning og tilstreekkeligheden af lovbestemte mindstelonninger i
medlemsstaterne pa grundlag af den rapport, der udarbejdes af Kommissionen, og andre
multilaterale overvigningsvearktejer sdsom benchmarking. I lobet af en sadan undersogelse
skal udvalgene inddrage arbejdsmarkedets parter pa EU-plan, herunder tveersektorielle

arbejdsmarkedsparter, i overensstemmelse med henholdsvis artikel 150 og 160 i TEUF.

(34) Arbejdstagerne bor have let adgang til samlede oplysninger om lovbestemte
mindstelonninger samt om den mindstelonsbeskyttelse, som folger af alment geeldende
kollektive overenskomster, for at sikre gennemsigtighed og forudsigelighed for sd vidt
angdr deres arbejdsvilkar, herunder for personer med handicap i overensstemmelse med

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2016/2102°.

16 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om
tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og mobilapplikationer (EUT L 327 af
2.12.2016, s. 1).
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(35)

Arbejdstagerne og arbejdstagernes repreesentanter, herunder dem, der er
fagforeningsmedlemmer eller -repreesentanter, bor vere i stand til at udeve deres ret til
forsvar, nér deres rettigheder 1 forbindelse med mindstelonsbeskyttelse er fastsat i national
ret eller folger af kollektive overenskomster og er blevet kraenket. For at forhindre, at
arbejdstagerne fratages deres rettigheder, der folger af national ret eller kollektive
overenskomster, og uden at det berorer serlige klage- og tvistbileggelsesordninger i
henhold til kollektive overenskomster, herunder kollektive tvistbileggelsesordninger, ber
medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at arbejdstagerne har
adgang til effektiv, rettidig og upartisk tvistbileeggelse og en ret til genoprejsning I samt
effektiv juridisk og/eller administrativ beskyttelse mod enhver form for skade, hvis de
beslutter sig for at udeve deres ret til et forsvar. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
den yderligere udvikling af upartiske tvistbilceggelsesmekanismer i medlemsstaterne kan
veere gavnlig. Arbejdstagerne bor underrettes om genoprejsningsmekanismerne med

henblik pd udove deres ret til genoprejsning.

12331/22 jb/JB/pm 32
BILAG GIP.INST DA



(36)

(37)

Kommissionen ber foretage en evaluering, der danner grundlag for en revision af den
effektive gennemforelse af dette direktiv. Europa-Parlamentet og Radet ber underrettes om

resultaterne af denne revision.

Selv om de reformer og foranstaltninger, som medlemsstaterne har vedtaget for at fremme
en passende mindstelonsbeskyttelse af arbejdstagerne, er et skridt i den rigtige retning, har
de ikke altid vaeret samlede og systematiske. Tiltag pa EU-plan for at fremme
mindstelenningernes tilstreekkelighed og dekning kan desuden bidrage til yderligere at
forbedre leve- og arbejdsvilkarene i Unionen og afbode beteenkeligheder vedrorende
eventuelle negative okonomiske konsekvenser som folge af medlemsstaternes isolerede
foranstaltninger. Mélene for dette direktiv kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af deres omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar

dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.
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(38)

(39)

Dette direktiv fastsatter proceduremcessige forpligtelser som minimumsforskrifter og
berorer dermed ikke medlemsstaternes befojelser til at indfere og opretholde gunstigere
bestemmelser. Rettigheder, der er erhvervet i medfer af de eksisterende nationale retlige
rammer, bor fortsat finde anvendelse, medmindre der ved dette direktiv indferes gunstigere
bestemmelser. Gennemforelsen af dette direktiv kan hverken anvendes til at indskranke
eksisterende rettigheder for arbejdstagere eller udgere en gyldig begrundelse for at senke
det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv, herunder navnlig med hensyn til nedscettelse eller afskaffelse af

mindstelonninger.

Medlemsstaterne ber ved gennemforelsen af dette direktiv undgé at palegge unodvendige
administrative, skonomiske og retlige byrder, navnlig hvis de he#mmer oprettelse og
udvikling af SMV "er. Medlemsstaterne tilskyndes derfor til at vurdere virkningen af deres
gennemforelsesforanstaltninger pd SMV “er for at sikre, at de ikke rammes uforholdsmaessigt
hardt, med seerlig vaegt pd mikrovirksomheder og pa den administrative byrde, og til at
offentliggere resultaterne af sddanne vurderinger. Hvis medlemsstaterne finder, at SMVer
rammes uforholdsmaessigt hardt af gennemforelsesforanstaltningerne, ber de overveje at
indfere foranstaltninger til statte for SMV “er for at tilpasse deres aflenningsstrukturer til de

nye krav.
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(40) Medlemsstaterne kan benytte forordning (EU) 2021/240'7 og (EU) 2021/1057%4 til at udvikle
eller forbedre de tekniske aspekter af mindstelensordninger, herunder vurdering af
tilstreekkelighed, overvagning og dataindsamling, udvidelse af adgangen samt handhavelse
og generel kapacitetsopbygning i1 forbindelse med gennemforelsen af disse ordninger. 1
overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1057 skal medlemsstaterne afscette et
passende belob til kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets parter —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om
oprettelse af et instrument for teknisk stette (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse

af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21)
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KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

Med henblik pa at forbedre leve- og arbejdsvilkérene i Unionen, navnlig
mindstelonningernes tilstreekkelighed for arbejdstagere, med henblik pd at bidrage til
opadgdende social konvergens og mindske lonulighed, fastlegges der ved dette direktiv

en ramme for:

a) tilstreekkeligheden af lovbestemte mindstelonninger med henblik pd at opnd

ansteendige leve- og arbejdsvilkadr
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b)  fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse

c)  styrkelse af arbejdstageres effektive adgang til rettigheder til mindstelonsbeskyttelse,

hvor disse folger af national ret og/eller kollektive overenskomster I .

2. Dette direktiv berorer hverken den fulde respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi

eller deres ret til at forhandle og indga kollektive overenskomster.

3. I overensstemmelse med artikel 153, stk. 5, i TEUF berorer dette direktiv ikke
medlemsstaternes befojelser med hensyn til at fastscette niveauet for mindstelonninger
og ¢j heller medlemsstaternes valg mellem at fastsatte lovbestemte mindstelenninger,
fremme adgangen til mindstelonsbeskyttelse, som den folger af kollektive overenskomster,

eller begge dele.
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Anvendelsen af dette direktiv skal vere i fuld overensstemmelse med retten til at fore
kollektive overenskomstforhandlinger. Intet i dette direktiv md fortolkes sdledes, at det

paleegger en forpligtelse for nogen medlemsstat:

a)  hvor londannelsen udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til at indfore

en lovbestemt mindstelon eller

b)  til at erklcere eventuelle kollektive overenskomster for alment geeldende.

5. De retsakter, hvorved medlemsstaterne gennemforer de foranstaltninger vedrorende
sofarendes mindstelonninger, som periodisk fastscettes af det feelles sofartsudvalg eller et
andet organ, der er bemyndiget hertil af Det Internationale Arbejdsbureaus Styrelsesrdd,
er ikke omfattet af dette direktivs kapitel I1. Sadanne retsakter berorer ikke retten til at
fore kollektive overenskomstforhandlinger og ej heller muligheden for at fastscette
hajere mindstelonsniveauer.
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Artikel 2

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa arbejdstagere 1 Unionen med en ansattelseskontrakt eller et
ansattelsesforhold som defineret 1 geeldende lov, overenskomst eller praksis i den enkelte

medlemsstat under hensyntagen til Den Europ@iske Unions Domstols praksis.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1) "mindstelen": den mindstelon, som er fastsat ved lov eller kollektive overenskomster, og

som en arbejdsgiver, herunder i den offentlige sektor, skal betale til arbejdstagere for det

arbejde, der er udfert i en given periode I

2) "lovbestemt mindstelon": en mindstelon fastsat ved lov eller andre bindende retlige
bestemmelser med undtagelse af mindstelonninger fastsat ved kollektive overenskomster,
som er erklceret alment geeldende, uden at den erkleerende myndighed har nogen form

for skonsbefojelser for sd vidt angdr indholdet af de geeldende bestemmelser
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3)

4)

5)

"kollektive overenskomstforhandlinger": alle forhandlinger, der finder sted i
overensstemmelse med national ret og praksis i de enkelte medlemsstater mellem en
arbejdsgiver, en gruppe arbejdsgivere eller en eller flere arbejdsgiverorganisationer pa den
ene side og en eller flere fagforeninger pa den anden side, med henblik pa at fastlegge

arbejds- og ansaettelsesvilké’lrl

"kollektiv overenskomst": en skriftlig aftale vedrorende bestemmelser om arbejds- og
ansettelsesvilkar, som er indgéet af arbejdsmarkedets parter, som har retsevne til at
forhandle pa vegne af henholdsvis arbejdstagere og arbejdsgivere i overensstemmelse
med national ret og praksis, herunder kollektive overenskomster, som er erkleeret alment

geeldende

"kollektiv overenskomstdaekning": andelen af arbejdstagere pa nationalt plan, som er
omfattet af en kollektiv overenskomst, beregnet som forholdet mellem antallet af
arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomster, i forhold til antallet af
arbejdstagere, hvis arbejdsvilkdr kan reguleres ved kollektive overenskomster i

overensstemmelse med national ret og praksis.
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Artikel 4

Fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse

1. Med henblik pa at ege den kollektive overenskomstdaekning og lette udavelsen af retten til

at fore kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse, skal medlemsstaterne

med inddragelse af arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national ret og

praksis:

a)

b)

fremme opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters evne til at indga i
kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsattelse, navnlig pa sektorplan eller

tveerfagligt plan

tilskynde til konstruktive, meningsfulde og informerede forhandlinger om lenninger
mellem arbejdsmarkedets parter pd lige fod, hvor begge parter har adgang til
passende oplysninger, sdledes at de kan udfore deres opgaver i forbindelse med

kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse

treeffe foranstaltninger, alt efter hvad der er relevant, til at beskytte udovelsen af
retten til at fore kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse og
beskytte arbejdstagere og fagforeningsrepreesentanter fra handlinger, der er
diskriminerende imod dem, hvad angdr deres beskeeftigelse, og som grunder i, at
de deltager eller onsker at deltage i kollektive overenskomstforhandlinger om

lonfastscettelse
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d)  med henblik pd at fremme kollektive overenskomstforhandlinger om
lonfastscettelse treeffe foranstaltninger, alt efter hvad der er relevant, til at beskytte
fagforeninger og arbejdstagerorganisationer, der deltager i eller onsker at deltage i
kollektive overenskomstforhandlinger, mod enhver indblanding fra hinanden eller
hinandens repreesentanter eller medlemmer, hvad angdr deres oprettelse, virke

eller administration.

Desuden skal medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdaekningsgrad er under en
teerskel pa 80 %, sorge for en ramme af grundforudsatninger for kollektive
overenskomstforhandlinger, enten ved lov efter horing af arbejdsmarkedets parter eller
efter aftale med dem. Sddanne medlemsstater skal ogsa udarbejde en handlingsplan til
fremme af kollektive overenskomstforhandlinger. Medlemsstaten udarbejder en sédan
handlingsplan efter horing af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med
arbejdsmarkedets parter eller efter en feelles anmodning fra arbejdsmarkedets parter,
som aftalt mellem arbejdsmarkedets parter. Handlingsplanen skal fastscette en klar
tidsplan og konkrete foranstaltninger til gradvist at oge den kollektive
overenskomstdeekningsgrad med fuld respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi.
Medlemsstaten revurderer regelmeessigt sin handlingsplan og ajourforer den om
nodvendigt. Hvis en medlemsstat ajourforer sin handlingsplan, skal det ske efter horing
af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem eller efter en feelles anmodning fra
arbejdsmarkedets parter, som aftalt mellem arbejdsmarkedets parter. En sdadan
handlingsplan skal under alle omsteendigheder revurderes mindst hvert femte dr.
Handlingsplanen og enhver ajourforing af den offentliggeres og meddeles

Kommissionen.
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KAPITEL II
LOVBESTEMTE MINDSTELONNINGER

Artikel 5

Procedure for fastscettelse af passende lovbestemte mindstelonninger

Medlemsstater med lovbestemte mindstelenninger fastleegger de nedvendige procedurer
for fastsettelsen og ajourforingen af de lovbestemte mindstelenninger. En sddan
fastscettelse og ajourforing skal vere styret af kriterier, der er fastsat for at bidrage til
deres tilstrekkelighed med henblik pa at opna en anstendig levestandard, begreense
fattigdom blandt personer i arbejde samt fremme social samherighed og opadgaende
social konvergens og begreense den konsbestemte lonforskel. Medlemsstaterne fastleegger
disse kriterier 1 overensstemmelse med deres nationale praksis i relevant national ret, 1
afgorelser truffet af deres kompetente organer eller i trepartsaftaler. Kriterierne fastleegges
paen I klar made. Medlemsstaterne kan beslutte den relative veegt af disse kriterier,

herunder elementerne omhandilet i stk. 2, under hensyn til de nationale sociookonomiske

Sforhold.
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De nationale kriterier omhandlet i stk. 1 skal som minimum omfatte felgende elementer:

a)  kebekraften for de lovbestemte mindstelenninger under hensyntagen til

leveomkostningerl
b)  det generelle niveau for I lonninger og deres fordeling
c)  vkstraten forl lenninger
d) de langsigtede nationale produktionsniveauer og udviklinger.

Uden at det berorer de forpligtelser, der er fastsat i denne artikel, kan medlemsstaterne
yderligere anvende en automatisk indekseringsmekanisme til at justere de lovbestemte
mindstelonninger ud fra passende kriterier og i overensstemmelse med national ret og
praksis, forudsat at anvendelsen af denne mekanisme ikke forer til en nedscettelse af den

lovbestemte mindstelon.

Medlemsstaterne anvender vejledende referencevardier som rettesnor for deres vurdering
af de lovbestemte mindstelenningers tilstrekkelighed. Med henblik herpd kan de anvende
vejledende referenceveerdier, der er almindeligt anvendt pa internationalt plan, sasom 60
% af bruttomedianlonnen og 50 % af den gennemsnitlige bruttolon og/eller vejledende

referenceveerdier, der anvendes pd nationalt plan.
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Medlemsstaterne sikrerl , at der foretages en regelmeessig og rettidig ajourfering af de
lovbestemte mindstelenninger mindst hvert andet dr eller, for medlemsstater, der
anvender en automatisk indekseringsmekanisme som omhandlet i stk. 3, mindst hver

fjerde ar.

Hver medlemsstat udpeger eller opretter et eller flere radgivende organer til at rddgive de
kompetente myndigheder om spergsméil vedrerende lovbestemte mindstelonninger og

sikrer disse organers operationelle funktionsevne.

Artikel 6

Varierende satser og nedsatte satser

Hyvis medlemsstaterne tillader forskellige satser for de lovbestemte mindstelenninger for
bestemte grupper af arbejdstagere eller tillader nedsatte satser, som reducerer den
udbetalte lon til et niveau under den relevante lovbestemte mindstelon, sikrer de, at disse
varierende satser og nedsatte satser overholder principperne om ikkediskrimination og

proportionalitet, idet sidstnceevnte princip omfatter forfolgelsen af et legitimt mal.
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2. Intet i dette direktiv bor fortolkes som indebcerende en forpligtelse for medlemsstaterne

til at indfore varierende eller nedsatte lovbestemte mindstelonssatser.

Artikel 7
Inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 fastsettelsen og ajourferingen af lovbestemte

mindstelenninger

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at inddrage arbejdsmarkedets parterl i
fastsettelsen og ajourferingen af lovbestemte mindstelonninger rettidigt og effektivt, pd en mdade
som giver dem mulighed for at deltage frivilligt i droftelserne i hele beslutningsprocessen,
herunder gennem deltagelse i1 de ridgivende organer, som er omhandlet i artikel 5, stk. 6, og navnlig

for sa vidt angér:

a) udvalgelse og anvendelse af de kriterier for fastscettelsen af niveauet for de lovbestemte
mindstelonninger og for indforelse af en automatisk indekseringsformel og cendring

heraf, sdfremt der foreligger en sadan formel, jf. artikel 5, stk. 1, 2 og 3,
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b)

udveelgelse og anvendelse af de vejledende referencevcerdier, der er omhandlet i

artikel 5, stk. 4, for vurdering af de lovbestemte mindstelonningers tilstreekkelighed
ajourforinger af de lovbestemte mindstelonninger, jf. artikel 5, stk. 5
indferelse af varierende og nedsatte satser for lovbestemte mindstelonninger, jf. artikel 6

beslutningerne bade om indsamling af data og gennemforelse af undersogelser og
analyser med henblik pé at give oplysninger til myndigheder og andre relevante parter,

der deltager i fastszttelsen af lovbestemte mindstelonninger.

Artikel 8

Arbejdstagernes effektive adgang til lovbestemte mindstelenninger

Medlemsstaterne treeffer med deltagelse af arbejdsmarkedets parter folgende foranstaltninger for at

forbedre arbejdstagernes effektive adgang til mindstelonsbeskyttelse, alt efter hvad der er relevant,

herunder, hvor det er relevant, styrket handhcevelse heraf:

a)

sorge for effektive, forholdsmeessige og ikkediskriminerende kontroller og inspektioner

pa stedet, der foretages af arbejdstilsyn eller organer med ansvar for hindhevelse af

lovbestemte mindstelonninger I
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b) udvikle handhavende myndigheders kapacitet, navnlig via uddannelse og vejledning,
med henblik pa en mélrettet proaktiv indsats og forfelgelse af de arbejdsgivere, der ikke

overholder reglerne.

KAPITEL III
HORISONTALE BESTEMMELSER

Artikel 9
Oftentlige udbud

I overensstemmelse med direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU traeffer medlemsstaterne
passende foranstaltninger for at sikre, at skonomiske aktorer og deres underleverandorer ved
tildelingen og udferelsen af offentlige udbud eller koncessionskontrakter overholder de relevante
forpligtelser vedrorende lonninger, retten til at organisere sig og retten til at fore kollektive
overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse, som er fastsat i EU-retten, national ret, kollektive
overenskomster eller ved bestemmelser i den relevante internationale social- og
arbejdsmarkedsret, herunder ILO's konvention nr. 87 (1948) om foreningsfrihed og beskyttelse
af retten til at organisere sig og nr. 98 (1949) om retten til at organisere sig og fore kollektive

forhandlinger.
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Artikel 10

Overvagning og dataindsamling

1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at der forefindes effektive
dataindsamlingsveaerktejer til at overvige mindstelensbeskyttelsen.
2. Medlemsstaterne indberetter hvert andet dar folgende data og oplysninger til
Kommissionen inden den 1. oktober i indberetningsdret:
a) den kollektive overenskomstdeekningsgrad og udviklingen i denne
b) for lovbestemte mindstelenninger:
i)  niveauet for den lovbestemte mindstelon og andelen af arbejdstagere, der er
omfattet af den
i1)  en beskrivelse af de eksisterende varierende satser og nedsatte satser og
begrundelsen for indforelsen af disse samt andelen af arbejdstagere, der er
dakket af varierende satser, for sd vidt som der foreligger data herom
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c¢) for mindstelonsbeskyttelse, der kun folger af kollektive overenskomster:

1) de laveste lonsatser, der folger af kollektive overenskomster, der deekker
lavtlonnede, eller et skon herover, hvis de ansvarlige nationale myndigheder
ikke har nojagtige data herom, og andelen af arbejdstagere, der er deekket af
dem, eller et skon herover, hvis de ansvarlige nationale myndigheder ikke

har nojagtige data herom

1)  niveauet for den udbetalte lon til arbejdstagere, der ikke er omfattet af
kollektive overenskomster, og sat i forhold til niveauet for den udbetalte lon

til arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomster.

Medlemsstater, der er omfattet af de indberetningsforpligtelser, der er omhandlet i forste
afsnit, litra c), skal mindst indberette de data, der er omhandlet i neevnte afsnits nr. i), for
sd vidt angar sektorielle eller geografiske kollektive overenskomster eller andre kollektive
overenskomster med flere arbejdsgivere, herunder kollektive overenskomster, der er

erklceret alment geeldende.
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Medlemsstaterne fremlaegger de statistikker og oplysninger, der er omhandlet i dette stykke,

opdelt efter kon, alder, handicap, virksomhedens sterrelse og sektor, sd vidt de foreligger.

Den forste rapport skal dekke ..., ... og ... [X, Y, Z: de tre ar forud for gennemforelsesaret
omhandlet i artikel 17, stk. 1] og skal leveres senest den 1. oktober ... [tre ar efter aret for dette
direktivs ikrafttreeden]. Medlemsstaterne kan udelade statistikker og oplysninger, som ikke

foreligger for den ... [to ar efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden].

3. Kommissionen analyserer de data og oplysninger, som medlemsstaterne har indberettet 1
de i stk. 2 omhandlede rapporter, og de i artikel 4, stk. 2, omhandlede handlingsplaner.
Den rapporterer herom hvert andet dr til Europa-Parlamentet og Radet og offentliggor

samtidig de data og oplysninger, som medlemsstaterne har indberettet.
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Artikel 11

Oplysninger om mindstelonsbeskyttelse

Medlemsstaterne skal sikre, at oplysninger om lovbestemte mindstelonninger samt om
mindstelonsbeskyttelse, som folger af alment geeldende kollektive overenskomster, herunder
oplysninger om genoprejsningsmekanismer, er offentligt tilgcengelige, om nodvendigt pad de(t)
mest relevante sprog som fastsat af medlemsstaten, pda en samlet og lettilgeengelig made,

herunder for personer med handicap.

Artikel 12
Ret til genoprejsning og beskyttelse mod ugunstig behandling eller negative folger

1. Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere, herunder dem, hvis ansettelsesforhold er ophert,
har adgang til effektiv, rettidig og upartisk tvistbileeggelse og en ret til genoprejsning I 1
tilfelde af overtraedelser af I rettigheder vedrerende lovbestemte mindstelenninger eller
vedrorende mindstelonsbeskyttelse, hvor sadanne rettigheder folger af national ret eller
kollektive overenskomster, uden at dette dog berarer specifikke former for genoprejsning

eller tvistbileggelse, som, hvor det er relevant, folger af kollektive overenskomster.
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2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at beskytte arbejdstagere og
arbejdstagerrepreesentanter, herunder dem, der er fagforeningsmedlemmer eller -
repreesentanter, mod enhver ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side og eventuelle
negative folger af en klage, der er indgivet til arbejdsgiveren, eller af eventuelle
procedurer, der indledes med det formél at sikre overholdelse af I rettigheder i tilfeelde af
overtreedelser af rettigheder vedrerende I mindstelonsbeskyttelse, hvor sidanne

rettigheder folger af national ret eller kollektive overenskomster.

Artikel 13

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfzelde af overtraedelser af
rettigheder og forpligtelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde, hvor disse
rettigheder folger af national ret eller kollektive overenskomster. I medlemsstater uden
lovbestemte mindstelonninger kan disse regler indeholde eller veere begreenset til en henvisning
til kompensation og/eller aftalemcessige sanktioner i henhold til, hvor det er relevant, regler om
hdandhcevelse af kollektive overenskomster. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et rimeligt

forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.
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KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

| Artikel 14

Formidling af oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere og arbejdsgivere, herunder SMV'er, gares opmarksomme
pa de nationale foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv, sammen med de relevante

bestemmelser, der allerede er gaeldende vedrerende direktivets genstand, jf. artikel 1.

Artikel 15

Evaluering og revision

Kommissionen foretager senest den ... [syv ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] efter
horing af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa EU-plan en evaluering af dette direktiv.
Kommissionen forelegger derefter Europa-Parlamentet og Rédet en rapport med en gennemgang af
gennemforelsen af dette direktiv og foreslar, hvor det er hensigtsmessigt, lovgivningsmaessige

endringer
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Artikel 16

Ikkeforringelse og gunstigere bestemmelser

1. Dette direktiv udger ikke en gyldig begrundelse for at s@nke det generelle niveau af
beskyttelse, som allerede gives til arbejdstagerne i medlemsstaterne, navnlig med hensyn
til nedscettelse eller afskaffelse af mindstelonninger.

2. Dette direktiv berarer ikke medlemsstaternes adgang til at anvende eller indfere love og
administrative bestemmelser, der er gunstigere for arbejdstagerne, eller til at fremme eller
tillade anvendelsen af kollektive overenskomster, der er gunstigere for arbejdstagerne. Det
md ikke fortolkes som veerende til hinder for, at en medlemsstat heever de lovbestemte
mindstelonninger.

3. Dette direktiv berorer ikke arbejdstageres rettigheder som folge af andre EU-retsakter.

12331/22 jb/JB/pm 55

BILAG GIP.INST DA



Artikel 17

Gennemforelse og implementering

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme dette direktiv
senest den ... [to ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden]. De underretter straks

Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsatter

de nermere metoder for udformning af henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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3. Medlemsstaterne treeffer i overensstemmelse med deres nationale ret og praksis passende
foranstaltninger til at sikre effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter med henblik
pd at implementere dette direktiv. De kan med henblik herpa overlade det til
arbejdsmarkedets parter at implementere hele dette direktiv eller dele heraf, herunder
med hensyn til udarbejdelsen af en handlingsplan i overensstemmelse med artikel 4, stk.
2, hvis arbejdsmarkedets parter i feellesskab anmoder herom. Medlemsstaterne tager i sd
fald alle nodvendige skridt til at sikre, at de forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv, til

enhver tid overholdes.

4. Den i stk. 2 omhandlede kommunikation skal indeholde en beskrivelse af inddragelsen

af arbejdsmarkedets parter i implementeringen af dette direktiv.
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Artikel 18
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Artikel 19
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdigeti...,den ... .
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
12331/22 jb/JB/pm 58
BILAG GIP.INST DA



	I. INDLEDNING
	Passende mindstelønninger i Den Europæiske Union ***I
	Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 14. september 2022 om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om passende mindstelønninger i Den Europæiske Union (COM(2020)0682 – C9-0337/2020 – 2020/0310(COD))



		2022-09-21T07:09:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



