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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Demokratia on yksi Euroopan unionin perusarvoista. Perussopimuksissa pyritdén turvaamaan
edustuksellinen demokratia Euroopan tasolla midrdamailld, ettdi EU:n kansalaiset ovat suoraan
edustettuina Euroopan parlamentissa.

Puolueilla on edustuksellisessa demokratiassa keskeinen rooli, silld ne luovat suoran yhteyden
kansalaisten ja poliittisen jdrjestelmén vilille ja lujittavat siten jéarjestelmin laillista oikeutusta.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan “Euroopan tason poliittiset puolueet
mydotavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten
tahdon ilmaisemiseen”. Sama periaate vahvistetaan my0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan
12 artiklan 2 kohdassa.

Komissio antoi helmikuussa 2018 jasenvaltioille sekd Euroopan tason ja kansallisille poliittisille
puolueille osoitetun suosituksen! vuonna 2019 pidettivien Euroopan parlamentin vaalien
eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn tehostamisesta. Siind myos pyydettiin
Euroopan tason poliittisia puolueita ja kansallisia puolueita lisddmiin avoimuutta niiden
keskindisistd sidoksista ja yhteyksistd sekd lisddmidn kansalaisten tietdmystd EU-tason
kysymyksistd sekd siitd, miten puolueet aikovat toimia kyseisten kysymysten suhteen seuraavan
lainsdddantokauden aikana.

Tietosuoja on EU:ssa perusoikeus, ja yleisessi tietosuoja-asetuksessa® asetetaan vahvat sdinnot
tdmin perusoikeuden suojaksi. Erityisesti henkilotietoja on kisiteltdvd lainmukaisesti ja
asianmukaisesti.

Verkkoviestintd voi mahdollistaa 1&heisemmaén ja suoran vuorovaikutuksen poliittisten toimijoiden
ja Euroopan kansalaisten vililld. Samaan aikaan se lisad riskid siitd, ettd kansalaisten henkildtietoja
késitellddn lainvastaisesti vaalien yhteydessd. Useat viimeaikaiset tapahtumat osoittavat, etti
tietosuojasdintdjen vadrinkdyttd voi vaikuttaa demokraattiseen keskusteluun ja vapaisiin vaaleihin,
myds Euroopan parlamentin vaaleihin.

Facebook/Cambridge Analytican tapaus herdtti vuonna 2018 vakavaa huolta tietosuojasdéntdjen
rikkomusten vaikutuksista vaaliprosesseihin. Tapauksessa oli kyse siitd, ettd Cambridge
Analytica -yrityksen vditettiin késitelleen laittomasti Facebookista saamiaan henkilotietoja. Tata
tapausta tutkii muun muassa Yhdistyneen kuningaskunnan tietosuojaviranomainen (/nformation
Commissioner's Office), tietosuojavalvontaviranomainen, joka johtaa asian tutkintaa Euroopassa
yhteistydssd Euroopan muiden tietosuojavalvontaviranomaisten kanssa. Komissiolla on tiiviit
yhteydet tietosuojavalvontaviranomaisiin, ja se seuraa prosessia kiintedsti. Yhdysvaltojen
liittovaltion kauppakomissio (U.S. Federal Trade Commission) on avannut asiasta tutkimuksen.
Asiasta ja sen vaikutuksesta yksityishenkildiden henkilGtietoihin unionissa jdrjestettiin useita
kuulemisia Euroopan parlamentissa.

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdétididen perussddnnosté ja
rahoituksesta 22 pédiviand lokakuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

Komission suositus (EU) 2018/234, annettu 14 pdivanéd helmikuuta 2018, vuonna 2019 pidettdvien Euroopan
parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn tehostamisesta (EUVL L 45,
17.2.2018, s. 40).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilStietojen kisittelyssd sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(EU, Euratom) N:o 1141/2014° pyrittiin liséimééin Euroopan tason poliittisten puolueiden ja niiti
lahelld olevien poliittisten sddtididen ndkyvyyttd, tunnustamista, vaikuttavuutta, avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta. Asetuksen nojalla tietyt edellytykset tiyttdville Euroopan tason poliittisille
puolueille ja siditidille annettiin mahdollisuus saada eurooppalaisen oikeushenkilon asema
rekisteroitymalld EU:n tasolla, ja ndin parannettiin niiden mahdollisuutta saada EU:n rahoitustukea.
Téllaisiin edellytyksiin kuuluu muun muassa se, ettd ne kunnioittavat sekd ohjelmassaan ettéd
toiminnassaan EU:n perustana olevia arvoja, jotka on ilmaistu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa: ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vdhemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Euroopan tason poliittisista puolueista ja FEuroopan tason poliittisista sddtioistd vastaava
rilppumaton viranomainen, jdljempdnd ’vastuuviranomainen’, perustettiin rekisterdimiin ja
valvomaan Euroopan tason poliittisia puolueita ja sditiditd sekd tarvittaessa madrddmaiin niille
seuraamuksia, mukaan lukien tarkastelemaan tapauksia, joissa ndiden yhteisdjen véitetddn
laiminly6vén edelld mainittuja eurooppalaisia perusarvoja.

Voimassa olevilla sdinnoilli ei kuitenkaan voida tehokkaasti estdd tietosuojasddntdjen
vadrinkayttod eikd maaritd siitd seuraamuksia, miké voi vaikuttaa demokraattisiin keskusteluihin ja
vapaisiin vaaleihin.

Komissio ehdottaa kohdennettua muutosta asetukseen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentin vaaleissa noudatetaan vahvoja demokraattisia sdént6ja
ja kunnioitetaan tdysiméérdisesti eurooppalaisia arvoja eli demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia. Muutosehdotuksella pyritddn sithen, ettd voidaan maédardtd taloudellisia
seuraamuksia Euroopan tason poliittisille puolueille tai séitidille, jotka hyodyntivit
tietosuojasdintdjen rikkomuksia tarkoituksenaan vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa Euroopan
parlamentin vaalien tulokseen.

Ehdotuksella my0s annetaan vastuuviranomaiselle mahdollisuus toimia sujuvasti ja tehokkaasti
varmistamalla, ettd silld on omaa henkilOstod ja ettd sen johtajasta tulee nimittdvd viranomainen.
Talloin vastuuviranomaisen pitdisi pystyd hoitamaan tehtivénsd, myos uudet tdssd ehdotuksessa
esitetyt tehtavit, tdysimadriisesti ja itsendisesti. Vastatakseen vastuuviranomaisen pyyntdihin lisdta
henkilostonsd méaédrdd ja ottaen huomioon vastuuviranomaisen keskeisen roolin Euroopan
parlamentin vaaleja tiiviisti edeltdvdnd aikana komissio on valmis heti siirtdmédn
vastuuviranomaisen henkilostoon sen pyytdmét kuusi henkilod siithen asti, kunnes pysyvit
henkilGstojarjestelyt on tehty.

Euroopan parlamentin vaaleissa noudatettavaa vaalimenettelyd sdénnellddn kussakin jasenvaltiossa
sen kansallisten sddnndsten mukaisesti. Puolueilla on edustuksellisessa demokratiassa keskeinen
rooli, silld ne luovat suoran yhteyden kansalaisten ja poliittisen jarjestelmin vilille. Kansalliset ja
alueelliset poliittiset puolueet asettavat ehdokkaita ja jérjestivédt vaalikampanjoita. Kansalliset
viranomaiset vastaavat vaalien tarkkailusta kansallisella tasolla. Euroopan tason poliittiset puolueet
jarjestdvat EU:n tasolla lisdkampanjoita, jotka koskevat muun muassa kérkiehdokkaita komission
puheenjohtajan tehtévéaan.

Muutosasetus sekd komission ohjeet unionin tietosuojalainsddddnndén soveltamisesta vaalien
yhteydessi?, komission suositus vaaliyhteistydverkostoista, ldpinikyvyydesti verkossa,
suojautumisesta kyberturvallisuuden héiridtilanteilta sekd disinformaatiokampanjoiden torjumisesta
Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi> ja komission tiedonanto vapaiden ja oikeudenmukaisten
EU-vaalien varmistamisesta® hyviksyttiin saman piivind, ja ne ovat osa turvallisuuspakettia.

3 EYVL L 317,4.11.2014, s. 1.
4 COM(2018) 638.

5 C(2018) 5949.

6 COM(2018) 637.
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Kyseessd on Euroopan komission panos Salzburgissa 19.-20. syyskuuta 2018 pidettivién johtajien
kokoukseen.

Suosituksessa rohkaistaan tietosuojavalvontaviranomaisia ilmoittamaan, unionin ja kansallista
sovellettavaa lainsdddént6a noudattaen, vilittdmaisti ja oma-aloitteisesti Euroopan tason poliittisista
puolueista ja Euroopan tason poliittisista sddtidistd vastaaville viranomaisille paatoksistiédn, joiden
mukaan Euroopan tason poliittinen puolue, Euroopan tason poliittinen siitié tai muu luonnollinen
henkilo tai oikeushenkild6 on rikkonut sovellettavia henkildtietojen suojaa koskevia sdéntoja.
Tallaiset tiedot olisi annettava, jos kyseisen pédédtoksen perusteella tai jos on muutoin perusteltua
olettaa, ettd rikkomus liittyy poliittisiin toimiin, joita Euroopan tason poliittinen puolue tai
Euroopan tason poliittinen sddtid on toteuttanut Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa.
Suosituksessa my0s rohkaistaan jdsenvaltioita asettamaan asianmukaisia seuraamuksia kansallisen
ja alueellisen tason puolueille ja séitidille tapauksissa, joissa henkildtietojen suojaa koskevia
sdantdjé rikotaan tarkoituksena vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa Euroopan parlamentin vaaleihin.

Asetukseen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 tehtdvat muutokset olisi tehtdivd ennen vuoden 2019
Euroopan parlamentin vaaleja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yleisti tietosuoja-asetusta’ sovelletaan kaikissa EU:n jésenvaltioissa 25. toukokuuta 2018 alkaen.
Siind sdddetiddn korkeatasoisista tietosuojanormeista, jotka soveltuvat digitaalitalouteen ja joilla
lisdtddn tietoja késittelevien organisaatioiden, my0s Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
saatioiden, vastuuvelvollisuutta ja vastuuta siitd, miten ne kasittelevét henkil6tietoja.

Vuonna 2019 pidettdvien Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja
vaalimenettelyn tehostamisesta 14. helmikuuta 2018 antamassaan suosituksessa® komissio kehottaa
vaaleista vastaavia jdsenvaltioiden viranomaisia erittelemddn parhaat tavat tunnistaa, vihentdi ja
hallita vaalimenettelyyn liittyvid riskejd, jotka johtuvat kyberhyokkayksistd ja disinformaation
levittimisestd. Komissio jirjesti huhtikuussa 2018 jdsenvaltioiden vaalilautakuntien kanssa
tapaamisen, jossa keskusteltiin, vaihdettiin parhaita kayténtdja ja lisdttiin kansallisten viranomaisten
tietoa turvallisuuskysymyksistd, disinformaatiokampanjoista ja vaalisddntdjen noudattamisen
valvonnasta verkossa.

Komissio julkaisi huhtikuussa 2018 tiedonannon Eurooppalainen lihestymistapa disinformaation
torjuntaan verkossa’®. Siind miéritellién asiaankuuluvien sidosryhmien tehtivit ja vastuualueet seki
toimet, mukaan luettuna komission strateginen viestintd disinformaation torjumiseksi.

Tédmi ehdotus on linjassa yksityiseldmén kunnioittamisesta ja henkildtietojen suojasta sdhkoisessé
viestinndssd tehdyn komission ehdotuksen (sdhkdisen viestinnin tietosuoja-asetus)!® kanssa.
Sdhkoisen viestinndn tietosuoja-asetusehdotuksessa tarkastellaan uudelleen sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivid'!, mikd lisdd ldpindkyvyyttdi ja ulottaa suojelun koskemaan perinteisten
teleyritysten liséksi internetpohjaisia sidhkdisid viestintdpalveluja. Lainsdddidntovallan kiyttdjien
olisi viipymattd hyvaksyttiva sdhkodisen viestinnén tietosuoja-asetusehdotus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkiliden suojelusta henkiltietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Komission suositus (EU) 2018/234, annettu 14 pdivand helmikuuta 2018, vuonna 2019 pidettdvien Euroopan
parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn tehostamisesta (EUVL L 45,
17.2.2018, s. 40).

? COM(2018) 235 final.

10 COM(2017) 10 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pidivdnd heindkuuta 2002,
henkilGtietojen  kisittelystd ja  yksityisyyden suojasta sdhkodisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinnin
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 224 artiklaan, jonka mukaan
“"Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsddddntomenettelyd noudattaen
annettavilla asetuksilla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
Euroopan tasolla toimivia poliittisia puolueita ja erityisesti niiden rahoitusta koskevat sddnnot”,
sekd Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen'? 106 a artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate

Koska nykyisessd asetuksessa sdddetddn EU:n tason jérjestelmédstd, mukaan lukien puolueiden ja
sadtioiden eurooppalaisesta oikeushenkilollisyydestd sekd EU:n talousarviosta saatavasta
rahoituksesta, tdmén jirjestelméin puutteet voidaan korjata vain unionin lainsdddédnnén avulla. Sen
vuoksi jasenvaltioiden yksin toteuttamat toimet eivit ole varteenotettava vaihtoehto.

Ehdotetut kohdennetut muutokset ovat néin ollen tdysin toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Euroopan
tason poliittisten puolueiden ja sddtididen perussddnt6d ja rahoitusta koskevat sddnnét voidaan
vahvistaa vain EU:n tasolla. Komissio on uudistustoimenpiteitd laatiessaan ottanut tarkoin
huomioon perussopimuksiin liitetyssd poytékirjassa N:o 2 esitetyt periaatteet.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten 5 kohdassa esitetddn, tdssd ehdotuksessa esitetyt kohdennetut toimenpiteet eivit mene
pidemmille kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa eurooppalaisen demokratian ja EU:n
toimielinten legitiimiyden kehittdmistd ja lujittamista koskeva pitkdn aikavélin tavoite.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotetut seuraamukset perustuvat asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 1141/2014 vahvistettuun jérjestelmddn, jossa otetaan kéyttoon oikeasuhteiset
seuraamukset. Ehdotetuilla toimenpiteilld varmistetaan, ettei samasta toiminnasta rangaista kahta
kertaa. Yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla perustetut toimivaltaiset tietosuojavalvontaviranomaiset
madrddviat seuraamuksia tietosuojasddntdjen rikkomuksista. Tédmédn ehdotuksen mukaan
rangaistavaa kdytOstd on tietosuojasdéntdjen rikkomusten hyddyntdminen siind tarkoituksessa, etti
vaikutetaan tai yritetddn vaikuttaa Euroopan parlamentin vaaleihin. Vastuuviranomainen ei maaraa
seuraamuksia tietosuojasdéntdjen rikkomuksista sinénsa.

o Toimintatavan valinta

Voimassa olevaa asetusta voidaan muuttaa ainoastaan asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio otti tdtd ehdotusta valmistellessaan huomioon pyynndt, jotka esitettiin Euroopan
parlamentin keskusteluissa ja kuulemisissa Facebook/Cambridge Analytican tapauksesta, jossa
Cambridge Analytican vditettiin  hyddyntdneen Facebookin kéyttdjétietoja, ja tapauksen
vaikutuksesta henkil6tietojen suojaan unionissa (4. kesdkuuta 2018, 25. kesdkuuta 2018 ja 2.
heindkuuta 2018 pidetyt kuulemiset).

2https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version of the treaty establishing_the european atomic energy
community_fi.pdf
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Néissd keskusteluissa ja kuulemisissa paljastui  harhaanjohtavien ja manipulatiivisten
mikrokohdentamistekniikoiden kayttd, milld pyrittiin vilpillisesti vaikuttamaan &ddnestysten
tuloksiin, ja se, ettd tdllaiset tekniikat liittyvét tiiviisti henkil6tietojen laittomiin siirtoihin ja
kasittelyyn. EU:n sddannoilld varmistetaan jo nyt henkilGtietojen tehokas suojelu.

. Vaikutustenarviointi

Tdaméin ehdotuksen ohella ei esitetd erillistd vaikutustenarviointia, silldi ehdotuksella ei odoteta
olevan merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia eikd ympdiristovaikutuksia. Ehdotetut muutokset
perustuvat voimassa oleviin tarkistuksia ja seuraamuksia koskeviin jarjestelmiin, jotka vahvistetaan
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014.

o Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 2 artiklassa méédrataan seuraavaa: ”Unionin
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistéihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Ndmd ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimdttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja
miesten tasa-arvo.”

SEU-sopimuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan “unionin toiminta perustuu edustukselliseen
demokratiaan” ja “Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla”. Saman
artiklan 4 kohdassa maiéritddn seuraavaa: ”Euroopan tason poliittiset puolueet myotdivaikuttavat
eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon
ilmaisemiseen.” Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempand ’perusoikeuskirja’, 11 ja 12
artiklassa vahvistetaan oikeus sananvapauteen ja yhdistymisvapauteen. Perusoikeuskirjan 7
artiklassa madritddn seuraavaa: “Jokaisella on oikeus siihen, ettd hdinen yksityis- ja perhe-
eldmddnsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan.” Perusoikeuskirjan 8 artiklassa méératdan
seuraavaa: 1. Jokaisella on oikeus henkilotietojensa suojaan. 2. Tdllaisten tietojen kdsittelyn on
oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus
tutustua niihin tietoihin, joita hdnestd on kerdtty, ja saada ne oikaistuksi. 3. Riippumaton
viranomainen valvoo ndiden sddntdjen noudattamista.”

Téassd ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla on tarkoitus turvata nédiden sdénndsten ja méérdysten
tavoitteiden saavuttaminen. Niin ollen ne ovat yhdenmukaisia perusoikeuskirjan 7, 8 ja 12
artiklassa taattujen perusoikeuksien kanssa ja turvaavat niiden toteutumisen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jotta télld ehdotuksella pystyttdisiin lisddméédn vastuuviranomaisen tehtivid, vastuuviranomainen
tarvitsee pysyvidmmaidt henkilostojarjestelyt. Ehdotuksen talousarviovaikutukset esitetdén
yksityiskohtaisesti liitteend olevassa rahoitusselvityksessd. Pysyvampid henkilostojérjestelyjd olisi
tehtava henkilostod siirtdmalld, mikd edellyttdd osallistuvien toimielinten henkildstotaulukkojen
muuttamista. Sen vuoksi ndmé suunnitelmat olisi siséllytettdvd vuoden 2019 talousarvioesitykseen
tehtavddn oikaisukirjelmain. Vastuuviranomaisen koko ei edellytd erillistd henkilostotaulukkoa.
Riittdd, ettd talousarvion kohtaan “Pédédluokka I — Euroopan parlamentti” lisdtdén alaviite, jossa
annetaan yksityiskohtaiset tiedot henkiloston méérasta ja tehtdvaryhmista.
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5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Jotta voidaan miérdtad taloudellisia seuraamuksia Euroopan tason poliittisille puolueille tai
saatioille, jotka hyddyntdvit tietosuojasdéntojen rikkomuksia tarkoituksenaan vaikuttaa tai yrittda
vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen, komissio ehdottaa, ettd asetukseen tehddin
seuraavat muutokset.

Ehdotetaan, etti perustetaan henkilGtietojen suojaa koskevien sddntdjen rikkomuksiin liittyva
tarkastusmenettely, joka edellyttéisi, ettd vastuuviranomainen pyytda riippumattomista merkittiavisti
henkiloistd muodostuvalta komitealta lausunnon pian sen jilkeen kun toimivaltainen
tietosuojaviranomainen on antanut pditoksensd. Komitean olisi annettava lausuntonsa
vastuuviranomaisen asettamassa lyhyessd méiérdajassa, ja lausunnossa olisi arvioitava, rikottiinko
sdantdja siksi, ettd tarkoituksena oli vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien
tulokseen. Tdmén uuden menettelyn kdynnistiminen ei estd kdynnistimastd asetuksen 10 artiklassa
sdddettyd rekisterdinnin edellytysten ja vaatimusten noudattamisen tarkistamista koskevaa
menettelyd tapauksissa, joissa Euroopan tason poliittiset puolueet tai sdatiot loukkaavat selvésti ja
vakavasti unionin perustana olevia arvoja. Uusi menettely on tarkoitus ottaa kayttoon lisddmalla
asetukseen uusi 10 a artikla.

Sen varmistamiseksi, ettd tdllainen menettely voidaan kdynnistdd milloin tahansa, myos 14helld
Euroopan parlamentin vaaleja, ehdotetaan selvennettéviksi, ettd siithen ei sovelleta 10 artiklassa
sdddetyn rekisterdinnin edellytysten ja vaatimusten noudattamisen tarkistamista koskevan
menettelyn miidrdaikoja. Sen vuoksi muutetaan 10 artiklan 3 kohdan kolmatta alakohtaa.

Muutetaan riippumattomista merkittivistd henkildistd muodostuvaa komiteaa koskevaa 11 artiklaa,
jotta siind nimenomaisesti viitattaisiin lausuntoon, jossa kisitellddn vaikuttamista Euroopan
parlamentin vaalien tulokseen.

Lisdtddn 27 artiklaan uusi perusta sellaista tilannetta varten, ettd riippumattomista merkittivista
henkil6istd muodostuvan komitean lausunnossa todetaan, ettd Euroopan tason poliittinen puolue tai
sadtid on tarkoituksellisesti vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien
tulokseen hyddyntdmaélla henkilotietojen suojaan sovellettavien sddntdjen rikkomuksia.

Tadmai uusi perusta lisdtadn niiden rikkomusten luetteloon, joilla estetdin Euroopan tason poliittista
puoluetta tai sdatiotd hakemasta rahoitusta Euroopan unionin yleisestd talousarviosta sind vuonna,
jona seuraamus méadrattiin. Tatd varten muutetaan 18 artiklaa.

Koska wuusi tarkastusmenettely kdynnistyy toimivaltaisen tietosuojavalvontaviranomaisen
paitoksestd, ehdotetaan mahdollisuutta sallia seuraamuksen uudelleentarkastelu, jos toimivaltaisen
tietosuojavalvontaviranomaisen padtds kumotaan tai jos paddtokseen on haettu muutosta
onnistuneesti. Tam4 tehtdisiin lisddmailld 27 artiklaan uusi kohta.

Jotta vastuuviranomainen voi toimia riippumattomasti ja tehokkaasti, komissio ehdottaa, ettd
vastuuviranomainen saa pysyvad henkilostdd ja ettd vastuuviranomaisen johtajalle myonnetddn
nimittdvédn viranomaisen valtuudet. Tdma tehtéisiin muuttamalla 6 artiklan 5 kohtaa.
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2018/0336 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU, Euratom) N:0 1141/2014 muuttamisesta henkilotietojen suojaa koskevien
sdantojen rikkomuksiin liittyvin tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien
yhteydessi

Euroopan komission panos Salzburgissa 19.—20. syyskuuta 2018
pidettiividin johtajien kokoukseen

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 224 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtimisjdrjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'#,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014'> luotiin Euroopan tason poliittisia puolueita ja
Euroopan tason poliittisia sdétiditd varten erityinen eurooppalainen oikeudellinen asema, ja
siind sdddetddn, ettd tdllaiset puolueet ja sddtidt voivat saada rahoitusta Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta. Lisdksi asetuksella perustetaan Euroopan tason poliittisista
puolueista ja Euroopan tason poliittisista sditidistd vastaava viranomainen, jiljempénd
’vastuuviranomainen’.

(2)  Jotta vastuuviranomainen voi hoitaa tehtdvinsd, myos tdssd ehdotuksessa esitetyt uudet
tehtavit, tdysimaardisesti ja itsendisesti, on tarpeen antaa sille pysyvé henkilosto ja myontaa
vastuuviranomaisen johtajalle nimittdvin viranomaisen valtuudet.

3) Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd henkilotietojen laittomasta kéytostd voi
aitheutua riskejd vaaliprosesseille ja demokratialle. Sen vuoksi on tarpeen turvata
eurooppalaisen demokraattisen prosessin loukkaamattomuus sddtdmailld taloudellisista

13 EUVLC,,s..
14 EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22 piivini lokakuuta 2014,

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sédtididen perussddnnosti ja rahoituksesta
(EUVL L 317,4.11.2014, 5. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

seuraamuksista tilanteissa, joissa Euroopan tason poliittiset puolueet ja Euroopan tason
poliittiset sddtiot hyodyntdvit tietosuojasddntdjen rikkomuksia vaikuttaakseen Euroopan
parlamentin vaalien tulokseen.

Tatd varten olisi luotava tarkastusmenettely, jonka yhteydessd vastuuviranomaisen on
tietyissd olosuhteissa pyydettivéd riippumattomista merkittdvistd henkil6istd muodostuvaa
komiteaa arvioimaan, onko Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen
sadtio tarkoituksellisesti vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien
tulokseen hyodyntamailld henkilGtietojen suojaan sovellettavien sdéntojen rikkomuksia. Jos
komitea toteaa, ettdi ndin on tapahtunut, vastuuviranomaisen olisi maadrattava
seuraamuksista, jotka ovat asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014 perustetun tehokkaan,
oikeasuhteisen ja varoittavan seuraamusjirjestelmédn mukaisia.

Uuden menettelyn olisi oltava niiden nykyisten menettelyjen rinnalla, joita kiytetdin
rekisterdintid koskevien edellytysten noudattamisen tarkistamisessa ja silloin kun unionin
perustana olevia arvoja loukataan selvdsti ja vakavasti. Asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 10 artiklassa vahvistettuja, rekisterdinnin edellytysten ja vaatimusten
noudattamisen tarkistamista koskevia maiirdaikoja ei kuitenkaan tulisi soveltaa uuteen
menettelyyn.

Uusi menettely kdynnistyy toimivaltaisen tietosuojavalvontaviranomaisen paitoksestd, joten
asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen tai Euroopan tason poliittisen sddtion olisi
voitava pyytdd seuraamuksen uudelleentarkastelua, jos valvontaviranomaisen péétos
kumotaan tai jos padtokseen on haettu muutosta onnistuneesti.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentin vaaleissa 2019 noudatetaan vahvoja
demokraattisia sdantoja ja kunnioitetaan tdysimaaraisesti demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevia eurooppalaisia arvoja, on tirkedd, etti
ehdotettu tarkastusmenettely tulee ajoissa voimaan ja ettd se on sovellettavissa
mahdollisimman nopeasti. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi télld asetuksella asetukseen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 ehdotettujen muutosten olisi tultava voimaan pdiviand, jona
tama asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014 olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014 seuraavasti:

1)

Korvataan 6 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”Vastuuviranomaisen johtajaa avustaa henkilostd, jonka suhteen johtaja kéyttdd
henkildstosddnndissd nimittdvélle viranomaiselle annettua toimivaltaa ja muuta henkildstod
koskevissa  palvelussuhteen ehdoissa tyOsopimusten tekemiseen  valtuutetulle
viranomaiselle annettuja valtuuksia, jiljempénd ’nimittivin viranomaisen toimivalta’'¢.
Vastuuviranomainen voi kdyttdd muissa tehtévissd kansallisia asiantuntijoita ja muuta
sellaista henkilostod, joka ei ole sen palveluksessa.

Vastuuviranomaisen henkilostoon sovelletaan henkildstosddntdjd ja unionin muuta
henkilostod ~ koskevia  palvelussuhteen  ehtoja  sekd  ndiden  sddnndsten

Asetus N:o 31 (ETY) 11 (Euratom) Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajérjeston virkamiehiin
sovellettavien henkilostdsddntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod koskevien palvelussuhteen ehtojen
vahvistamisesta (EYVL P 45, 14.6.1962, s. 1385).
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2)

3)

4)

S)

6)

tdytdntdonpanosddnnoksid, jotka on annettu Euroopan unionin toimielinten yhteiselld
paatokselld.”

Lisétddn 10 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan loppuun virke seuraavasti:
”Tatd madriaikaa ei sovelleta 10 a artiklassa sdddettyyn menettelyyn.”
Lisétddn 10 a artikla seuraavasti:
10 a artikla
Henkilotietojen suojaa koskevien sdéintojen rikkomuksiin liittyvi tarkastusmenettely

Jos vastuuviranomainen saa tietdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679'7 4 artiklan 21 kohdassa tarkoitetun valvontaviranomaisen p#itoksestd, jonka
mukaan luonnollinen henkildé tai oikeushenkild on rikkonut henkilétietojen suojaan
sovellettavia sdént6jd ja jos kyseisen pddtoksen perusteella tai muutoin on perusteltuja syitd
uskoa, ettd rikkomus liittyy Euroopan tason poliittisen puolueen tai Euroopan tason
poliittisen sddtion poliittisiin ~ toimiin  Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi,
vastuuviranomainen vie asian 11 artiklalla perustetun riippumattomista merkittdvistad
henkildistd muodostuvan komitean késiteltdviksi. Komitea antaa lausunnon siitd, onko
kyseinen Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen s#atio
tarkoituksellisesti vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen
kayttdmalla kyseistd rikkomusta hyvikseen. Vastuuviranomainen pyytdd lausuntoa
viipymaittd ja viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun valvontaviranomainen on antanut
paitoksensd. Komitea antaa lausuntonsa lyhyessd ja kohtuullisessa méérdajassa, jonka
valvontaviranomainen on asettanut.

Téssé artiklassa sdddetty menettely ei vaikuta 10 artiklassa sdddettyyn menettelyyn.”
Korvataan 11 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Komitea antaa vastuuviranomaisen pyynnostd lausunnon siitd, onko Euroopan tason
poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sddti0 tarkoituksellisesti vaikuttanut tai
yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen hyddyntdmalld henkilStietojen
suojaan sovellettavien sddntdjen rikkomuksia. Molemmissa tapauksissa komitea voi pyytdd
vastuuviranomaiselta, Euroopan parlamentilta, asianomaiselta Euroopan tason poliittiselta
puolueelta tai sddtioltd, muilta poliittisilta puolueilta, poliittisilta sddtioiltd tai muilta
sidosryhmiltd mitd hyvénsd asiaankuuluvia asiakirjoja ja todisteita, ja se voi pyytdd saada
kuulla niiden edustajia. Silloin kun lausunnot koskevat sitd, onko Euroopan tason poliittinen
puolue tai Euroopan tason poliittinen sddtio tarkoituksellisesti vaikuttanut tai yrittdnyt
vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen hyddyntdmailld henkil6tietojen suojaan
sovellettavien sddntdjen rikkomusta, 10 a artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset tekevét
yhteistyota komitean kanssa sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti.”

Korvataan 18 artiklan 2 kohdan ilmaus 2 kohdan a alakohdan v ja vi alakohdassa”
ilmauksella 2 kohdan a alakohdan v, vi ja vii alakohdassa”.

Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
Lisatdan 2 kohdan a alakohtaan vii alakohta seuraavasti:

vii) jos komitea antaa 10 a artiklassa tarkoitetun lausunnon, jossa todetaan, ettd Euroopan
tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sddtid0 on tarkoituksellisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilStietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen hyddyntdmalld
henkil6tietojen suojaan sovellettavien sdantdjen rikkomuksia.”

b) Lisétddn 7 kohta seuraavasti:

7. Jos 10 a artiklassa tarkoitettu valvontaviranomaisen paétds on kumottu tai jos paatokseen
on haettu muutosta onnistuneesti, vastuuviranomainen tarkastelee uudelleen 2 kohdan a
alakohdan vii alakohdan nojalla annettuja seuraamuksia asianomaisen Euroopan tason
poliittisen puolueen tai Euroopan tason poliittisen sdétion pyynnostd.”

2 artikla

Tadma asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

10 Fl



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta henkilétietojen suojaa koskevien sddntdjen
rikkomuksiin  liittyvdn tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien
yhteydessa

Toimintalohko(t)

Perusoikeudet

Ehdotus liittyy

[] uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen '

X kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

0] yhden tai useamman toimen sulauttamiseen johonkin toiseen/uuteen toimeen
Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd henkilStietojen laittomasta kéytostd voi
atheutua riskejd wvaaliprosesseille ja demokratialle. Sen wvuoksi on tarpeen turvata
eurooppalaisen demokraattisen prosessin loukkaamattomuus sdatamailld taloudellisista
seuraamuksista tilanteissa, joissa Euroopan tason poliittiset puolueet ja Euroopan tason
poliittiset sddtiot hyodyntdvit tietosuojasddntdjen rikkomuksia vaikuttaakseen Euroopan
parlamentin vaalien tulokseen.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Olisi luotava tarkastusmenettely, jonka yhteydessd asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 6 artiklalla perustetun vastuuviranomaisen on tietyissd olosuhteissa pyydettavé
riippumattomista merkittidvistd henkildistdi muodostuvaa komiteaa arvioimaan, onko
Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sditio tarkoituksellisesti
vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien tulokseen hyddyntdmailla
henkil6tietojen suojaan sovellettavien sddntdjen rikkomuksia. Jos komitea toteaa, ettd néin
on tapahtunut, vastuuviranomaisen olisi miéréttdva seuraamuksista, jotka ovat asetuksella
(EU, Euratom) N:o 1141/2014 perustetun tehokkaan, oikeasuhteisen ja varoittavan
seuraamusjirjestelmén mukaisia.

On tdrkedd, ettd vastuuviranomaisella on riittdvit resurssit, jotta se voi hoitaa
tdysimddrdisesti tehtdvinsd, sekd voimassa olevassa asetuksessa (EU, Euratom) N:o
1141/2014 sille asetetut ettd tidssd muutosehdotuksessa esitetyt uudet tehtdvat. Tami
edellyttdd pysyvdd henkilostod ja vastuuviranomaisen nykyisten henkiloresurssien
lisdédmista.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

18

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen tarkoituksena on estdd Euroopan tason poliittisia puolueita ja sdatioitd
hyodyntdmastd tietosuojasddntdjen rikkomusten tuloksia tarkoituksenaan vaikuttaa
Euroopan parlamentin vaalien tulokseen ja sditdéd taloudellisia seuraamuksia téllaisesta
vadrinkdytoksesta.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Sellaiselle Euroopan tason poliittiselle puolueelle tai sddtiolle, jonka on todettu
hyddyntédneen tietosuojasddntdjen rikkomuksia tarkoituksenaan vaikuttaa Euroopan
parlamentin vaalien tulokseen, olisi maérattavd seuraamuksia hyvissi ajoin.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Edelld tarkoitettu seuraamusjirjestelméd olisi otettava kayttoon hyvissd ajoin ennen
Euroopan parlamentin vaaleja vuonna 2019, jotta voitaisiin estdd edelld kuvattua
vadrinkdytostd. Seuraamisjérjestelmin ottamiseksi kdyttoon ja sen varmistamiseksi, ettd
vastuuviranomainen kykenee hoitamaan kaikki tehtivinsd, vastuuviranomaiselle olisi
osoitettava lisdd henkil0stod niin nopeasti kuin on kdytdnnossd mahdollista ensisijaisesti
siirtdmélld sen kdyttoon henkilostdd, joka on hoitanut nditd tehtdvid ennen
vastuuviranomaisen perustamista.

Jotta vastuuviranomainen voisi hoitaa tehtdviddn itsendisemmin, vastuuviranomaisen
johtajalle olisi myonnettivd henkilostosddnndissd ja muuta henkilostod koskevissa
palvelussuhteen ehdoissa [neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu
29 pdivand helmikuuta 1968, FEuroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien
henkilostosddntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen
ehtojen vahvistamisesta ja komission virkamiehiin viliaikaisesti sovellettavista
erityistoimenpiteistd (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1)] tarkoitetut nimittdvén viranomaisen
valtuudet.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotus koskee Euroopan tasolla perustettujen Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sddtididen jarjestelmédd. Asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 mukaisesti ndilld elimilld on eurooppalainen oikeushenkildllisyys. Myos
vastuuviranomainen on elin, jolla on unionin oikeuden mukainen oikeushenkil6llisyys. Sen
vuoksi edelld mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan unionin tasolla toteutetuilla
toimilla.

Ehdotus saavuttaa tavoitteensa, jos a) ehdotettu seuraamusjirjestelmé estdd Euroopan tason
poliittista puoluetta tai sdétiotd kayttimastd henkilotietojen suojaa koskevien sddntojen
rikkomusten tuloksia viddrin tai b) jos téllaisista vadrinkdytoksistd madritddn
asianmukaisesti seuraamuksia.

Vastuuviranomaisen olisi kyettdvd hoitamaan kaikki tehtdvansi erityisesti ennen Euroopan
parlamentin vaalikautta 2019 ja sen jéalkeen.
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1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vastuuviranomaisen ensimmaisessd vuosikertomuksessa (2017) todetaan, ettd ”APPF:1la
[vastuuviranomaisella] on nykyisin kaksi kokoaikaista tyOntekijéd ja johtaja. Tdsméllisesti
sanottuna marraskuussa 2016 Euroopan parlamentti siirsi hallintoavustajan johtajan tueksi
APPF:n perustamiseksi ja EU-puolueiden ja -sditididen rekisterdintiprosessia varten.
Kesdkuussa 2017 APPF:ddn tuli lakimies antamaan neuvoja menettelyyn, aineelliseen
siséltoon ja rahoitukseen liittyvissd kysymyksissd. Téssd vaiheessa koko APPF:n
henkil6std tuli Euroopan parlamentilta. Nykyinen henkil6ston midrd on riittdméton, jotta
APPF voisi hoitaa sille asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014 sdidetyt tehtivit.
Henkilostd puute voi lisdksi vaikuttaa APPF:n riippumattomuuteen ja toiminnan
jatkuvuuteen."

1.5.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Talla ehdotuksella ei muutettaisi monivuotisessa rahoituskehyksessé unionin toimielimille
osoitettujen hallintomenojen enimméaism&éraa.

1.5.5. Awrvio kiytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
uudelleenkohdentamiseen

Vastuuviranomaisen henkil9stod lisdtddn ensisijaisesti siirtdimalld nykyistd henkilostoa.

1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset
] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pdéittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.
X kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pidittyy vuonna VVVV,
— mink3 jélkeen toteutus tdydessi laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®

X Suora hallinnointi jonka Euroopan parlamentti toteuttaa vastuuviranomaisen kautta
kéayttdmalla

— [ toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty

[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
00 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[1 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

19 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Ol sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tidytintoonpano ja jotka antavat riittdvat
rahoitustakuut

O henkil6ille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Huomautukset:

Vastuuviranomaisen rahoitus mydnnetddn Euroopan parlamentin erityisestd talousarvion osastosta
(osasto 5). Henkiloston médard ja kokoonpano on ilmoitettava kyseisen osaston selvitysosassa.
Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyviksyjdn tehtdvét siirretddn vastuuviranomaisen
johtajalle asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Vastuuviranomainen antaa edelleen vuosikertomuksen (EU, Euratom) No 1141/2014 10
artiklan nojalla. Euroopan parlamentti raportoi rahoitustoimista osana unionin vuotuista
tilintarkastuskautta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Kun otetaan huomioon valvontaviranomaisen rakenne (riippumaton elin, mutta jonka
talousarvio on osa Euroopan parlamentin talousarviota), tidssd ehdotetut toimet ovat ainoat
loogisesti perusteltavissa olevat toimet edelld esitettyjen vaatimusten valossa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Rahoitusriskit ovat samat kuin unionin toimielinten hallintomenojen mihin tahansa
muuhun osaan liittyvit riskit. Tédssd tapauksessa riskit katetaan Euroopan parlamentin
nykyisestd sisdisestd valvontajdrjestelmésta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Téssé ei ehdoteta uutta sisdistd valvontajérjestelmad, ja ehdotetuista muutoksista Euroopan
parlamentin sisdiselle valvontajérjestelméille aiheutuvat lisdkustannukset ovat véhdiset.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
llmoitetaan  kdytéssd  olevat  ja  suunnitellut  ehkdisy- ja  suojatoimenpiteet,  esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Tarkoituksena on soveltaa Euroopan parlamentin sen hallintomenoja koskevia voimassa
olevia sddnnoksia.
. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- o
tisen VaralnhmtoiTetuk-
. 21 artiklan 2
lialﬁmkm- Numero JM/]ZE(I)- EFTAZ-I ehdokazsz- koslﬁzn' b
ehyksen . .
oteake M mailta mailta mailta a::i";;iiﬁa
rahoitusosuudet
5 Pailuokka I — Euroopan parlamentti IM/EL-IM El El El El

20
21
22

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

17
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Euroopan parlamentti
* HenkilGresurssit 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10.01
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Euroopan parlamentti Miédrdrahat 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 143 1,43 10,01
Monivuotisen rahoituskehyksen sit Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat fn;k"s‘l‘l‘f;hf:enza) eensd = 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
maidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
uost Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N23 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
. . ; Sitoumukset 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat Maksut 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01

23

vastaavasti.
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méiirirahat YHTEENSA
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamdararahoja seuraavasti:
maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski - ‘= i ‘s ‘s s i
8 .| madr. | S S S S S | Kus- | i3 S Lukum | Kustan-
Tyyppi s ‘T | Kus- e | Kus- E Kus- = Kus- T fan ‘g Kus- ‘e | Kus- A4rd nukset
24 2 | tannus £ | tannus i+ tannus 2 tannus 2 2| tannus 2 | tannus | yhteen- | yhteen-
tan- = = = = = nus = = si s
nukset — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 1...%
— tuotos
— tuotos
— tuotos
Vilisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
— tuotos
Vilisumma, erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA
2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méara tai rakennetut tiekilometrit).
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”. “Erityistavoitteet”.

FI 2



3.2.3.

Arvioidut vaikutukset vastuuviranomaisen henkiloresursseihin

Jaljempidna esitetyt resurssit ovat samat kuin 3.2.1 kohdassa. Ne toistetaan tdssd sen
vuoksi, ettd olisi selvda, ettd kaikki esitetyt resurssit ovat vastuuviranomaista varten.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédrirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Viosi N26 Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille YHTEEN
uost N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset SA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Virkamichet ja
viliaikaiset
toimihenkilt (AD- 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
palkkaluokat)
Virkamiehet ja
valiaikaiset
toimihenkilét (AST- 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkil6t
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
Henkiloston tarve (kokoaikaiseksi muutettuna)
ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi N7 Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YH-
uost N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Virkamiehet ja
valiaikaiset
toimihenkil6t (AD- > > > > > > 5 5
palkkaluokat)
Virkamiehet ja
valiaikaiset
toimihenkilit (AST- > > > > > . > >
palkkaluokat)

26

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

PN

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdin vastaavasti.

27

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

”N”

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdéin vastaavasti.
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Sopimussuhteiset
toimihenkilot

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 10 10 10 10 10 10 10

70
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3.24.

3.2.5.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla toimielinten
henkilostolli ja/tai toimielimessid toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolld seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva toimielin voi saada kayttoonsid vuotuisessa maéirirahojen
jakomenettelyssi talousarvion puitteissa.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét.

[...]

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdyttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamistas.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

[...]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

28

Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 11 ja 17 artikla.

22

Fl



3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus”’
olevat
Tulopuolen madrarahat o o
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
N+1 N+2 .
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

[..]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasti

[..]

29

vahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomddrdisind eli bruttoméérdstd on
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