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Dotyczy: Dalsze dziatania w zwigzku z osSwiadczeniem czlonkéw Rady
Europejskiej z 12 lutego 2015 r. w sprawie zwalczania terroryzmu:
Stan realizacji Srodkéw

I. WPROWADZENIE

Wytyczne cztonkow Rady Europejskiej z 12 lutego 2015 r. s3 i pozostang istotnym motorem
dziatah w zakresie zwalczania terroryzmu na szczeblu UE. Kompleksowy przeglad realizacji
srodkow zostal przedstawiony przez Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu

w czerwcu 2015 r. w dok. 9422/1/15 REV 1 i przez wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca

w pismie do Rady Europejskiej z czerwca biezacego roku.

Udaremniony zamach na pociag Thalys 21 sierpnia 2015 r. ponownie pokazuje, ze ukierunkowanie
dziatah przez Rad¢ pod wzglgdem politycznym jest konieczne, oraz potwierdza potrzebe szybkiego

poczynienia postepow.
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Profil ,,zamachowca z Thalysa” potwierdza, ze kwestie, ktorymi zajmuje si¢ UE, sa niewatpliwie
istotne. Cztowiek ten czgsto przemieszczat si¢ po Europie, dotarl samolotem do Turcji, skad wrocit
droga ladowa (szlakiem batkanskim), bron zakupit w Brukseli, za bilet kolejowy zaptacit gotéwka,
a przed samym atakiem ogladal w internecie tresci propagandowe. Kwestia wymiany informacji
miedzy organami $cigania a stuzbami bezpieczenstwa stanowita w tym przypadku wyzwanie.

Na spotkaniu ministerialnym 29 sierpnia w Paryzu zorganizowanym przez rzad Francji wydano

o$wiadczenie, w ktérym skupiono si¢ na kilku obszarach dziatania (dok. 11594/15).

II. PRIORYTETY DZIALAN EU / STAN WDRAZANIA OSWIADCZENIA SZEFOW
PANSTW LUB RZADOW Z 12 LUTEGO 2015 R.:

Ukierunkowanie dziatan i dodatkowe wysitki sg konieczne w szczeg6lnosci w nastepujacych

obszarach:
1. Zarzadzanie granicami

a)  Unijny system danych dotyczacych przelotu pasazera (EU PNR): Glosowanie w komisji
LIBE w lipcu 2015 r. w sprawie rozpoczecia rozmow trojstronnych byto pozytywnym krokiem.

Po zakonczeniu tych rozmoéw trdjstronnych uaktualnione sprawozdanie zostanie poddane pod
glosowanie na forum LIBE, a nastepnie zgromadzenia plenarnego PE. Wyzwaniem pozostaje
zapewnienie wigkszosci w PE, poniewaz w komisji LIBE tylko jeden z kontrsprawozdawcéw (PPE)

glosowat za. Nalezy zatem kontynuowa¢ proaktywne kontakty z PE.

b) Skoordynowane wdrazanie wspolnych wskaznikéw ryzyka: Cieszy fakt, ze Komisja
sfinalizowata wspolne wskazniki ryzyka. Nadal nalezy jednak sprosta¢ wyzwaniom w zakresie ich
skoordynowanego wdrazania, na co rowniez zwrocono uwage w oswiadczeniu z Paryza. Frontex
powinien wspiera¢ operacjonalizacje wspolnych wskaznikow ryzyka oraz skoordynowane
wdrazanie bardziej systematycznych kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie.
Frontex mogliby zosta¢ poproszony o przetozenie wspolnych wskaznikow ryzyka na wytyczne
operacyjne i zoperacjonalizowanie ich na oficjalnych przejsciach granicznych oraz w ramach
wspolnych operacji Fronteksu, takich jak Posejdon w Grecji czy Tryton we Wloszech; polegatoby
to na rozszerzeniu obecnie stosowanej perspektywy, tak by uwzgledni¢ zwigkszong swiadomos¢
kwestii zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu — zwtaszcza w odniesieniu do kontroli
bezpieczenstwa i dobrowolnych przestuchan. Istotne jest, by Europol i Frontex $cisle ze soba
wspoOtpracowaly oraz by jak najszybciej zostala zawarta umowa dotyczaca wymiany danych

osobowych migdzy nimi (umowa o wspolpracy operacyjnej). Jako warunek wstepny,
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Frontex przedtozyt §rodki wykonawcze — majace na celu wdrozenie wymiany danych osobowych —
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych, by uzyskac jego zgodg; ponadto bgdzie musiat
dostosowac technologie informacyjno-komunikacyjne na potrzeby wymiany danych osobowych.
Pierwsza proba wymiany danych zostanie prawdopodobnie przeprowadzona w marcu 2016 r.
Niemniej jednak nowe podejscie oparte na tzw. hotspotach, opracowane w oparciu o wnioski
Komisji, a zwlaszcza regionalna grupa zadaniowa UE w Katanii, pozwala funkcjonariuszom
Fronteksu i Europolu wspotpracowa¢ na miejscu i w jak najlepszy sposob wykorzystywac kontrole
bezpieczenstwa i przestuchania migrantoéw. Istotna jest takze wspotpraca miedzy Fronteksem

a Eurojustem. Frontex moglby zbadaé, w jaki spos6b mozna utatwi¢ stosowanie skoordynowanych
1 jednoczesnych operacji kontroli na granicach zewnetrznych, na wybranych szlakach, a takze
mogtby pomde w stosowaniu zintegrowanego opartego na informacjach podejscia do
bezpieczenstwa na wszystkich rodzajach szlakow transportowych. Frontex moglby takze zapewnic

szkolenia. Bedzie to wymagalo odpowiednich zasobow.

Komisja, Frontex, Europol i panstwa cztlonkowskie powinny regularnie aktualizowa¢ wspolne

wskazniki ryzyka i wytyczne operacyjne.

¢) Elektroniczny dostep funkcjonariuszy strazy granicznej panstw czlonkowskich do baz
danych Interpolu: Niektore panstwa cztonkowskie nie zapewnity jeszcze elektronicznego dostepu
funkcjonariuszy strazy granicznej do baz danych Interpolu, co sprawia, ze systematyczne
sprawdzanie baz danych bez negatywnego wptywu na przeptywy podrdznych jest utrudnione.
Mozna by zwrdcic¢ si¢ do Komisji Europejskiej, by podjeta z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi prace w kwestii finansowego wsparcia modernizacji technologicznej. Bytoby to

takze pomocne w kontek$cie migracji.
2.  Wymiana informacji

a)  System Informacyjny Schengen (SIS II): Istotne jest, by SIS II byt wykorzystywany

w maksymalnym zakresie — zarowno jesli chodzi o zasilanie systemu informacjami, jak

i sprawdzanie bazy danych — zgodnie z zaleceniami grupy roboczej ds. SIS i Sirene

z grudnia 2014 r." Mozliwe sg dalsze usprawnienia. W tym kontekscie warto przeanalizowaé
wykorzystanie SIS I w odniesieniu do ,,zamachowca z Thalysa” (Ayouba El-Khazzaniego) oraz
wyciggna¢ 1 wdrozy¢ wnioski. Wazne jest, aby korzysta¢ z systemu w sposob wiasciwy i jednolity
oraz uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, co dziata, a co nie. Nalezy zatem skupia¢ si¢ na praktycznym
zastosowania systemu. Ponadto potrzebne sa dane, by oceni¢ wykorzystanie SIS II w konteks$cie

zjawiska zagranicznych bojownikow.

! Dok. 14523/3/15.
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b)  Europol: Od stycznia 2013 r. panstwa cztonkowskie dostarczaja Europolowi coraz wigcej
informacji na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Ogoélem zgtoszono jak
dotychczas 1069 informacji (620 do konca lutego 2015 r.), przy czym w ramach punktu
kontaktowego ,,Travellers” przechowywane sa dane 9724 0sob (3600 w marcu 2015 r.);

w przypadku 1969 sposrod tych osob potwierdzono, ze sg to bojownicy/,travellers”. Interpol jest
waznym zrodlem informacji przekazywanych do punktu kontaktowego ,,Travellers”— do

wrzesnia 2015 r. zgtosit ponad 3000 os6b.

Mimo tych postepow, punkt kontaktowy ,, Travellers” wciaz nie jest w stanie ani pod wzgledem
ilo§ciowym, ani pod wzgledem jako$ciowym (fragmentaryczne informacje), zapewnic
kompleksowej doglebnej analizy w odniesieniu do zgloszonych przypadkéw operacyjnych w calej
UE, gdyz ponad potowa wszystkich zgloszonych informacji pochodzi od pigciu panstw

cztonkowskich i jednego stowarzyszonego panstwa trzeciego i sytuacja ta pozostaje bez zmian.

Punkt kontaktowy ,,Travellers” generuje trafienia na podstawie zagranicznych numerow telefonow
uzywanych przez podejrzanych w drodze na Bliski Wschod, miedzy innymi w zwigzku
z utatwianiem nielegalnej imigracji. Pokazuje to, ze panstwa cztonkowskie i strony trzecie, dzieki

przekazywaniu danych do punktu kontaktowego ,,Travellers”, moga uzyskac petniejsze informacje.

Pomiedzy marcem a wrze$niem 2015 r. liczba zagranicznych bojownikow zgloszonych do systemu

informacyjnego Europolu wzrosta z 188 do 1527.

¢) Eurojust: Znacznie nasilila si¢ wspotpraca operacyjna za posrednictwem Eurojustu oraz
wymiana informacji z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci z Eurojustem. W 2014 r. panstwa
cztonkowskie zwrdcity si¢ do Eurojustu o wsparcie w 13 sprawach dotyczacych terroryzmu,

aw 2015 r. (dane na dzien 15 wrzes$nia) liczba spraw kierowanych do Eurojustu wzrosta do 22.
Liczba spraw dotyczacych zagranicznych bojownikow terrorystycznych wzrosta z trzech w zesztym
roku do 14 (jak dotychczas) w 2015 r. Eurojust zorganizowat w 2015 r. pi¢¢ spotkan
koordynacyjnych dotyczacych zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Eurojust otrzymat
informacje¢, ze zarowno w 2014 r., jak i w 2015 r., utworzono po jednym zespole dochodzeniowo-
$ledczym — kazdy z nich w odniesieniu do zagranicznych bojownikoéw terrorystycznych, a ponadto
jedno panstwo cztonkowskie przystapito do 10 wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych
zajmujacych si¢ przypadkami zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Znacznie nasilita si¢
wymiana informacji w ramach toczacych si¢ postgpowan karnych; w 2014 r. dotyczyto to 34 spraw,

aw 2015 r. (jak dotychczas) 84 spraw.
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Od chwili przystapienia do punktu kontaktowego ,, Travellers” w marcu 2015 r. Eurojust
dwukrotnie zglaszat do niego informacje, wraz z wnioskiem o kontrolg krzyzowa podmiotow

w bazach danych Europolu. W 2015 r. przedstawiciele punktu kontaktowego ,,Travellers” wzi¢li
udzial w dwdch spotkaniach koordynacyjnych w Eurojuscie. Eurojust zacie$nia wspotprace

z panstwami Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA), zachecajac do powotywania punktow
kontaktowych Eurojustu, w tym zwlaszcza w dziedzinie zwalczania terroryzmu, a pod koniec

2015 r. zorganizuje seminarium z krajami regionu MENA, ktore bedzie poswigcone wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w dziedzinie zwalczania terroryzmu i zjawiska zagranicznych
bojownikow. Eurojust, tak jak w poprzednich latach, przedstawi na grudniowym posiedzeniu Rady
sprawozdanie dotyczace reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na zjawisko

zagranicznych bojownikow oraz sformutuje zalecenia dotyczace dalszych dziatan.
3.  Bron palna

Incydent w Paryzu zwrécit uwage na to, jak istotne i pilne jest zajgcie si¢ kwestig broni palne;.
Realizacj¢ ambitnych konkluzji Rady, ktore maja zosta¢ przyjete 8 pazdziernika, nalezy
potraktowac¢ priorytetowo, zwlaszcza przyjecie przed koncem roku rozporzadzenia

Komisji w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (w formie aktu wykonawczego na
mocy obowiazujacej dyrektywy) oraz przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany tej dyrektywy

na poczatku przysztego roku.

Prace prowadzone w ramach cyklu polityki unijnej w celu zwalczania handlu bronig palng nalezy
udoskonali¢ poprzez zapewnienie bardziej proaktywnego zaangazowania wszystkich panstw
cztonkowskich oraz skupienie si¢ na dziataniach bardziej ukierunkowanych operacyjnie z udziatem

krajow sasiadujacych z Batkanow Zachodnich oraz krajow MENA.
4. Internet

a) Jednostka Europolu ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (EU IRU): Faza
pilotazowa rozpoczela si¢ 1 lipca 2015 r. IRU buduje partnerstwa z firmami internetowymi i1 bada
techniczne mozliwosci poprawy wspolpracy, w szczegdlnosci mozliwo$ci usprawnienia procesu
zglaszania tresci. IRU dokonata juz 500 zgloszen, ktore w ponad 90% przypadkow doprowadzity
do pomyslnego usunigcia oflagowanych tresci. Wigkszo$¢ wnioskow o zgloszenie tresci pochodzita
od jednostki monitorujacej IRU. IRU zglasza tresci zamieszczone na gtownych platformach, lecz

nie ma wystarczajacych zasobéw, by monitorowac¢ inne platformy.
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IRU zajmuje si¢ tez kwestig utatwiania nielegalnej imigracji, nieustannie catodobowo analizujac
informacje powigzane z mediami spoteczno$ciowymi, dzigki czemu udzielita wsparcia
operacyjnego w ramach dochodzenia dotyczacego ostatnich zamachow terrorystycznych. EU IRU
bedzie uczestniczy¢ w trzech projektach badawczych w ramach ,,Horyzontu 2020 odnoszacych si¢
do monitorowania og6lnie dostepnych zrodet oraz wykrywania tresci propagandowych — w oparciu
o zapotrzebowanie stwierdzone w panstwach cztonkowskich. EU IRU wykorzystywataby rezultat

tych projektow do wspierania panstw cztonkowskich.

Istotne jest, by IRU uzyskata wsparcie, ktére jest niezbedne do poczynienia postgpow, tak by do
stycznia 2016 r. osiggnac¢ wstepng zdolnos$¢ operacyjng. Trudnoscig jest fakt, ze EU IRU nie ma
pewnosci co do budzetu na nadchodzacy rok, co komplikuje planowanie przysztych dziatan.
Niezbedna jest dostateczna liczba ekspertow. Dwa krotkoterminowe oddelegowania ekspertow
przez panstwa czlonkowskie potrwaja jedynie do konca 2015 r. Niezbedne sa takze srodki, aby
zapewni¢ aktualno$¢ umiejetnosci 1 zdolnosci technicznych. Aktywno$¢ panstw cztonkowskich pod

wzgledem zglaszania tresci musi by¢ wigksza.

b)  Zespol Doradczy ds. Strategicznej Komunikacji z Syria SSCAT: Jak dotychczas
18-miesigczny projekt pilotazowy finansowany przez Komisj¢ dotyczacy SSCAT przebiega
pomyslnie. Zespot doradza juz okoto potowie panstw cztonkowskich UE — bardzo potrzebne jest
usprawnienie komunikacji i wzmocnienie alternatywnych przestan. Projekt ten, jesli nie zostanie
przedtuzony, zakonczy si¢ w potowie 2016 r. Wazne byloby przedtuzenie i rozszerzenie SSCAT:
W chwili obecnej nalezy nie tylko zajmowac si¢ sytuacja zwiazang z Syria, ale szerzej —
zapobieganiem radykalizacji postaw 1 przeciwdziataniem islamofobii,

w szczegblnosci w kontekscie kryzysu uchodzczego. Nadszedt rowniez czas, by zaopatrzyé SSCAT
w $rodki umozliwiajgce wspieranie realizacji kampanii komunikacyjnych w zainteresowanych
panstwach cztonkowskich 1 wspieranie instytucji UE w usprawnianiu komunikacji w $wiecie
arabskim. Liczby maja zasadnicze znaczenie w komunikacji internetowej: Wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie skuteczniejszej komunikacji ma kluczowe znaczenie,

a poszerzony SSCAT moglby stworzy¢ 1 wspieraé takg siec.

¢) Forum wspoélpracy z firmami internetowymi: Komisja aktywnie pracuje nad
uruchomieniem przed koncem roku forum, w ramach ktérego organizowane bytyby regularne
przygotowawcze spotkania ekspertow. Wazne jest, aby forum zaczeto dziata¢ mozliwie jak
najszybciej 1 by w pelni si¢ zaangazowato, z mysla o budowie konstruktywnych i przynoszacych

wzajemne korzys$ci stosunkow z firmami internetowymi.
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5.  Przeciwdzialanie radykalizacji postaw

a)  Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) — centrum doskonalo$ci:
Poczyniono postepy i1 centrum zostato utworzone. Niniejsza inicjatywa przewodnia Komisji
przyczyni si¢ do poszerzenia zakresu prac sieci RAN, ozywienia tej sieci oraz zapewnienia
panstwom cztonkowskim mozliwo$ci uzyskania ukierunkowanej porady eksperckiej w zakresie
opracowywania i wdrazania projektow PREVENT. Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie

w stosownych przypadkach w pelni wykorzystywaty ustugi RAN i propagowaty uczestnictwo
czolowych ekspertow w dziataniach tej sieci. Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu zachgca,

by centrum przeznaczato zasoby na wspotprace z priorytetowymi panstwami trzecimi.

b) Resocjalizacja: Konferencja wysokiego szczebla ,,Reakcja prawnokarna na radykalizacje
postaw”, ktora organizuje komisarz Véra Jourova wraz z prezydencja luksemburskg przy wsparciu
i udziale Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu, bedzie wazng okazja, by omowi¢ kwestig¢
polityki karnej wzgledem powracajacych zagranicznych bojownikéw, a takze wyzwania

1 do$wiadczenia zwigzane z programami resocjalizacji w kontek§cie wymiaru sprawiedliwosci,

w zaktadach karnych 1 poza nimi. Wazne bedzie podjecie dziatan nastepczych, migdzy innymi
wskazanie, w jaki sposob UE moze wesprze¢ panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie. Kontakty
podmiotow wymiaru sprawiedliwos$ci z podmiotami zajmujacymi si¢ zapobieganiem (PREVENT)
maja zasadnicze znaczenie, a wspomniana konferencja jest ku temu okazja. Sie¢ upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) moglaby odgrywac istotng rolg, jesli chodzi o wspieranie
panstw cztonkowskich w opracowywaniu programow resocjalizacji oraz ulatwianie wymiany

najlepszych praktyk.

¢) Przeciwdzialanie islamofobii / alternatywne przestania: Kryzys uchodzczy pokazuje,

jak wazne jest zajecie si¢ problemem islamofobii, zwlaszcza w regionach z niewielka populacja
muzulmanska, gdzie uprzedzenia moga by¢ szczegdlnie silne. W tym kontekscie coroczne
sympozjum poswigcone prawom czlowieka, zorganizowane w dniach 1-2 pazdziernika 2015 r.
przez pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Fransa Timmermansa pod hastem ,, Tolerancja

1 szacunek: przeciwdziatanie antysemizmowi i islamofobii oraz zwalczanie tych zjawisk

w Europie” byto zrodtem inspiracji co do sposobu, w jaki UE moze stuzy¢ wsparciem

w rozwigzaniu tego problemu. Jednym z priorytetow jest takze zapobieganie radykalizacji postaw
uchodzcow, a kluczem w tym przypadku jest szybka integracja, podobnie jak podejscie strategiczne

do tego, jak najlepiej mozna zapewni¢ spotecznosciom uchodzcoé6w postugi religijne.
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Cho¢ niektore panstwa wyrazity obawe, ze Daisz (ISIL) wykorzystuje kryzys uchodzczy do
infiltrowania dzihadystéw do UE, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu uwaza, ze
zdecydowanie wigksze zagrozenie stanowig obywatele/mieszkancy UE o radykalnych pogladach
oraz zagraniczni bojownicy powracajacy z Syrii/Iraku, ktérzy moga by¢ zainspirowani lub

skierowani do dokonania zamachow. Jednakze kryzys uchodzczy wymaga:

— lepszego wykorzystania mocnego przestania stanowigcego alternatywe dla propagandy ISIL,

ktorego autorem sg sami uchodzcy: cho¢ Daisz wzywa wszystkich muzulmanow do migracji
(hidzry) do tzw. panstwa islamskiego, setki tysiecy muzulmandéw pokazuja swoja wedrowka,
ze odrzucaja wizj¢ prezentowang przez Daisz, i przybywaja do Europy w poszukiwaniu
ochrony lub lepszego zycia. Daisz dal wyraz swojemu zaniepokojeniu tym zjawiskiem,

wzywajac uchodzcow do powrotu do ,kalifatu”;

— dziatania w celu ochrony uchodzcow przed radykalizacja postaw.

Panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach wspomagane przez SSCAT, oraz Komisja

moglyby zbadac¢ najlepsze sposoby wspierania ofiar Daiszu w szerzeniu ich Swiadectwa.

d) Edukacja ma do odegrania wazng rol¢. Korzystne bytoby przedstawienie przez Komisje
inicjatywy politycznej i konkretnych mozliwych do zrealizowania projektéw w dziedzinie edukacji,
mtodziezy i sportu nakierowanych na zapobieganie radykalizacji postaw, w ramach realizacji
o$wiadczenia szefow panstw lub rzadow z 12 lutego i deklaracji paryskiej z 17 marca w sprawie
promowania, poprzez ksztatcenie, obywatelstwa i wspdlnych wartos$ci, jakimi sg wolnos¢,
tolerancja i niedyskryminacja. Wazne bedzie zachowanie ambicji, szerszej wizji oraz okreslenie
programoéw przewodnich, ktore mogg miec rzeczywisty wptyw w skali europejskiej, szczegdlnie

w dotknietych kryzysem obszarach, np. wielkoskalowych programéw wirtualnej wymiany
studentéw z Europy 1 regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, podobne do inicjatywy
prezydenta Obamy upamig¢tniajacej ambasadora Johna Christophera Stevensa, ktory stracit Zzycie

w Libii. Moglyby one takze stanowi¢ pole do wspoétpracy z firmami internetowymi oraz
zwigkszytyby tolerancj¢ i wzajemne zrozumienie mi¢dzy mtodzieza po obu stronach Morza
Srodziemnego. Korzystne bytoby, gdyby Komisja przedstawita w 2016 r. komunikat w sprawie
wktadu kultury, edukacji 1 sportu w zapobieganie radykalizacji postaw, by wesprze¢ panstwa
cztonkowskie, przeanalizowa¢ wykonalno§¢ ambitnych programéw przewodnich i zaproponowaé
sposoby jak najlepszego wykorzystania srodkéw UE (np. Erasmus+), aby osiagna¢ jeszcze wigkszy

wplyw w terenie.
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6. Finansowanie terroryzmu

Aby zintensyfikowa¢ walke z finansowaniem terroryzmu, mozna przeanalizowac¢ nowe inicjatywy
na szczeblu europejskim, takie jak zaproponowane we wspdlnym pi§mie wystosowanym

31 marca 2015 r. przez ministrow finanséw Niemiec i Francji do Komisji Europejskiej: system
zamrazania aktywow terrorystow mieszkajacych w UE i niepowigzanych z mi¢dzynarodowymi
organizacjami terrorystycznymi (art. 75 Traktatu z Lizbony); wzmocnienie kontroli nad
anonimowymi instrumentami platniczymi; ramy regulacyjne zapobiegajace ptatnosciom
pienieznym za artefakty (dziedzictwo kulturowe), wzmocnione $rodki nalezytej

starannosci w zakresie przeptywow finansowych do obszaréw wysokiego ryzyka, a takze lepszy

dostep jednostek analityki finansowej do danych bankowych w scentralizowanych rejestrach.
7.  Dzialania zewne¢trzne

Od lata UE poczynita istotne postepy w realizacji regionalnych projektow zwalczania terroryzmu
w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie (niektore projekty rozpoczety sie lub sg bliskie
wdrozenia). Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 9 lutego 2015 r. nadal stanowi¢ beda site
napedowg dziatan zewnetrznych. Wprawdzie niniejsza nota skupia si¢ na kwestiach wewnetrznych,

ale trzy wydarzenia wymagaja uwypuklenia w odniesieniu do dziatan zewnetrznych:

Tunezja byta jednym z priorytetow UE juz przed zamachem w Sousse, migdzy innymi dlatego,
ze stanowila jeden z przyktadow pozytywnych zmian, ktére pojawity si¢ w wyniku arabskiej
wiosny. W nastepstwie zamachu w Sousse UE zwigkszyta swoje zaangazowanie w Tunez;ji:
Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz przedstawiciele ESDZ ponownie odwiedzili
Tunezje w lipcu 2015 r., po czym 21 wrzesnia 2015 r. w Tunisie odbyt si¢ pierwszy udoskonalony
1 ukierunkowany dialog dotyczacy bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu. Jednoczes$nie grupa
G7 zapoczatkowata z udziatem Tunezji intensywny proces dotyczacy bezpieczenstwa granic,
lotnictwa 1 turystyki oraz zwalczania terroryzmu. UE odegrata w tym procesie aktywna rolg.
Tunezja oczekuje od UE konstruktywnej pomocy w walce z terroryzmem,; istnieje pilna potrzeba

zapewnienia jej takiej pomocy.

Zagrozenie terroryzmem w Tunezji, Libii, Iraku, Syrii, Egipcie i1 innych krajach regionu podkresla
potrzebe dalszego bezposredniego finansowania przez UE dzialan na rzecz zwalczania terroryzmu
w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej. Wazne jest, by mimo skupienia si¢ na kryzysie
migracyjnym nie zapomnie¢ o wspieraniu panstw w regionie Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej
w walce z terroryzmem. Jesli Tunezja poniesie porazke z powodu terroryzmu (sektor turystyki juz
jest w kryzysie, co bezposrednio 1 posrednio wptywa na zmniejszenie PKB nawet o 15%), UE moze

mie¢ do czynienia z jeszcze wieksza liczbg uchodzcow.
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Kolejnym priorytetem UE jest Turcja. Pod koniec czerwca Koordynator UE ds. Zwalczania
Terroryzmu wspotprzewodniczyt warsztatom poswigconym walce z terroryzmem zorganizowanym
przez ESDZ z udzialem ESDZ, Komisji, agencji WSiSW i panstw cztonkowskich; gospodarzem
tych warsztatow, ktore odbyty si¢ w Ankarze, byto Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kolejnym
krokiem bedzie opracowanie planu dziatania na rzecz podpisania z Turcjg umowy, ktora bedzie

dotyczy¢ szeregu kwestii, w tym zwalczania brutalnego ekstremizmu.

Region Balkanéw Zachodnich odgrywa kluczowg role w zwalczaniu terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu. Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu, Komisja i ESDZ z zadowoleniem
przyjeli inicjatywe¢ dotyczaca walki z terroryzmem na Batkanach Zachodnich, ktérej przewodniczy
Stowenia; w ramach tej inicjatywy, ktorej wdrazanie powinno si¢ wkrotce rozpoczaé, rozpoznano
biezace 1 planowane dziatania, stworzono podstawe do dalszego zaangazowania w zwalczanie
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu w regionie. Komisja powinna zatem rozwazy¢ priorytetowe
traktowanie finansowania projektow w ramach tej inicjatywy, szczeg6lnie z wykorzystaniem

Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.
8.  Transport ladowy

W nastepstwie zwigzanego z bezpieczenstwem incydentu w pociggu Thalys 21 sierpnia 2015 r.,
w11 wrzesnia 2015 r. w Brukseli odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie grupy ekspertow UE

ds. ochrony transportu ladowego (LANDSEC), na ktorym oméwiono zagadnienia bezpieczenstwa
kolejowego transportu pasazerskiego. Komisja, panstwa cztonkowskie oraz przewoznicy uzgodnili,
ze konieczna jest proporcjonalna reakcja, ktora nie przyniesie szkody dziataniu transportu
kolejowego ani nie ostabi charakteru transportu publicznego, w tym kolejowego, ktory powinien
pozostac otwarty, przystepny 1 sprawny. Komisja rozwaza, w jaki sposdb mozna najlepiej zachecic
przewoznikow kolejowych i organy krajowe do blizszej wspolpracy ze soba nawzajem w celu
przeprowadzania ocen stanu ochrony i przyjmowania planéw bezpieczenstwa obejmujacych
wymogi dotyczace szkolen w zakresie bezpieczenstwa dla personelu, obowigzek prowadzenia
probnych alarméw 1 ¢wiczen, ustalanie poziomow bezpieczenstwa (uruchamianych przez panstwa
cztonkowskie), plany awaryjne i plany naprawy w celu uporania si¢ z powaznymi incydentami.
Pozadana jest wymiana najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowych weziow

kolejowych, ale konieczne moze by¢ przyjecie podejscia nakazowego.

III. PERSPEKTYWY

Na podstawie powyzszych ustalen prezydencja i Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu
okreslili w dokumencie 12551/15 dalsze dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu realizacji pigciu

priorytetéw do grudnia biezacego roku.
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