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I. INDLEDNING

Den 2. juni 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Radets afgerelse om retningslinjer for

medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker pé grundlag af artikel 148, stk. 2, i TEUF!.

Kommissionen har foresléet, at retningslinjerne for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker
fra 2020 fastholdes 1 2021. 12020 var de blevet bragt i overensstemmelse de fire dimensioner
af den arlige strategi for baeredygtig vaekst og navnlig dimensionen vedregrende miljomaessig
baredygtighed, der afspejler budskabet om et staerkt socialt Europa for retfaerdig omstilling,
og som inddrager FN's verdensmal for baredygtig udvikling (SDG'er). Kommissionens
oprindelige forslag fra 2020 blev @ndret yderligere for ogsa at tackle konsekvenserne af

covid-19-pandemien.

Beskeftigelsesretningslinjerne blev 1 2010 forst vedtaget samlet som en integreret pakke 1
overensstemmelse med de overordnede gkonomiske retningslinjer, hvilket understottede
Europa 2020-strategien.
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II.

STATUS

Beskaftigelsesudvalget (EMCO) sendte Radet sin udtalelse? om

beskaeftigelsesretningslinjerne med bidraget om retningslinjernes sociale aspekter fra

Udvalget for Social Beskyttelse (SPC).

Det Europziske Rid dreftede pad madet den 24.-25. juni 2021 beskaftigelsessituationen 1

Unionen og vedtog konklusioner herom.

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse pa plenarmedet den 16. september 2021.

Regionsudvalget besluttede ikke at afgive udtalelse om forslaget’. Udtalelsen fra Det

Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg blev vedtaget pa udvalgets plenarmode den 23.

september 2021.

Rédet har nu alle de nedvendige udtalelser med henblik pd gennemgangen af

beskeaftigelsesretningslinjerne for 2021.

Socialgruppen behandlede forslaget p4 madet den 21. september 2021. I denne forbindelse
tog Socialgruppen ogsé hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse. Efter en uformel skriftlig
hering ndede gruppen til principiel enighed om teksten til udkastet til afgerelse, jf. dok. ST
12367/21 + COR 1. Dette dokument danner grundlag for den igangvarende jurist-lingvist-

gennemgang, der er nadvendig for den endelige vedtagelse.

Teksten til udkastet til afgerelse om beskeaftigelsesretningslinjerne, sdledes som den

foreligger efter den principielle enighed 1 gruppen, findes i bilaget til denne note.

Skrivelse af 24. juni 2021 fra formanden for Beskaftigelsesudvalget.
Skrivelse af 7. juli 2021 fra Regionsudvalget.
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I1I. KONKLUSION

Pa baggrund af ovenstédende opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at gennemga hele
pakken af udtalelser og henstille til EPSCO-Radet, at det pa samlingen den 15. oktober 2021
vedtager Rddets afgeorelse om beskaftigelsesretningslinjerne 1 bilaget med forbehold af jurist-

lingvist-gennemgangen.

Den endelige udgave af teksten til Radets afgerelse om beskeftigelsesretningslinjerne vil
veare klar den 13. oktober (dok. 12403/21 folger) efter jurist-lingvisternes endelige

udformning af teksten.
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BILAG
2021/0137 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE
om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, saerlig artikel 148, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
efter horing af Regionsudvalget,
under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget®, og

ud fra felgende betragtninger:

4 EUT C[...]af[...],s. [...].
5 EUT C[...]af[...],s. [...].
6 EUT C[...]af[...],s. [...].
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(1)

2)

Medlemsstaterne og Unionen skal arbejde hen imod udviklingen af en samordnet strategi for
beskaftigelse og sarligt for fremme af en velkvalificeret, veluddannet og smidig
arbejdsstyrke samt arbejdsmarkeder, der er fremtidsorienterede og reagerer pa ekonomiske
forandringer, med henblik pa at nd de mal om fuld beskaftigelse og fremskridt pa det
sociale omréde, afbalanceret veekst, et hojt niveau for beskyttelse og forbedring af
miljekvaliteten, der er fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union.
Medlemsstaterne skal betragte beskaftigelsesfremme som et spergsmaél af fzlles interesse
og samordne deres indsats 1 den henseende 1 Radet under hensyntagen til national praksis,

for sa vidt angar arbejdsmarkedets parters ansvar.

Unionen skal bekampe social udstedelse og forskelsbehandling og fremme social
retfeerdighed og beskyttelse samt ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem
generationerne og beskyttelse af borns rettigheder, jf. artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union. Ved fastleeggelsen og gennemforelsen af Unionens politikker og
aktiviteter skal den tage hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hejt
beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af fattigdom og
social udstedelse, et hejt niveau for uddannelse og erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed, jf. artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde

(TEUF).
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3) I overensstemmelse med TEUF har Unionen udarbejdet og gennemfort politikinstrumenter
til samordning af de skonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne. Som led i disse
instrumenter udger retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
("retningslinjerne"), der er fastsat i bilaget til Radets afgorelse (EU) 2020/15127, sammen
med de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker, der er fastsat i Radets henstilling (EU) 2015/1184%, de integrerede retningslinjer.
Disse integrerede retningslinjer skal vare retningsgivende for gennemforelsen af
politikkerne bade i medlemsstaterne og i Unionen, hvilket er udtryk for den indbyrdes
athaengighed medlemsstaterne imellem. Det sdledes fremkomne s@t koordinerede nationale
og europeiske politikker og reformer skal tilsammen udgere en passende overordnet
sammens&tning af beredygtige okonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker, hvilket

bor affede positive afsmittende virkninger.

7 Radets afgerelse (EU) 2020/1512 af 13. oktober 2020 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (EUT L 344 af 19.10.2020, s. 22).
8 Radets henstilling (EU) 2015/1184 af 14. juli 2015 om overordnede retningslinjer for

medlemsstaternes og Den Europeaiske Unions gkonomiske politikker (EUT L 192 af
18.7.2015, s. 27).
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4

Retningslinjerne er i overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten, eksisterende EU-
lovgivning og forskellige EU-initiativer, herunder Radets henstilling af 30. oktober 2020°,
Rédets henstilling af 15. februar 2016'°, Radets henstilling af 19. december 2016'!, Radets
henstilling af 15. marts 2018!2, Radets henstilling af 22. maj 2018 om neglekompetencer og
livslang leering'®, Radets henstilling af 22. maj 2019'#, R4dets henstilling af 8. november
2019'°, Radets henstilling af 10. marts 2014'6, R4dets henstilling af 24. november 20207,
Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskaeftigelse efter covid-19-
krisen (EASE) af 4. marts 2021'® og Rédets henstilling om oprettelse af en europaeisk

bernegaranti'®.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og
erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti
2020/C 372/01 (EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1).

Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet
(EUT C 67 af 20.2.2016, s. 1).

Rédets henstilling af 19. december 2016 om opkvalificeringsforleb (EUT C 484 af
24.12.2016, s. 1).

Rédets henstilling af 15. marts 2018 om en europaisk ramme for effektive
lerlingeuddannelser af hgj kvalitet (EUT C 153 af 2.5.2018, s. 1).

Rédets henstilling af 22. maj 2018 om neglekompetencer for livslang leering (EUT C 189 af
4.6.2018,s. 1).

Rédets henstilling af 22. maj 2019 om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af
hej kvalitet (EUT C 189 af 5.6.2019, s. 4).

Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).

Radets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold (EUT C 88 af
27.3.2014,s. 1).

Rédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa
baredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed 2020/C 417/01
(EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1).

Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv statte til
beskeftigelse efter covid-19-krisen (EASE) C/2021/1372 (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).
Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaeisk
bernegaranti (EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14).
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%) Det europ@iske semester kombinerer de forskellige instrumenter i en overordnet ramme for
integreret og multilateral samordning og overvigning af ekonomiske politikker og
beskaftigelsespolitikker. Samtidig med at der 1 det europaiske semester tilstraebes
miljemassig beredygtighed, produktivitet, retfeerdighed og stabilitet, integreres
principperne fra den europiske sgjle for sociale rettigheder og dens overvagningsvarktej,
den social resultattavle, og der leegges op til et taet samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre interesserede parter. Det understotter opfyldelsen af verdensmalene
for baeredygtig udvikling. Unionens og medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker og
okonomiske politikker ber ga hand i hdnd med Europas omstilling til en klimaneutral,
miljeomaessigt beredygtig og digital ekonomi, der forbedrer konkurrenceevnen, sikrer
passende arbejdsvilkér, fremmer innovation, social retfeerdighed og lige muligheder samt

tackler uligheder og regionale skavheder.

(6)  Klimaendringer og miljorelaterede udfordringer, globalisering, digitalisering, kunstig
intelligens, hjemmearbejde, platformsekonomien og demografiske forandringer er i feerd
med at forvandle de europaiske ekonomier og samfund. Unionen og dens medlemsstater bor
samarbejde om effektivt at handtere disse strukturelle faktorer og tilpasse eksisterende
systemer efter behov i anerkendelse af den tette indbyrdes athengighed mellem
medlemsstaternes skonomier og arbejdsmarkeder og tilknyttede politikker. Dette kraver en
koordineret, ambitigs og effektiv politisk indsats bade pd EU-plan og nationalt plan i
overensstemmelse med TEUF, Unionens bestemmelser om gkonomisk styring og under
hensyntagen til den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Denne politiske indsats ber
omfatte fremme af baredygtige investeringer, et fornyet tilsagn om reformer 1 en
hensigtsmeessig rekkefolge, som fremmer den ekonomiske vakst, skabelsen af kvalitetsjob,
produktiviteten, passende arbejdsvilkar, den sociale og territoriale samherighed, den
opadgéende konvergens, modstandsdygtigheden og udevelsen af finanspolitisk
ansvarlighed. Den ber kombinere foranstaltninger pa udbuds- og eftersporgselssiden,
samtidig med at der tages hensyn til deres miljomaessige, beskeaftigelsesmassige og sociale

konsekvenser.
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(7

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen proklamerede den europaiske sgjle for
sociale rettigheder®® ("sgjlen"). Denne sgjle hviler pa 20 principper og rettigheder til stotte
for velfungerende og retfaerdige arbejdsmarkeder og velferdssystemer, som er struktureret
omkring folgende tre kategorier: Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige
arbejdsvilkér samt social beskyttelse og inklusion. Disse principper og rettigheder er
retningsgivende for Unionens strategi og sikrer, at omstillingen til klimaneutralitet og
miljemassig beredygtighed, digitalisering og demografiske forandringer er socialt rimelig
og retferdig. Seljen, sammen med den dertilhgrende sociale resultattavle, fungerer som
referenceramme for overvagning af medlemsstaternes resultater pd beskaftigelsesomradet
og det sociale omrade, for fremme af reformer pé nationalt, regionalt og lokalt plan og for
forening af det "sociale omrade" og "markedet" 1 nutidens moderne egkonomi, herunder ved
at fremme den sociale gkonomi. Den 4. marts 2021 fremlagde Kommissionen en
handlingsplan for gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder?!, herunder

ambitigse, men realistiske overordnede mél og supplerende delmal inden for beskeftigelse,

feerdigheder, uddannelse og sociale spergsmaél for 2030.

20

21

Interinstitutionel proklamation om den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428
af 13.12.2017, s. 10).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplanen for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder (COM(2021) 102 final).
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(8)  Den 8. maj 2021 anerkendte EU's ledere p4 det sociale topmede i Porto?? den europaiske
sojle for sociale rettigheder som et grundleeggende element i genopretningen, idet de
bemerkede, at gennemforelsen heraf vil styrke Unionens indsats i retning af en digital, gren
og retferdig omstilling og bidrage til at opnd opadgéende social og ekonomisk konvergens
og tackle de demografiske udfordringer. De understregede, at den sociale dimension, den
sociale dialog og aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter er afgerende for en social
markedsekonomi med hgj konkurrenceevne. Medlemsstaterne fandt, at den europiske sgjle
for sociale rettigheder, som blev fremlagt af Kommissionen, gav nyttig vejledning om
gennemforelsen af sgjlen, herunder inden for beskaftigelse, ferdigheder, sundhed og social
beskyttelse. De sa positivt pd EU's nye overordnede mal for 2030 om beskaeftigelse (78 % af
befolkningen 1 alderen 20-64 &r ber vere 1 beskaftigelse), ferdigheder (60 % af alle voksne
bor deltage i efteruddannelse hvert &r) og nedbringelse af antallet af fattige (med mindst 15
millioner, herunder fem millioner bern) og den reviderede sociale resultattavle, som vil
bidrage til at overvage fremskridtene hen imod gennemforelsen af principperne i den sociale
sojle som led 1 den politiske koordineringsramme inden for rammerne af det europ®iske
semester. Desuden bemarkede de, at i takt med at Europa gradvist kommer videre efter
covid-19-pandemien, vil prioriteten vaere at ga fra at beskytte til at skabe job og forbedre
jobkvaliteten, og de understregede, at gennemforelsen af principperne i den europaiske sojle
for sociale rettigheder vil vaere afgerende for at sikre skabelsen af flere og bedre job for alle
inden for rammerne af en inklusiv genopretning. De understregede deres engagement i
sammenhold og solidaritet, hvilket ogsa betyder, at der skal sikres lige muligheder for alle,
og at ingen lades 1 stikken. De bekraftede, at de som fastsat i EU's strategiske dagsorden
2019-2024 er fast besluttede pé fortsat at udbygge gennemforelsen af den europiske sojle
for sociale rettigheder pa EU-plan og nationalt plan under beherig hensyntagen til de
respektive befojelser samt nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Endelig
understregede medlemsstaterne betydningen af ngje at folge, herunder pa hejeste niveau, de
fremskridt, der er gjort hen imod gennemferelsen af den europaiske sgjle for sociale

rettigheder og EU's overordnede mal for 2030.

2 Uformelt mede i Det Europaiske Rad, Portoerklaringen af 8. maj 2021.
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©)

(10)

Reformer af arbejdsmarkedet, herunder de nationale lonfastsattelsesmekanismer, ber folge
national praksis for social dialog med henblik pé at sikre rimelige lenninger, der muligger en
anstendig levestandard og baeredygtig vaekst. De ber ligeledes give de nedvendige
muligheder for en bred hensyntagen til sociogkonomiske spergsmél, herunder forbedringer
inden for baredygtighed, konkurrenceevne, innovation, skabelse af kvalitetsjob,
arbejdsvilkér, fattigdom blandt personer i arbejde, uddannelse og ferdigheder, folkesundhed
og inklusion samt realindkomst. Medlemsstaterne og Unionen ber sikre, at de sociale,
beskaftigelsesmassige og skonomiske konsekvenser af covid-19-krisen atbedes, og at
omstillingen er socialt rimelig og retfaerdig. Det ber tilstraebes at styrke genopretningen og
indsatsen hen imod et inkluderende og modstandsdygtigt samfund, hvor borgerne beskyttes
og har mulighed for selv at foregribe og hindtere forandringer, og hvor de aktivt kan deltage
1 samfundet og ekonomien. Der er behov for et sammenhangende s&t aktive
arbejdsmarkedspolitikker bestdende af midlertidige ansattelses- og omstillingsincitamenter,
feerdighedspolitikker og forbedrede arbejdsformidlinger for at stotte
arbejdsmarkedsovergange som fremhavet i Kommissionens henstilling (EU) om en effektiv

og aktiv stette til beskeeftigelse efter covid-19-krisen (EASE).

Alle former for forskelsbehandling ber bekaempes, ligestilling mellem kennene ber sikres,
og ungdomsbeskaftigelse bor stettes. Der bor sikres adgang og muligheder for alle, og
fattigdom og social udstedelse, ogsé blandt bern, ber reduceres, navnlig ved at sikre
velfungerende arbejdsmarkeder og passende og inklusive sociale beskyttelsessystemer og
ved at fjerne hindringer for uddannelse, erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedsdeltagelse,
herunder gennem investeringer i forskoleundervisning og bernepasning og 1 digitale
feerdigheder. Rettidig og lige adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje og
gkonomisk overkommelige sundhedsydelser, herunder forebyggelse og fremme af
sundhedspleje, er is@r relevant i lyset af covid-19-krisen og i en kontekst med aldrende
samfund. Potentialet hos personer med handicap til at bidrage til skonomisk vakst og social
udvikling ber 1 hgjere grad udnyttes. I takt med at nye gkonomiske modeller og
forretningsmodeller vinder indpas pd4 Unionens arbejdspladser, er ogsé
ansattelsesforholdene under forandring. Medlemsstaterne ber sikre, at ansettelsesforhold,

der opstar som folge af nye arbejdsformer, bevarer og styrker Europas sociale model.
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(1)

(12)

De integrerede retningslinjer ber tjene som grundlag for landespecifikke henstillinger, som
Radet eventuelt matte rette til medlemsstaterne. I lyset af lanceringen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten justerede Kommissionen det europaiske semester 2021 og foreslog kun
henstillinger vedrerende medlemsstaternes budgetsituation 1 2021 som foreskrevet 1

stabilitets- og vaekstpagten.

Medlemsstaterne bor fuldt ud gere brug af REACT-EU-fonde? til styrkelse af
samherighedspolitikken indtil 2023, Den Europaiske Socialfond Plus, den nye

genopretnings- og resiliensfacilitet®*

og andre EU-fonde, herunder Fonden for Retfaerdig
Omstilling og InvestEU, for at fremme beskaeftigelse, sociale investeringer, social inklusion,
tilgeengelighed, opkvalificerings- og omskolingsmuligheder for arbejdsstyrken, livslang
laering og uddannelse af hej kvalitet for alle, herunder digitale feerdigheder. Medlemsstaterne
bor ogsd gore fuld brug af den reviderede Europ@iske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere? til at stotte arbejdstagere, der afskediges
som folge af storre omstruktureringer, sdsom covid-19-krisen, og sociogkonomiske
@ndringer, som kan tilskrives globalisering og teknologiske og miljomassige forandringer.
Selv om de integrerede retningslinjer er rettet til medlemsstaterne og Unionen, ber de
gennemfores 1 partnerskab med alle nationale, regionale og lokale myndigheder og i taet
samarbejde med parlamenter samt med arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for

civilsamfundet.

23

24

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/2221 af 23. december 2020 om
@ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar supplerende midler og
gennemforelsesordninger med henblik pa at yde bistand til fremme af kriseathjelpning i
forbindelse med covid-19-pandemien og dens sociale konsekvenser og til forberedelse af en
gron, digital og modstandsdygtig genopretning af ekonomien (REACT-EU) (EUT L 437 af
28.12.2020, s. 30).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/691 af 28. april 2021 om Den
Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF)
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1309/2013 (EUT L 153 af 3.5.2021, s. 48).
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(13) Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse ber overvige, hvordan de
relevante politikker gennemfores i lyset af retningslinjerne for beskaftigelsespolitikkerne 1
overensstemmelse med deres respektive traktatbaserede mandater. Disse udvalg og andre af
Rédets forberedende organer, der er involveret i samordningen af de ekonomiske og sociale
politikker, ber arbejde teet sammen. Den politiske dialog mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen ber opretholdes, navnlig hvad angar retningslinjerne for

medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker.

(14)  Udvalget for Social Beskyttelse blev hort —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, som fastsat 1 bilaget til Rédets
afgorelse (EU) 2020/1512, opretholdes for 2021, og medlemsstaterne tager hensyn til dem i deres

beskaftigelsespolitikker og reformprogrammer.
Artikel 2
Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].
Pa Radets vegne

Formand
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